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Kebenhavns Kommune

Statusrapportering for august vedrorende skonomi- og kapacitetssty-
ring i BUF.

Opdrag.
P& Berne- og Ungdomsudvalgets made den 12. August 2009 blev sag nr. 5 "Gkonomi i Balance” be-
handlet. Sagen omhandlede et forventet merforbrug i 2009 pa 143,7 mio. kr., samt et antal kompense-

rende finansieringsforslag pa tilsvarende 143,7 mio.

Deloitte var ti medet anmodet om at vurdere forslagene, og havde modtaget dagsorden med tilharen-
de bilag samtidigt med udsendelsen til udvalget —torsdag 6. August — hvorfor Deloittes vurderinger
biev fremlagt pd selve medet. Deloitte havde i denne forbindelse vurderet, at der var ustkkerhed om

hvorvidt bevillingsreglerne var overholdt.

I forbindelse med udvalgets behandling af sagen blev Deloitte anmodet om at redegere for, hvorvidt

forslagene efter Deloittes vurdering indebar serviceforringelser. Her redegjorde Deloitte for, at forsla-
gene efter Deloittes vurdering ikke medfarte serviceforringelser, men at der vedrerende finansierings-
forslagene 3 og 4 var tvivl om, hvorvidt styrelseslovens bestemmelser vedrerende bevillingsafgivelse

var overholdt.

Deloitte blev derefter anmodet om at udarbejde notat, der redegjorde for hvorvidt reglerne vedrorende

bevillingsafgivelse var overholdt,
Efterfalgende er Deloitte endvidere anmodet om at redegere for, om konklusionerne pd ovenstiende

sporgsmal har en afsmittende effekt i forhold til kommunens principper for overforselsadgang mellem

arene.

Mediem af Deloitte Touche Tohmatsu
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Styrelseslovens bestemmelser vedrorende bevillingsafgivelse.
Det fremgdr af styrelseslovens §40 stk. 3, at “Enhver tilleegsbevilling skal angive, hvorledes den be-
vilgede udgift skal dekkes.”

Endvidere geelder der et generelt princip om, at der ikke mé igangsattes aktiviteter uden at finansie-
ringen er tilvejebragt, samt det forhold, at drifisbevillinger er etdrige, hvorfor finansiering af tillegs-
bevillinger skal ligge indenfor det samme ar, Jf, herom blandt andet Budget- og Regnskabssystem for

kommuner, hvoraf det af afsnit 6.1 om bevillingsbinding blandt andet fremgér folgende:

UL Driftshevillinger md ikke overskrides, forinden der er indhentet en tillegshevilling. Det falger bla.
Heraf, at tillegsbevillinger til drifishevillinger ikke kan afgives efier udlebet af det regnskabsdr, de
vedrorer....”

"....endvidere er del fasisat, at dev ikke ma iveerksceties foranstalininger, som medforer udgifier
ogreller indieegter for kommunen, for kommunalbestyrelsen har meddelt bevilling. Denne bestemmelse
indebeerer samtidig, at overskridelse af en drifis- eller anlegsbevilling eller of det | budgettel opferte

radighedsbelob kreever en forudgdende tilleegsbevilling fra kommunalbestvrelsens side”

Herudover fremgar der folgende om spergsmalet | kommentarere til styrelsesloven:

”...Bestemmelsen er en falge af, at drsbudgetier er et samlet drifis- aniegs- og kapitalbudget, sdledes
at kommunalbestyrelsen allerede ved vedtagelsen af drsbudgettet har foretaget en samlet vurdering af
de forskellige drifis- anlegs- og kapitaludgifier og besluttet, hvorledes udgifierne skal deekkes. Finan-
sieringen kan ske ved besparelser — enten inden for eller uden for det forvaliningsomrdde, hvor mer-
udgifien fremkommer — ved udnytielse af lanemuligheder eller ved forbrug af likvide artiver. Valget af

finansieringsmulighederne treeffes af kommunalbestyrelsen.”

Titlagsbevillinger 1 2009 skal derfor finansieres 1 2009. Dog kan man bruge muligheden for overforsel
imeiiem drene til at give en tillegsbevitling i indevazrende &r, og en tilsvarende negativ tillegsbevil-

ling i det felgende &r. Dette vil 1 givet fald kraeve 2 bevillinger:

1. Godkendelse af tillaegsbevilling og finansiering inden for indevaerende &rs budget (beviliingsan-
segning og finansiering indevaerende ar).

2. Godkendelse af tillegsbevilling til naeste ars budget (foroget forbrug via tillegsbevilling 1 skal via
overforselsordningen medfore tilsvarende besparelse og finansiering i naste &rs budget/bevilling),
hvis budgettet for naste dr er vedtaget. Er budgettet for det kommende r endnu ikke vedtaget, vil

besparelsen skulle indarbejdes t budgetforsiaget.

Hvis man benyttede den “ethenede” metade, ville dette alt andet lige medfare traek pa kommunens

likvide beholdninger uden om indevarende ars budget, og ved tilstrekkeligt store trazk ville de likvide
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midler i yderste konsekvens kunne vaere udtemt i lebet af indevarende & uden kommunalbestyrelsen

ville veere informeret om det via tillegsbeviilingsansagningerne.

Sammenhaenyg tH overforselsadgang mellems drene for institutioner mv.
I Budget- og regnskabssystem for kommuner er de uformelle overferselsregier ogsd for institutioner
mv. betinget af, at reglerne administreres under hensyntagen il og forudsztning af, at Styrelseslovens

regel om tillegsbevillinger samtidig overholdes.

¢Inskes der fra en institutions side, at der af kommunalbestyrelsen gives tilladelse til, at der 1 indeva-
rende &r "lanes™ af naste drs budget mod besparelse i dette naste 4r forudsaetter dette, som ved enhver
anden bevilling, at der gives tilleegsbevilling i det indevarende ar med samtidig anvisning af finansie-
ring 1 indevaerende drs kommunale budget, og at der gives tillaegsbevilling for det kommende &r med

besparelsen indarbejdet med finansiering heraf (for eksempel foragelse af de likvide midler).

Dier er siledes i Budget- og regnskabssystem for kommuner navnt muligheden for, at kommunerne
kan indfere uformelle overfarselsadgange for institutioner mv., herunder “lane af naeste ars bevilling”-

princippet.

Under afsnittet i Budget- og regnskabssystem for kemmuner er det klart fremhavet, at princippet er
forudsat og underlagt tillegsbevillingsreglen i Styrelseslovens § 40, stk.3. Det vil sige, at til enhver

tilleegsbevilling inden for bevillingséret skal finansieringen inden for samme bevillingsér angives.

De konkrete forslag.
De at Berne- og ungdomsforvaltningen i den her omhandlede sag anviste kompenserende finansie-

ringsforslag ser ud som folger:

Ny | lsategori Forslag £ lor

i Prisreguiering Korrektion af udmeldt budget som folge af prisregulering 2009 12.700
Prisregulering Padagomisk Assistentuddannelse 14.400

Udskydelse af udmeldt budget il 700 vuggesiuepladser fra

3 i Udskydelse september 2069 25.400

4 i Udskydelse Udskydelse af udmeldt budget il merindskrivning 8.600

5 |Opsparing ZEndret afregningspraksis | 2009 74321

6 [Puljer og budgetposter | BUF akademi — kompetenceudvikling 2.600

7 | Budgetmodel Fierne 5 pet. reglen for tomme pladser 3,700

I ait 143.721

Vedrerende forslagene 3 og 4 fremgdr det af indstillingen til udvalget, at der er tale om en udskydelse

af udmentning af midler til institutionerne i forbindelse med merindskrivning.
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Forslag 3.
Vedrorende forsiag 3 — udskydelse af udmeidt budget ] 700 vuggestuepladser 25,4 mio. kr. - fremgér
folgende af forvaltningens sagsfremstifling:
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Det fremgdr endvidere af forvaltningens sagsfremstilling, at forvaltningens institutioner ikke vil kunne

folge deres budget i indevarende ar, jf. nedenfor:

* Afiedie effekier of forsiag, herunder virkning pa ovr. ilbud, service, iafuge?‘ééé%é"ééé ‘ié‘cﬁ mﬂ};:
- De enkelte ingtititioner vil ikke kuring falge deves reelie budget fra det ekonomvas
stittet dem 1 rddighed. Insttulionsme kan Blive urolige omknng, om de 3 det udm

2010, hvormed Neksibiieten 1 o indskrive Tore bom bider

Forslag 4.
Vedrerende forslag 4 - udskydelse af udmeldt budget til merindskrivning 8,6 mio. kr., - fremgdr foi-

gende af forvaliningens sagsfremstilling:

. Beskriveise af forsiag:
| Den sengste behovsprognose viser, at der, ud over de senaste okonorisk ing
L inrventninger 1 antallel of elablerede platiser, vil verre st hehov for 700 fare

L2008, Forslaget gér ud pd, al ot flsiud pd 57000 & ot ued mver de
- al udmelds pladserme som merndskeiming, skubbes i 209

0.
Udgiflen er regnet ud fra 700 borm gange 37.000 k. gange 412 ménedor

Udmeldingen af 8,8 mill, ki, udskydes il afregningen i 2010,

| Hvordan implementeres / hismitages besparelsen:

| Bafremt BUL godkender beslutningen pd medet den 12 august 3
| mplementeres fldr ud 19 2010, Det kreaver, at man kan finde finar

39, kan forsiaost
isieringen 2010

Det fremgdr endvidere af forvaltningens sagsfremstilling, at forvaltningens institutioner ikke vil kunne

folge deres budget i indevarende ar, jf. nedenfor:

| Afledie effekier of forsiag, hevunder virkndng pd ewe, ibud, service, brugert] fr@mdg%v{w? ey
De gnkatle ingtiulionsr vi ikke kunne mé:;a% aores reelle budget ra det okor
stillel dem Hrddighed, Insttubioneme kan biive urobge of kg, o de
2010, hwormed feksib ind ' fakder
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Deloitte vurderer, at der pa baggrund af ovenstdende sagsfremstilling syntes at vare tale om dispone-

ring af udgifter, hvor den afledte finansiering ikke er konkret anvist.

Konklusion.
Deloitte vurderer samlet set, at s&fremt reglerne i styrelsesloven skal kunne anses for at veere over-

hoidt, forudsaetter det, at det angives hvorledes en disponeret udgift skal finansieres.

I det her omhandlede tilfzlde er det Deloittes vurdering, at der — safremt aktiviteten iverkseties, og
safremt dette medforer en afled! merudgift for kommunen - vil vare behov for at anvise konkret fi-

nansiering.

Det er endvidere Deloittes vurdering, at safremt forslagene gennemferes (om merindskrivning af 700
barn og udskydelse af tilfarsel af midler til finansiering heraf), vil BUF have en underfinansiering af
budget 2609, idet der jf. sagsfremstillingen disponeres udgifter 1 2009, der efterfolgende vil skulle

findes finansiering til i 2010. Dette er efter Deloittes vurdering i strid med styrelseslovens regler om,

at finansiering af tillegsbevillinger skal ske indenfor det samme &r, som bevillingen vedrerer.

Safremt det fremsatie forslag (om oprettelse af yderligere 700 pladser og tildeling af afledte budget-
midler hertil) skat ske i overensstemmelse med styreiseslovens bevillingsregler, kan der peges pa fol-
gende lesningsmuligheder:
® Give en tillegsbevilling til udgifien i indevaerende regnskabsar
e Benytte kommunens ldnecrdning til at give en tillazgsbevilling 1 indevaerende ar med en afledt
“autematisk” reduktion af budgettet for 2010 til felge.

s Anvise alternative reduktionsinitiativer i indevacrende regnskabsér,

Afstutningsvis skal Deloitte gore opmaerksom pa, at vi har forstdet at forslaget om at etablere yderlige-
re 700 pladser ikke er vedtaget, hvorfor spargsmaiet om finansiering heraf tilsvarende falder bort.

Vi kan supplerende oplyse, at det fremgar af BUF’s sagsfremstilling til sag nr. 6 pd udvalgsmedet 2.
august 2009, at sdfremt kommunen ikke overholder pasningsgarantien, vil det medfere en netto min-

dreindteegt i form af reduceret forzldrebetaling i sterrelsesordenen 5,4 mio. kr. netto pr. méned.

Med venlig hiisen

Eyynge Skovgaard
statsautoriseret revisor
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Oprettelse af intern juridisk enhed

Baggrund
Center for @Qkonomi (CF@) har opgjort kommunens bogforing af

indkeb af "Juridisk bistand, bogfering og revision” 1 2008 ti] 27,9 mio.
kr. og anmodet Center for Byudvikling (CBU) om bemarkninger 1
forhold il evt. oprettelse af en intern juridisk enhed i Kebenhavns
Kommune. CBU skal i forhold til anmodningen bemsrke, at
opgerelsen ikke ukritisk kan legges til grund, bade fordi den omfatter
andet og mere end juridisk bistand, og fordi der ogsé ma formodes at
veere atholdt udgifter til juridisk bistand, som ikke er bogfort pé
anferte hovedkonto, men pé sager/projekter.

Besparelsespotentiale

Det er CBUs erfaring, at kommunen ved indkeb af juridisk bistand
saedvanligvis aftkraeeves en betaling 1 sterrelsesordenen 2.500-3.000 kr.
pr. advokattime.

I henhold til Retsplejeloven mé offentligt (herunder kommunalt)
ansatte ikke udeve advokatvirksomhed. Dette er dog ikke til hinder
for, at en kommune i en retssag lader sig reprazsentere af en ansat
(jurist) som rettergangsfuldmegtig som en del af dennes
arbejdsopgaver. Dog skal den pagmldende vare ansat i et fast
kommunalt tjenesteforhold og mé ikke veere ansat alene med det
seerlige hverv for oje at mede for retten,

Under iagttagelse af disse betingelser skenner CBU, at
kernemedarbejderne i en intern juridisk enhed skal veere et mindre
antal erfarne jurister (4-5 personer) med advokatbaggrund, som bl.a.
ogséd kan repreesentere kommunen 1 (en del af kommunens) retssager.
Disse skal 1 et vist omfang “assisteres” af mindre erfarne
kolleger/jurister - evt. via turnus/udlan fra forvaltmingerne - samt
sekreteer- og studenterhjaelp.

Safremt den arlige udgift pr. kernemedarbejder til hhv. len, inkl.
pension, og “assistance” ansattes til hhv. 0,70 mio. kr. og 0,5 mio. kr.,
i alt 1.2 mio. kr./ar, giver dette med et arsveerk pa 1.189 timer, en
timepris pa 1.000 kr. (for udgifier til lokaler, kontormaskiner o.1.)

Sammenholdes denne timepris med ovennxvnie timepris pr.
advokattime, udger besparelsen 1.500-2.000 kr. pr. time (for udgifter
til lokaler mv.)

Med en arlig kommunal udgift til indkeb af juridisk bistand pa 27.9
mio. kr. vil den potentielle bespareclse ved oprettelse af en intern
juridisk enhed, sifremt enheden kan nedbringe behovet for indkeb af
ckstern juridisk bistand, jfr. nedenfor, med halvdelen, udgare 8-9 mio.
kr. pr. &r. (for udgifter til lokaler mv.)
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Kan enheden alene nedbringe behovet med 1/3 vil besparelsen udgere
ca. 6 mio. kr. arligt (for udgifter tul lokaler mv.).

Barrierer for losning al juridiske opgaver 1 en intern juridisk enhed

[ en raekke ulfwlde vil der, selv om kompetencerne findes in-house -
uansel oprettelse af en intern juridisk enhed - fortsat vare behov for
ekstern juridisk bistand, hvilket begrunder, at besparelsespotentialet
ovenfor er baseret pa, at der ogsd fortsat indkebes ekstern juridisk
bistand i betydeligt omfang,

Det gaelder eksempelvis:

e Et politisk emtalelipt spargsmal, hvor det vurderes, at en intern
juridisk vurdering ikke vil veere tilstreekkelig (uvildig)

+ Ganske sarlige tilfaelde, hvor den fornedne ekspertise kun
findes hos advokater/jurister, som er helt serlig specialiseret
pé dette omride, og hvor det vil vaere uforholdsmeessigt dyrt at
have sadan ekspertise in-house

e Ressourcemangel - generelt eller forbigdende - feks. ved
sarligt mange og/eller store (rets)sager e.l.

I tilslutning hertil legger CBU il grund, at det ikke vil veare
okonomisk hensigtsmaessigt, sifremt enheden skulle soges udrustet til
at handtere samtlige juridiske spergsmél indenfor fagforvaliningernes
(kerne)ressortomrader, dvs. cksempelvis sociallovgivning,
sundhedslovgivning, vejlovgivning etc.

Oprettelse af en intern juridisk enhed
Det foreslds, at en intern juridisk enhed - bla. under hensyn til
ovennavnte barrierer - oprettes efter folgende principper:

« For at opna tillid hos alle forvaltninger til enhedens arbejde
oprettes den organisatorisk som et center i OKF, men séledes
at enhedens leder gives direkte adgang til 7-direkterkredsen.

» Enheden skal primert have til opgave at yde ridgivning til og
bistd forvaltningerne indenfor offentlig ret, kommunalret,
formue-, kontrakis- og erstatningsret, bistd i tvister samt
reprasentere kommunen i {en del af) kommunens retssager.

Udover det direkte besparelsespotentiale pa indkeb af ekstern juridisk
bistand ma der 1 eviigt forventes en reduktion af en del af det
"dobbeltarbejde”, som udgores af forvaltningens tidsforbrug til
forarbejde, overdragelse og labende "betjening” af eksterne advokater.
Andre fordele kunne tenkes at vare foroget mulighed for febende
inddragelse af juridisk ekspertise i sagsbehandling/projekter, endnu
hurtigere "udrykning” i forhold til hastesager, fordi bistanden kan
hentes internt, samt hejnelse af det faglige milje og niveau hos
kommunens (@vrige) jurister.

Side 2 af 2



