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| de seneste ar har vi i Danmark set bekymrende tendenser til, at visse grupper af unge praeges
af ekstremistiske holdninger og radikalisering. Dommene i de terrorrelaterede sager i Glostrup og
Vollsmose samt angrebet pa den danske ambassade i Pakistan understreger den trussel, som
ekstremismen udger. Ogsa udbredelse af andre ekstremistiske holdninger og vold mod etniske,
religigse eller seksuelle mindretal er udtryk for, at ekstremismen er en trussel mod det danske
samfund.

Det er noget, regeringen tager meget alvorligt. Der er allerede gennemfgart to lovpakker om
terrorbekaempelse, hvorved der blandt andet er sket en styrkelse af politiets efterforsknings-
muligheder og det civile beredskab, ligesom straffe- og udvisningsregler er blevet skeerpet.
Regeringen har ogsa gennemfart lovgivning, der har gjort det til en skeerpende omstaendighed,
hvis en forbrydelse begas med baggrund i ofrets etnicitet, tro, seksuelle orientering, lovlige
ytringer eller lignende.

Det store flertal af danskere — pa tvaers af tro og kulturbaggrund — tager heldigvis afstand fra
ekstremismen og bakker op om det abne, demokratiske og pluralistiske samfund. Det er
isolerede miljger og sma persongrupper, der for alvor er praeget af ekstremistiske holdninger, og
det er endnu feerre personer, der begar ulovligheder i den forbindelse.

Men ekstremistiske holdninger og miljger er farlige. Ekstremister sgger at sprede utryghed, un-
dergrave fellesskabet og overtale unge mennesker til at slutte sig til dem. Unge, som af den ene
eller anden grund ikke er godt forankret i samfundsfaellesskabet og de veerdier, vi anser for
grundleeggende, kan veere sarbare over for ekstremisternes propaganda og negative pavirknin-
ger. Og udover at udgere en sikkerhedsmaessig trussel er ekstremistiske holdninger og radikali-
sering ogsa en trussel mod sammenhangskraften i det danske samfund.

Derfor er det ngdvendigt med en steerk forebyggende indsats. Indsatsen skal veere malrettet mod
de unge, der er i farezonen for at blive tiltrukket af ekstremismen, men den skal ogsa rettes bre-
dere. Ekstremisternes utroveerdighed skal synliggares gennem saglig information. Og selve gro-
bunden for ekstremisme skal sveekkes ved at sikre, at alle inkluderes i faellesskabet med bade
pligter og rettigheder.

Regeringen har allerede gennem de seneste ar igangsat en lang raekke initiativer, der skal
fremme lige muligheder, gensidigt ansvar og en aben dialog, hvilket har medvirket til at styrke
samfundets og den enkeltes modstandskraft mod ekstremisme. En indikation herpa er, at mens
hver sjette dansker med indvandrerbaggrund i ar 2000 fglte sig darligt integreret, gaelder det i
dag kun hver tyvende.
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Regeringen fortsaetter — ogsa pa internationalt plan — indsatsen for at forebygge ekstremisme;
blandt andet med partnerskabsinitiativer og en gget diplomatisk tilstedevaerelse i nogle af globa-
liseringens braendpunkter, herunder i Mellemgsten og Nordafrika.

En raekke kommuner, institutioner, organisationer, indvandrerforeninger m.v. yder pa forskellig
vis en selvstaendig indsats for at forebygge og modvirke ekstremistiske holdninger blandt unge.

Det er regeringens mal, at alle — ogsa nye — danskere er en fuldt integreret del af det danske
samfund. Et samfund med lige muligheder og frihed til forskellighed, hvor der er en respekt for,
en bevidsthed om og en forstaelse for de principper, som det danske folkestyre bygger pa.

Regeringen finder derfor, at der er behov for at ggre endnu mere for at forebygge ekstremistiske
holdninger og radikalisering navnlig blandt unge.

Regeringen vil udvikle en forsteerket og samlet strategi, som inddrager alle relevante aktgrer,
samordner de forskellige dele af den forebyggende indsats, og udpeger nye indsatsomrader og
initiativer. For at fa idéer og konkrete forslag til dette nedsatte regeringen i januar 2008 en
arbejdsgruppe af embedsmaend, som skulle komme med forslag til en handlingsplan om
forebyggelse af ekstremistiske holdninger og radikalisering blandt unge.

Embedsmandsrapporten er nu feerdig og vedleegges. Rapporten er blevet til med inddragelse af
erfaringer og viden fra overvagning af radikale miljger, terrorsager og forskningsbaserede
analyser i Danmark og i udlandet. Arbejdsgruppen har bl.a. haft konsultationer med udenlandske
myndigheder og organisationer samt forskere, organisationer og kommunale aktgrer i Danmark.

Rapporten indeholder dels en analyse af de udfordringer, samfundet star overfor for sa vidt
angar ekstremisme og radikalisering blandt unge, dels 41 konkrete initiativiorslag. Regeringen
finder, at rapporten er et godt udgangspunkt for en debat med henblik pa at afklare, hvilke
elementer eller initiativer — fra rapporten eller helt nye — der skal medtages i den kommende
nationale handlingsplan om forebyggelse af ekstremistiske holdninger og radikalisering blandt
unge, som regeringen vil fremlaegge til efteraret 2008.

Rapporten sigter mod at handtere to udfordringer: At bidrage til bred aktiv samfundsdeltagelse
og feelles tilslutning til visse grundprincipper, og at forebygge og imgdega ekstremistiske kraefter,
der kan fgre til had, vold og terrorisme. Fokus for initiativforslagene er en fokuseret
forebyggelsesindsats, der er forankret i eksisterende terrorforskning og terrorrelaterede
erfaringer.

Regeringen vil ogsa gerne lzegge op til en diskussion af, om der er behov for at brede fokus
yderligere ud seerligt med henblik pa at sikre starre sammenhaengskraft og modvirke
radikaliserede tolkninger af ideologier eller religion. Regeringen er navnlig interesseret i konkrete
handlingsorienterede forslag, der i givet fald kunne understatte et sddant videre perspektiv ved at
afdaekke kilderne til og mgnstrene for et radikaliseret, antidemokratisk samfundssyn.

Det er meget vigtigt, at flest muligt bakker op om den forebyggende indsats, og at den bliver sa
effektiv og sammenhaengende som muligt. Indsatsen for at fremtidssikre et Danmark med
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tryghed, sammenhaengskraft og frihed til forskellighed bgr baseres pa partnerskab og
samarbejde mellem mange forskellige aktarer.

En raekke myndigheder og organisationer anmodes derfor om at afgive skriftlige bemaerkninger
til rapporten fra embedsmandsgruppen. Regeringen er ikke mindst interesseret i synspunkter
om, hvordan regeringen og de statslige myndigheder bedst muligt kan understatte den indsats,
der udfgres lokalt i regi af kommuner, foreninger m.v.

Jeg skal pa denne baggrund anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til rapporten in-
den udgangen af august maned. Bemaerkninger kan sendes til demokratikontoret@inm.dk eller
til ministeriet almindelige postadresse, senest den 29. august 2008. De indkomne hgringssvar vil
blive offentliggjort pa Heringsportalen pa www.borger.dk.

Rapporten vil ogsa blive offentliggjort pa Integrationsministeriets hjemmeside, hvor enhver har
mulighed for at afgive kommentarer.

Med venlig hilsen

Birthe Rann Hornbech
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