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K&@BENHAYNS KOMMUNE
Berne- og Ungdomsforvaltningen
Budget og regnskab

Barselsfonden 2012

Princippet bag finansieringen af Barselsfonden har siden oprettelsen
veret, at udgifterne til fonden dekkes af forvaltningerne. Et
merforbrug i et ir skal derfor tilbagebetales af forvaltningerne i de/det
fplgende dr (BR den 26. august 2010 pkt. 2). De enkelte udvalgs
bidrag til finansieringen er fastlagt ud fra en fordelingsnggle baseret
pa lpnsummerne, hvor Bgrne- og Ungdomsudvalgets andel er 43,6
procent.

Bédde regnskabet for 2009 og 2010 udviste et stgrre merforbrug i
Barselsfonden, som skal tilbagebetales i de kommende ar. Udvalgenes
budgetter blev derfor med indkaldelsescirkuleret for 2012 (@U den 2.
februar 2011 pkt. 6) korrigeret med béde en tilbagebetaling fra
tidligere dr samt et varigt lgft af barselsfondens niveau. Dette betpd
konkret for Bgrne- og Ungdomsudvalget en samlet reduktion i Budget
2012 pa omkring 49,1 mio. kr.

I den politiske aftale KBH i veekst indgdr en ny forsikringsmodel for
kommunens interne forsikringsordning pa barselsomréidet, hvor ogsa
en del af den finansieringsmassige udfordring er blevet hindteret. Det
betyder, at Barne- og Ungdomsudvalget fir ca. 20,0 mio. kr. tilfort til
rammen for 2012 samtidigt med, at udgiftsniveauet til den faelles
arbejdsskadepulje for Bgrne- og Ungdomsudvalgets tilfaelde reduceres
med ca. 6,1 mio. kr.

Tabel 1: Stigende ud,
—

ifter til bars

Grundbudget til barselsfonden

Finansiering af merudgifter i Indkaldelsescirkulaeret for 2012 49,1
Samlet budget til barselsfonden for BUU pa baggrund af -
indkaldelsescirkulaeret for 2012 104,2
Handtering af en del af merudgifterne i forbindelse med 20
"Kabenhavn i vaekst"

Modregning af mindreforbrug pa arbejdsskadepuljen 6,1
BUU's samlede bidrag til barselsfonden inkl. mindreforbrug pa -78,1

arbejdsskadepulien

Eksisterende finansiering i BUU af grundbudgettet til barselsfonden | 55.1

Udestdende finansieringsbehov til barselsfonden i alt BUU -23

Konklusionen er efterfplgende, at der i budget 2012 skal udmgntes en
samlet besparelse pa ca. 23,1 mio. kr. svarende til omkring 3,3
promille af det samlede lgnbudget, hvilket er indarbejdet i Borne- og
Ungdomsudvalgets 2. behandling af budgetforslaget for 2012.

Der henvises desuden til vedlagte indstilling, som blev godkendt i
@konomiudvalget den 10. maj 2011 og forventes behandlet i
Borgerreprasentationen den 26. maj 2011.
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7. Ny forsikringsmodel for barselsfonden samt handtering af historisk gzeld (2011-9013)

Kobenhavns Kommunes fazlles barselsfond har haft en betydelig ekonomisk ubalance i de senere ér,
hvilket har resulteret i en akkumuleret gaeld i ordningen pa ca. 88.4 mio. kr. Derudover forventes

pa baggrund af regnskab 2010 og med den nuvarende ordning en ekonomisk ubalance i 2011 og
frem pa ca. 62 mio. kr. P4 denne baggrund anbefales en ny model for udbetaling samt handtering af
historisk gald jf. @konomiudvalgets behandling af Indkaldelsescirkularet den 8. februar 2011.

INDSTILLING OG BESLUTNING

@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerreprasentationen anbefaler,

1. at ny model for refusion fra kommunens barselsfond godkendes jf. nedenstiende principper,
med virkning fra 1. januar 2011,

2. atder pa baggrund af den nye forsikringsmodel gives en tilleegsbevilling til barselsfonden i
2011 ved at opskrive @konomiudvalgets bevilling Faelles rammepuljer, funktion 6.52.70.1 med
48,6 mio. kr. Modposten er med 32,5 mio. kr. pa @konomiudvalgets bevilling Finansposter,
funktion 8.22.05.5 (kassen) samt 16,1 mio. kr. pa @konomiudvalgets bevilling
Fellesarbejdsskadepulje, service, funktion 6.45.51.1. Tillegsbevillingen fra kommunekassen
samt arbejdsskadepuljen er finansieret i indstillingen om "KBH i veekst" jf. indstilling herom.
De ekonomiske konsekvenser af den @ndrede refusionsmodel i 2012 fremgér af tabel 1 og vil
blive indarbejdet i udvalgenes rammer i forbindelse med juniindstillinen til budget 2012, samt

3. at forvaltningerne fremadrettet tilstreeber at mindske vikarudgifterne og sa vidt muligt ansette
vikarer, der ikke er dyrere end den barslendes lon.

PROBLEMSTILLING

Barselsfonden er en felleskommunal ordning administreret af @konomiforvaltningen, som refunderer
merudgifter i forbindelse med vikardakning under de ansattes barsels- og adoptionsorlov. Ordningen
er solidarisk finansieret af udvalgene og udbetaler 100% refusion af de faktiske udgifter til
barselsvikarer bade ved fortidig og ordinar barsel samt ved afholdelse af erstatningsferie pa
folkeskoleomradet. Der har siden fondens etablering generelt veret en stigning i udbetalingerne til
forvaltningerne. Forbruget er steget med ca. 50 pct. fra 2009 til 2010, mens antallet af barselsdage kun
er steget ca. 7 pct. i samme periode. Analyser har vist, at baggrunden for stigningen i udgifterne bl.a. er
storre fokus 1 forvaltningerne pa indmeldeling af refusion til den felles ordning, men ogsa at de ansatte
vikarer til refusion i en razkke tilfalde er vasentligt dyrere end den barslendes lon. Med den nuvarende
model har der ikke vaeret et skonomisk incitament til at ansztte barselsvikarer med et lavt

lonniveau. Samlet har det medfort en historisk gald pa 88.4 mio. kr. i ordningen. | forbindelse med
indkaldelsescirkularet for budget 2012 var den tilbagebetaling indarbejdet i perioden 2012-2014 med
ca. 30 mio. kr. pr. ar. Samtidig blev barselsfondens budget eget med ca. 60 mio. kr. til et samlet budget
pa 200 mio. kr.

Okonomiudvalget besluttede i forbindelse med behandlingen af indkaldelsescirkuleret for 2012 den 8.
februar 2011, at der skulle ske en handtering af den historiske geeld i forbindelse med overferselssagen
2010-2011.

LOSNING

Pa baggrund af det kraftigt stigende forbrug i barselsfonden, anbefales falgende model for fremtidige
udbetalinger:



« at udgifter til barselsvikarer fortsat refunderes med 100 pct.

« atrefusion af vikarlen ikke kan overstige barslendes lon.

« at kompensationen dog fortsat skal veere minimum 80 pct. af vikarlennen (ekskl.
dagpengerefusion).

« at der fortsat refunderes udgifter ved bade fertidig barsel (graviditetsgener) samt ved
erstatningsferie pa folkeskoleomradet.

« at mer/mindreforbrug pa barselsfonden fortsat handteres i budgetrammerne for kommende éar.

Den konkrete udmentning af ovenstdende sker efterfolgende i et cirkulere. Den nye model er
galdende fra 1. januar 2011.

Hovedprincippet om en vikarmodel opretholdes, hvilket sikrer, at der ansattes vikarer ved
barselsforleb. Den nye model ligger et loft over udbetalingerne til vikarer, som far udbetalt en lon som
er hajere end den barslendes. Det ber fremadrettet tilstrebes, at vikarudgifterne mindskes ved sa vidt
muligt at ansatte vikarer, der ikke er dyrere end den barslendes len.

Den nye model har varet droftet af CSO den 29. marts. Droftelsen har ikke givet anledning til en
@ndring af den foreslaede model for fremtidig refusion fra barselsfonden.

Den nye model for udbetaling fra barselsfonden forventes at medfore et fald i forbruget i barselsfonden
pa 14,7 mio. kr. i forhold til udgangspunktet pa 200 mio. kr. Der er derfor behov for en tillegsbevilling
12011 pa 48,6 mio. kr. med tilherende servicemaltal for at sikre balance i fonden. Tillagsbevillingen
finansieres delvist af det forventede mindreforbrug i arbejdsskadepuljen i 2011 pa 16,1 mio. kr. mens
den resterende tillegsbevilling finansieres i indstillingen KBH i veekst.

Derudover héandteres Barselsfonden fra 2012 og frem som en solidarisk forsikringsordning, hvor
forvaltningerne bidrager med et forsikringsbidrag via budgetrammerne i budgetlzgningen. Dette ager
gennemsigtigheden i ordningen og synligger udgifterne hertil. Udgiften i 2012 svarer til 12,7 promille
af lensummen.

Bidragspromillen beregnes pa baggrund af lenudgifter i regnskab 2010. Der vil ikke i budgetéret blive
@ndret i beleb eller promille efter vedtagelsen af budgettet i det enkelte ar. Mer- eller mindreforbrug vil
blive handteret i budgetrammerne i kommende ar.

Det bemarkes, at udvalgene i 2012 vil fa mindreopkraevninger vedr. arbejdsskadepuljen pa 14,5 mio.
kr. sfa. en lavere bidragspromille. I tabellen nedenfor er indarbejdet et forelabigt sken for fordelingen
heraf pd baggrund af lenudgifter i regnskab 2010. I forbindelse med juniindstillingen for budget 2012
vil den endelige fordelingsnegle for arbejdsskadepuljen blive godkendt og indarbejdet. Den endelige
fordelingsnegle vil vaere galdende for den samlede opkravning til arbejdsskadepuljen i 2012.

OKONOMI

De ekonomiske konsekvenser i 2011 fremgar af ovenstdende. En nzermere gennemgang af de
okonomiske konsekvenser for de enkelte udvalg for 2011 fremgar af bilag 1 som er udsendt til
forvaltningerne til orientering og bemarkninger. De skonomiske konsekvenser i 2012 som vil blive
indarbejdet i juniindstillingen til budget 2012 fremgér af nedenstaende tabel 1.

Tabel 1 - Korrektioner i IC 2012, 1.000 kr. (2012 P/L)

Forvaltning | Grundbud | Reduktion | Samlet | Foregelse | Bidragtil | Reduktion af Bidrag til
get til af bidrag til af barselsfon | arbejdsskadep | barselsfonden
barselsfon | budgetram | barselsfon | budgetram den i uljen inkl. reduktion
den me 2012 | den pi mer sfa. budget af
IC 2012 | baggrund KBH i 2012 arbejdsskadep
af IC 2012 vaekst uljen




BUF -55.068 | -49.099 -104.167 19.992 -84.175 6.050 -78.125

BIF -5.499 -4.523 -10.022 1.842 -8.180 767 -7.413
SOF -21.600| -19.257 -40.857 7.841 -33.016 2.500 -30.516
SUF -24.950| -22.204 -47.154 9.041 -38.113 2.830 -35.284
KFF -5.438 -4.845 -10.283 1.973 -8.310 601 -7.709
TMF -7.023 -6.293 -13.316 2.562 -10.754 788 -9.967
OKF, ekskl. -2.628 -2.358 -4.986 960 -4.026 497 -3.529
Brand og KS

Koncernservice -1.641 -1.465 -3.106 596 -2.510 254 -2.256
Brandvasenet -2.465 -2.158 -4.623 879 -3.744 200 -3.543
Borgerradgiveren -49 -13 -62 5 -57 6 -51
Intern Revision -38 -10 -48 4 -44 7 -37
I alt -126.398 | -112.224 -238.623 45.695 -192.928 14.500 -178.428

Ovenstéende korrektioner medforer en stigning i serviceudgifterne i 2012 pé ca. 30 mio. kr.
svarende til afdraget pé historisk gald som handteres i indstillingen KBH i vaekst. Derudover
forbedres udvalgenes pkonomi i 2012 med ca. 60 mio. kr. i forhold til indkaldelsescirkulzret til
budget 2012.

VIDERE PROCES

Ved Borgerreprasentationens beslutning om ny model for barselsfonden annulleres alle tidligere
indmeldinger til barselsfonden i 2011. Indmeldinger fra barselsperioder som udlgb i perioden 1/1
2011 til 31/3 2011 skal ske senest den 17. juni til @konomiforvaltningen. For barselsforlgb med
udlgb fra 1/4 2011 og frem gelder den seedvanlige 3 méneders frist for indmelding.

BESLUTNING
(Pkonomiudvalgets beslutning den 10. maj 2011
Der blev begeret separat afstemning om 1. at-punkt.

For stemte 8 medlemmer: A, B, C, O og F
Imod stemte 1 medlem: @

Indstillingen blev herefter anbefalet.

Enhedslisten tog generelt forbehold for sagen.

BILAG

L. - Videre proces for barselsfonden
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Videre proces og ekonomiske konsekvenser af zendringer i
barselsfonden

Baggrund

[ den politiske aftale KBH i veekst indgér en ny forsikringsmodel for
kommunens interne forsikringsordning pa barselsomradet. Modellen
for refusion @ndres til falgende:

* At udgifter til barselsvikarer fortsat refunderes med 100 pct.
At refusion af vikarlen ikke kan overstige barslendes lon.

At kompensationen dog fortsat skal vaere minimum 80 pct. af

vikarlennen.

* At mer/mindreforbrug pa barselsfonden fortsat handteres i
budgetrammerne for kommende &r.

Der er séledes fortsat tale om en vikarmodel, dog med et loft over
refusionen hvis vikarlennen overstiger den barslendes lan.

Reglerne er gzldende med virkning fra 1. januar 2011.

Det er nedvendigt at tilpasse budgettet i 2011 til den nye model. Der
gives siledes en tillzgsbevilling til barselsfonden i 2011 pa 48,6 mio.

kr., herudover handteres 30,1 mio. kr. i historisk gald som er
finansieret i aftalen KBH i veekst. Indstilling herom forelzegges
Okonomiudvalget den 10. maj og Borgerreprasentationen den 26.
maj.

De gkonomiske konsekvenser i 2012 samt procesmassige
konsekvenser i 2011 pa baggrund af ovenstiende fremgér af de
felgende afsnit.

Indarbejdelse i budget 2012
IC 2012 indeholdt falgende elementer vedr. barselsfonden
Bidrag til barselsfonden i mio. kr.

Tekst 2011 P/L 2012 P/L
Grundbidrag 124 126,3
Varig tillegsbevilling fra 2011 13,6 13,8
Varig tillegsbevilling fra 2012 i IC 62 63,2
2012

Afdrag pa historisk gald 30,1 30,6
Afdrag pa tillegsbevilling i 2011 4,6 4,7
(13,6 mio. kr.)

Udgangspunkt i IC 2012 234,3 238,6
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Rammekorrektionen pa 62 mio. kr. var en tilpasning af budgettet til de
forventede udbetalinger. Med den nye model med loft over
vikardekningen mindskes dette behov med 14,7 mio. kr. (2011 P/L)
samtidig med, at afdraget pa den historiske gald som skulle have
veeret tilbagebetalt i 2012 pa 30,1 mio. kr. (2011 P/L) blev som nzvnt
finansieret i KBH i veekst. Effekten heraf fremgér af nedenstiende
tabel og vil blive indarbejdet i forbindelse med juniindstillingen for
budget 2012. Endvidere er mindreopkravningen vedr.
arbejdsskadepuljen pa 14,5 mio. kr. sfa. en lavere bidragspromille
indarbejdet.

Tabel 1 - Korrektioner i IC 2012, 1.000 kr. (2012 P/L)

Forvalt- G’nmdbndg Reduktion Samlet Bidrag til | Redukti- | Bidrag til
ning et til af | bidragtil | budg barselsfond | onaf |barselsfonde

‘barselsfond | budgetram | barselsfonden | mer sfa. | enibudget | arbejdss | n inkl.

oy me 2012 i | pa baggrund | KB 12012 kadepulj redghiunuf

b 1IC2012 | afIC 2012 en |ar ad
emﬂ

‘BUF 55.068|  -49.099 2104.167 19.992 84175]  6.050 78125
BIF -5.499 -4.523 -10.022 1.842 -8.180 767 -7.413
SOF -21.600 -19.257 -40.857 7.841 -33.016 2.500 -30.516
SUF -24.950 -22.204 -47.154 9.041 -38.113 2.830 -35.284
KFF -5.438 -4.845 -10.283 1.973 -8.310 601 -7.709
TMF -7.023 -6.293 -13.316 2.562 -10.754 788 -9.967
OKF, -2.628 2358 -4.986 960 4.026 197 3.529
ekskl.
Brand og
KS '
Koncern -1.641 -1.465 -3.106 596 -2.510 254 -2.256
service
Brandve -2.465 -2.158 -4.623 879 -3.744 200 -3.543
senet
Borgerra -49 -13 -62 5 -57 6 -51
dgiveren
Intern -38 -10 -48 4 -44 7 -37
Revision
I alt -126.398 -112.224 -238.623 45.695 -192.928 14.500 -178.428

Ovenstaende medforer, at den samlede rammekorrektion pa 234.3

mio. kr. nedbringes med 44,8 mio. kr. til 189.5 mio. kr. (alle belab i
2011 P/L).

Det skal bemaerkes, at fordelingen af arbejdsskadepuljen i 2012 er en

forelebig fordeling. Der er ikke taget hgjde for selvejende institutioner
som har valgt at sta udenfor ordningen, ligesom lonudgifter i regnskab
2010 er anvendt som fordelingsnegle vedr. arbejdsskadepuljen. 1
forbindelse med juniindstillingen for budget 2012 vil den endelige
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fordelingsnegle blive godkendt og indarbejdet. Den endelige
fordelingsnegle vil vere gzldende for den samlede opkravning til
arbejdsskadepuljen i 2012.

Fremadrettet handtering som forsikringsordning.

Det fremgér af aftalen om KBH i veekst, at barselsfonden fremadrettet
skal handteres som en solidarisk forsikringsordning. Dette betyder, at
forvaltningerne skal bidrage med en promille af de samlede
lenudgifter. 1 2012 svarer dette til en preemie pa 12,76 promille af
lenudgifterne i 2010 pa 15,7 mia. kr.

Bidragspromillen beregnes pa baggrund af lenudgifter i regnskab
2010. Der vil ikke blive ®ndret i beleb eller promille efter vedtagelsen
af budgettet i det enkelte ar.

Overgangen til en forsikringsmodel gar i nul for forvaltningerne og
medferer ingen @ndringer for forvaltningernes rammer i 2012.

Handtering i 2013 og frem

I KBH i veekst blev afdraget pa den historiske geld i 2012 finansieret.
Der skal dog fortsat tilbagebetales historisk geeld pa 30,1 mio. kr. i
arene 2013 og 2014. Derudover vil regnskabsresultatet i barselsfonden
i 2011 (positivt eller negativt) ogsa blive indarbejdet i
budgetrammerne for 2013.

Proces for overgang til ny model

Da udbetaling af refusion fra Barselsfonden er @ndret pr. 1.1.2011 jf.
cirkulzre nr. 5/2011 (vedlagt som bilag 1), skal det oplyses, at de
anmodninger Barselsfonden matte have modtaget indtil d.d., og som
tager udgangspunkt i de gamle regler, falder vack.

Det betyder, at disse anmodninger skal indsendes pa ny og pa det
excelark der linkes til i cirkuleret.

Tidsfristerne er derfor suspenderet for perioden 1.1. —31.3.2011.
Det betyder at barsler der afsluttes i den na&vnte periode, skal vare
barselsfonden i hzende senest 17.06.2011. Barsler der afsluttes
01.04.2011 eller senere, fremsendes i overensstemmelse med den
almindelige 3 maneders regel.

De forvaltninger og selvejende institutioner som for har udfyldt pa
Barselsfondens skemaer i papirform, skal overga til at udfylde pa de
udsendte excelark og indsende disse via E-mail til len@okf.kk.dk

Videre proces
Indstilling som handterer ovenstaende foreleegges @konomiudvalget
den 10. maj og Borgerreprasentationen den 26. maj

Eventuelle bemaerkninger til notatet bedes fremsendt til Kasper
Thimgaard (kti@okf.kk.dk) senest tirsdag den. 26. april.
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