@KF Team Planlaeegning (2387) NN
@konomiforvaltningen

w

*é) fo)
[ ) ) ¥
1.1
$ We
o, =
eENHP

Bilag 9

20-11-2024
Sammenfattende redeggarelse for miljgvurderingen af

Forslag til Kommuneplan 2024

Sagsnummer eDoc
2024-0349626

Indledning

Der er i henhold til afsnit Il i lov om miljgvurdering af planer og pro-
grammer og af konkrete projekter (VWVM) (LBK nr. 4 af 3. januar 2023)
udarbejdet en miljgvurdering af Kebenhavns Kommunes Forslag til
Kommuneplan 2024. Miljgvurderingen redeger for kommuneplanens
sandsynlige veesentlige indvirkning pa miljget, jf. det brede miljgbegreb
i lovens §1, stk. 2.

I henhold til lovens § 13, stk. 2, skal myndigheden efter den offentlige
hering udarbejde en 'sammenfattende redeggrelse’ for:

1) hvordan miljghensyn er integrereti planen,

2) hvordan miljgrapporten og de udtalelser, der er indkommet i
offentlighedsfasen, er taget i betragtning,

3) hvorfor den godkendte eller vedtagne plan er valgt pa bag-
grund af de rimelige alternativer, der har veeret behandlet, og

4) hvordan myndigheden vil overvage de vaesentlige indvirkninger
pa miljget af planen.

Der redegeres for de fire ovennaevnte forhold herunder.

1: Integration af miljehensyn

Forslag til Kommuneplan 2024 er en fuld revision af Kommuneplan
2019, som udger planens referencescenarie. Miljgvurderingen vedrgrer
saledes eendringerne i Kommuneplan 2024 i forhold til Kommmuneplan
2019.

Gennem miljgvurderingen redeggres der for, hvordan miljghensyn er

integrereti planen. Da det er en kommuneplan, har planen et overord-

net og strategisk indhold, og miljgvurderingen er derfor foretaget pa et

tilsvarende overordnet/strategisk niveau. Dette fglger princippet om, at

planer skal miljgvurderes iht. bl.a. det vidensniveau, som med rimelig-

hed kan forlanges, hvor detaljeret planen er, pa hvilket trin i et beslut-

ningsforlgb den befinder sig, og hvorvidt bestemte forhold vurderes

bedre pé et andet trin i det pdgeeldende forlgb. Der er sdledes flere for-

hold, der ikke har kunnet vurderes endeligt pa kommuneplanniveau, og

hvor mere detaljerede vurderinger vil blive foretaget pé et senere stadie @KF Team Planleegning (2387)
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af planleegningsprocessen fx ifm. senere lokalplanleegning. | sddanne
tilfeelde er der indskrevet en raekke ‘proceskrav’, der angiver hvordan de
pageldende miljgforhold pé et senere stadie kan undersgges naermere.
Eksempelvis er det ifm. nogle af rammeaendringerne og aendringerne i
reekkefolgeplanen beskrevet, at der ifm. senere lokalplanlaegning skal
foretages naermere undersggelser af jordforurening, beskyttede arter,
trafik og rekreative forhold mv.

2: Offentlig hering

| det folgende beskrives hvordan miljgrapporten og de udtalelser, der
erindkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning. Farst beskri-
ves de hgringssvar, der vedrgr miljgrapporten. Til sidst laves en kort be-
skrivelse af de @endringer, der er foretaget i planen efter den offentlige
hering og en vurdering af deres pavirkning pa miljget.

Heringssvar der vedrer miligrapporten

Miljgrapporten har veeret i offentlig hering sammen med forslag til
Kommuneplan 2024 fra den 29. august til den 24. oktober 2024. Der er
modtagetialt 372 hgringssvar. Alle hgringssvarene er behandleti en
selvsteendig hvidbog med @konomiforvaltningens kommentarer. Der
henvises derfor til hvidbogen, hvis der gnskes et samlet overblik over,
hvordan de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i
betragtning. | denne sammenfattende redeggrelse beskrives derfor
alene hgringssvar med relevans for miljgvurderingen. Det drejer sig om
ét hegringssvar fra en borger, der skriver fglgende:

"Kommuneplanen er fremlagt uden at udledningen af klimagasser,
analyseres og diskuteres i et seerskilt afsnit i planerne. Under overskrif-
ten mobilitet far man at vide, at den sterste CO2 udledning, der sker i
Kebenhavn, for 75% vedkommende skyldes trafikken, hvilket er misvi-
sende. Ikke et ord om byggeriet som er den sektor, der har den starste
affaldsproduktion og det starste klimaaftryk. Heller ikke at beslutning
om at bygge M5 metro kommer til at give et betydeligt stort klimaaf-
tryk i byggefasen. Cowis miljevurdering indeholder ringe 4 af 90 sider
om klimaemission med ufuldstaendige beregninger og perspektiverin-
ger af nybyggeriets udledning af CO2, bade for boliger og erhverv. Det
virker som planerne mere forholder sig til klimatilpasning (stormflods-
sikring eks. Lynetteholm m.m.) end klimaforebyggelse og seenkning af
CO2 udledning.”

Borgeren skriver endvidere falgende vedr. beregningerne i miljgvurde-
ringen:
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"De foregdende 12 ars byggeri af 7.200.000 m2 har givet en CO2 be-
lastning af klimaet med 72.000 tons CO2, oplyses det. [...] Talmeaessigt
naevnes, at rammeaendring i KP24 vil give byggemulighed for 114.000
m2 og en CO2 udledning p& 695-1368 tons CO2 om dret. Fgjes nye by-
udviklingsmuligheder med 800.000 m2 til vil den samlede CO2 emis-
sion veere 35.380-69.600 tons arligt. Intet er gjort for at perspektivere
og forholde denne vaekst til klima eller alternativer. Der er i planerne gi-
vet mulighed for 2,4 mio. m2 til erhvervsbyggeri uden der er givet en
forklaring eller analyse af behovet. Skremmende er det, som naevnt af
Cowi, at flytter der 60.000 mennesker til byen 2024-2036, vil vi med
vores nuvaerende forbrug belaste kloden med 300.000 til 462.000 ton
CO2e.".

Det fremgéar ikke mere konkret af heringssvaret, hvorfor beregningerne
skulle veere mangelfulde.

Vurdering af h@ringssvar

Kegbenhavns Kommune vurderer at der er foretaget en tilstreekkeligt
grundig vurdering af planens pavirkning pé drivhusgasudledningen,
ved at foretage et kvalificeret estimat af CO2-udledningen fra byggeriet
pa baggrund af nogle gennemsigtige antagelser. Kebenhavns Kom-
mune vurderer, at beregningerne er s& grundige, som det er muligt pa
dette stadie - seerligt taget i betragtning at der er tale om planlaegning
pa et meget overordnet niveau, hvor sddanne beregninger ofte ikke fo-
retages, bl.a. fordi de er forbundet med store usikkerheder. Ved at kvan-
tificere udledningen sa tidligt i planlaegningen, er Kebenhavns Kom-
mune netop gdet langt i vurderingen af planens klimabelastning. K-
benhavns Kommune bemeerker i gvrigt, at en evt. beslutning om etab-
lering af M5 ikke indgar som en del af kommuneplanen og derfor heller
ikke i miljgvurderingen, herunder i beregningerne af CO2-udledningen.
Der henvises derfor til beregningerne i Miljgkonsekvensvurderingen for
M5.

Det bemaerkes i @vrigt, at gengivelsen af beregningerne ikke er helt kor-
rekt - seerligt ikke dét af borgeren neevnte tal, at en tilfgjelse af 800.000
etagemeter til reekkefelgeplanen indebaerer en merudledning pa
35.380-69.600 tons arligt. Tallet er derimod udregnet til ca. 5.600-
11.000 tons arligt, imens det speend borgeren refererer til ogsa deekker
udledningen fra videreferelsen af restrummeligheden péa 5,0 mio. eta-
gemeter fra Kommuneplan 2019. Kebenhavns Kommune kan i gvrigt
ikke genkende tallet pd mellem 300.000 og 462.000 ton CO2e, som
borgeren refererer til. For at tydeliggere dette, er det i det felgende
valgt at udfolde beregningernes resultater, samt de forudseetninger,
som de er baseret pa.
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Uddybning af beregningerne i miljgvurderingen

Med kommuneplan 2024 udvides byggemulighederne for dens 12-ars
planperiode med 914.000 m? (800.000 m? via reekkefalgeplan og
114.000 m? via de vaesentlige rammeaendringer). Miljgvurdering af
Kommuneplan 2024 indeholder et afsnit, hvor den forventede CO2-ud-
ledning derfra estimeres ved brug af graenseveerdier fra bygningsregle-
mentet. Dette opgeres i enheden CO: pr. &r, da man ikke kun ber tage
hgjde for COz-udledningen fra materialeforbruget, men fra hele dens
livscyklus inkl. bl.a. byggeprocessen, dele af brugsfasen samt den efter-
felgende bortskaffelse mv.

CO:-udledningen fra de udvidede byggemuligheder er i miljgvurderin-
gen af COWI estimeret til ca. 5.600-11.000 tons arligt, alt efter hvor bee-
redygtigt byggeriet opfares. Til sammenligning er udledningen fra
byggerieti de seneste 12 &r estimeret i miljgvurderingen til ca. 72.000
tons CO: érligt. Dette er baseret pé, at der er i denne periode, er opfert
ca. 7.200.000 etagemetre og at et gennemsnitsbyggeri udleder ca. 10
kg CO2 pr. m? arligt. Det skal ikke forstés sadan, at udledningen vil falde
fra 72.000 til mellem 5.600 og 11.00 tons arligt. Sidstneevnte er den esti-
merede udledning fra kormmuneplanaendringerne, men i praksis skal
det leegges oveni CO: udledningen fra den restrummelighed péa 5,0
mio. som er i reekkefglgeplanen i Kommuneplan 2019 og videreferes i
Kommuneplan 2024. Beregningerne i miljgvurderingen viser, at hvis
disse ogsd medtages, vil den samlede udledning veere ca. 36.000-
71.000 tons CO: arligt alt efter hvor beeredygtigt byggeriet opferes. Da
dette er et stort speend, har Kebenhavns Kommune i denne sammenfat-
tende redegerelse valgt at kvalificere beregningerne yderligere.

Kebenhavns Kommune forventer, at den reelle udledning vil ligge i den
lave ende af ovennaevnte spaend. Det skyldes, at byggeriet fra medio
2025 vil skulle overholde nogle fastsatte CO2-graenseveerdier, som ger,
at udledningen ikke i praksis kan blive sa hgj som dette speend angiver’.
Herunder laves derfor et estimat, der giver en eksakt veerdi frem for et
spaend. Estimatet er forbundet med en raekke usikkerheder, som der
ogsa redeggres for.

| Kebenhavns Kommunes beregninger (nedenfor) laves en grov anta-
gelse om, at opfarslen af byggeriet fordeler sig jeevnt over de kom-
mende 12 ar. Det betyder, at byggeriet vil skulle opferes efter graense-
veerdierne, som gradvist indfases fra medio 2025 til 2029. | tabellen ne-
denfor vises de graenseveerdier, som beregningerne tager

' CO2-graenseverdierne stammer fra en politisk aftale indgéet 30. maj 2024. Kra-
vene har varet i hering fra den 23. september til den 25. oktober 2024 og er i disse
udregninger forudsat at veere gaeldende senest fra 1. juli 2025.
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udgangspunkt i, samt hvordan etagemeterene vil fordele sig, hvis de
spredes jeevnt over de 12 ar.

Periode CO2- Ramme- Andringeri Restrum- 1 alt
graen- andrin- raekkefelge- melighed (m2)
se- ger planen (m2) KP19
veerdi (m2) (m2)
(kg
Cco2/
m2 pr.
ar)
For me-
dio 2025 12 4.750 33.333 208.333 246.417
Medio
2025 7,5 14.250 100.000 625.000 739.250
t.o.m
2026
2027-
2028 6,8 19.000 133.333 833.333 985.667
2029-
6,1 76.000 533.333 3.333.333 3.942.667
2036
Samlet 114.000 800.000 5.000.000 5.914.000

Graenseveerdien (6,1til12 kg CO2/ m? / ar) er den samme som bruges i
beregningerne i miljgvurderingen. Det bemaerkes derudover, at der an-
vendes den samme graenseveerdi for alle etagemeter, til trods for at
bygningsreglementet har forskellige graenseveerdier for forskellige byg-
ningstyper. Fx geelder der for boliger forskellige greenseveerdier for eta-
geboliger og reekkehuse og ligeledes for erhverv forskellige graense-
veerdier for kontorer og andre erhvervstyper. Da fordelingen mellem de
forskellige bygningstyper ikke kendes pa dette stadie af planleegningen,
har det ikke veeret muligt at fordele alle etagemeter endeligt. Derfor er
alle boligetagemetre forudsat opfert som etageboliger, og alle er-
hvervsetagemetre som kontorbyggeri. Det er valgt, da de to bygnings-
typer udger den sterste gruppe inden for hhv. bolig og erhverv. Dette
er en usikkerhed i beregningerne, men som dog vurderes at veere lille,
da differencen i greenseveerdierne ikke er stor. Da der gaelder samme
greenseveerdier for etageboliger og kontorbyggeri er tallet der bruges i
beregningerne (6,1til 12) det samme.

Ved at gange de enkelte etagemeter-angivelser med greenseveerdierne,
kan CO2-emmissionen estimeres til felgende:
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Periode CO2- Rammeaendrin- Andringer i Restrum-
granse- ger rekkefelgepla- melighed
veerdi (tons CO: pr. nen (tons CO; KP19
(kg CO2 / ar) pr. ar) (tons CO:
m? pr. ar) pr. ar)
For medio
12 57 400 2.500
2025
Medio
2025 t.o.m 7,5 107 750 4.688
2026
2027- 6,8 129 907 5.667
2028 ' i
2029-
1 464 .2 20.
2036 6, 6 3.253 0.333
Samlet 757 5.310 33.188

1alt
(tons

CO: pr.

ar)

2.957

5.544

6.703
24.050

39.254

Som det fremgér af tabellen ovenfor, kan udledningen fra kommune-
planaendringerne udregnes til hhv. 757 tons CO. fra rammeaendrin-
gerne og 5.310 tons CO: fra eendringerne i reekkefalgeplanen. Det giver
en samlet udledning pé 6.067 tons CO: arligt fra eendringerne i kom-
muneplanen - hvilket altsa er i den lave ende af det speend pa mellem
ca. 5.600 og 11.000 tons, som er estimeret i miljgvurderingen. Medta-
ges udledningen fra den videreferte restrummelighed fra Kommune-
plan 2019, som udregnes til 33.188 tons, giver det en samlet udledning
pa 39.254 tons CO: arligt - som altsa ligeledes ligger i den lave ende af
spaendet pé ca. 36.000-71.000 tons, der er estimeret i miljgvurderin-
gen. Det er en vaesentlig CO2-udledning, men samtidig ogsé en poten-
tiel veesentlig reduktion pé ca. 45 % ift. de seneste 12 ar, hvor udlednin-
gen altsé er estimeret til 72.000 tons arligt. £ndringen skyldes primeaert
de nye greenseveerdier for bygningernes arlige CO2-udledning samt et
fald i den samlede byggeaktivitet fra 7,2 mio. m?i de forudgéende 12 ar
til forventeligt 5,8 mio. m? i de kommende 12 ar.

Det bemaerkes, at estimaterne er forbundet med usikkerheder, da det
bygger pé en reekke antagelser. Bl.a. er det usikkert hvilket klimaaftryk
fremtidigt byggeri opfgres med, da den COz-graenseveerdi, der skal
overholdes, afheenger af hvilken type byggeri, der opfegres, samt hvor-
nér, da greenseveerdierne indfases gradvist. Derudover kan fx geengse
byggeteknikker/materialevalg og lovfastsaette greensevaerdier mv. &en-
dre sig over tid. En anden usikkerhed er, hvor meget byggeri der i prak-
sis opfaeres, da der bl.a. generelt kan ske eendringer i byggeaktiviteten,
ligesom det ikke kan afvises, at det forudsatte behov kan eendre sig som
folge af bl.a. &endringer i efterspergsel og demografiske faktorer mv.
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Usikkerhederne taget i betragtning kan det ikke med sikkerhed konklu-
deres, at reduktionen i COz-udledningen fra byggeriet vil veere pé ngj-
agtigt 45 % sammenlignet med estimatet for de 12 forudgadende ar. Det
synes dog sandsynliggjort, at CO2-udledningen fra byggeriet generelt
vil falde.

Det bemeerkes i avrigt, at beregningerne alene vedregrer opfarsel af byg-
ninger og altsé ikke andre potentielle emissions-kilder forbundet med
byudviklingen sdsom fx etablering af ny infrastruktur (veje og byrum
mv.) eller eendringer i transportmenstrene som falge af byfortaetning.

@vrige aeendringer i kommuneplanen

| det felgende redegegres der for de aeendringer, der er foretaget i milje-
rapporten pa baggrund af den offentlige hering, samt en vurdering af
deres pavirkning pa miljget. Der fokuseres pé de vaesentligste eendrin-
ger.

I miljgvurderingen beskrives de vaesentligste eendringer af kommune-
planens rammer og deres indvirkning pad miljget vurderes. Blandt disse
indgar et omrade Ved Hellerup St, som blev foreslédet a&endret til et om-
rade for blandede boliger og serviceerhverv (R24.C.2.32), hvilket var en
foregelse af byggemuligheden med ca. 6.000 m2. Ved den endelige
vedtagelse foreslas dette eendret til en C3-ramme, hvilket vil muliggere
yderligere ca. 2.700 etagemetre. Det vurderes ikke at have en vaesentlig
indvirkning pa& miljeet. Bl.a. forventes det at skabe en mertrafik pa yder-
ligere 75 ture dagligt, oveni de 150 ture, der er estimeret i miljgvurde-
ringen, ved brug af de samme turrater. Dette vurderes ikke at veere en
vaesentlig merpavirkning.

En anden a&endring er ved Bellacenter Nord, hvor der i forslag til Kom-
muneplan 2024 blev foresldet en eendring at et omréade pé ca. 5 ha.
Omradet eri Kommuneplan 2019 omfattet af to rammer, hhv. en S-
ramme (serviceerhverv) og en B-ramme (boliger), men eri Forslag til
Kommuneplan 2024 lagt sammen i en ny B-ramme (boliger), med en
maks. Bygningshgjde pd 24 m. | den endelige Kommuneplan gives mu-
lighed for, at der her kan opferes to bygninger op til 40 m. Dette kan
ikke udelukkes, at dette vil kunne medfare en visuel pdvirkning pad omgi-
velserne og det bgr derfor vurderes naeermere ifm. en senere lokalplan-
leegning for omréadet. Det bemeerkes dog, at der i det tilstedende ram-
meomréde er givet mulighed for en bygning op til 75 m (Hotel Bella
Sky) og at det derfor ikke umiddelbart vil opleves som en vaesentlig for-
andring af omradet.

For rammeomradet ved Bella Centret bemeerkes i gvrigt, at det fejlag-
tigt har fremgaet af miljgvurderingen, at det blev udlagt som en C-
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ramme (blandet boliger og serviceerhverv) i stedet for en B-ramme.
Dette vurderes dog ikke at have nogen indflydelse pd de vurderinger,
der er foretaget i miljgvurderingen, hvor rammeandringen primeert har
indgaet ift. de trafikale eendringer. Her blev det antaget at 75 % af byg-
gemulighederne ville blive opfert som boliger og 25 % som erhverv.
Hvis det antages at 100 % i stedet opferes som boliger, vil trafikken falde
sammenlignet med estimatet i miljgvurderingen, da turraten for er-
hverv er hgjere end for boliger.

I miljgvurderingen omtales ogsé udpegningen af 50 nye bevaringsveer-
dige bygninger pba. kampagnen byens sjeel. Et af disse er taget ud, ef-
ter den offentlige hering, sé& nu 49 bygninger udpeges. Det eendrer dog
ikke p& miljgvurderingens konklusion om, at der vil vaere en vaesentligt
positiv pavirkning péa kulturarven.

Alle gvrige eendringer vurderes at vaere af sd begraenset karakter, at en
vaesentlig pavirkning pa miljget kan afvises uden naermere vurdering.

3: Alternativer til planen

Miljgvurderingens referencescenarie (0-alternativet) er, at forslag til
Kommuneplan 2024 ikke vedtages, og at Kommuneplan 2019 derfor
fortsat vil veere geeldende. Miljgvurderingen vedrgrer derfor kun de mil-
jemaessige pavirkninger som fglge af aendringerne ift. Kommuneplan
2019. Dette kommer fx til udtryki vurderingerne af trafik og CO2-em-
missioner, hvor der estimeres en merbelastning i henholdsvis trafik-
maengder og CO2-udledning som fglge af de eendrede kommuneplan-
rammer ift. kommuneplan 2019.

Der har ikke veeret undersggt andre hovedalternativer til planen,

4: Overvagning

[ henhold til miljgvurderingslovens § 12, stk. 4, skal miljgrapporten inde-
holde en beskrivelse af de pateenkte foranstaltninger vedregrende over-
vagning af de vaesentlige miljgpéavirkninger som fglge af planens gen-
nemfgrelse. Miljgrapporten indeholder derfor en beskrivelse af de for-
anstaltninger, der pataenkes truffet med henblik pa at overvage planens
vaesentlige indvirkninger pa miljget. | miljgvurderingen identificeres
CO2-emmissionen, som den eneste vaesentlige pavirkning. | det fal-
gende redegeares der for, hvordan CO2-udledningen er patenkt over-
véget.

Kommunens samlede CO: udledning overvéges via det arlige CO»
regnskab, som Kebenhavns Kommune siden 2005 har udarbejdet og
offentliggjort pa sin hjemmeside. Dette omfatter dog ikke produktion af
materialer til byggeri (LCA scope 3) og derfor foretages der ikke en
samlet overvagning af udledningen fra byggeriet i Kebenhavns
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Kommune. Der foretages dog en indirekte overvadgning via kommunens
administration af byggetilladelser, da bygningsreglement stiller krav
om, at der ifm. byggesagsprocesser skal redeggres for, at nybyggeri
overholder de lovbestemte graensevaerdier, som er en forudsaetning
for, at en byggetilladelse kan opnés. Det er de graenseveerdier, som
CO2-emmissionerne estimeres ud fra i miljgvurderingen og som ogsa
beskrives yderligere i denne sammenfattende redeggrelse under over-
skriften "2: Offentlig hering”. Da miljgvurderingens afsnit om CO2-em-
missioner tager udgangspunkt i disse greenseveerdier, fungerer kom-
munens administration af byggetilladelser som en indirekte overvég-
ning af, at COz-udledningen.

De gvrige miljgpdvirkninger, som er beskrevet i miljgvurderingen, er
ikke sd veesentlige, at der er behov for seerskilt overvdgning.



