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Del I - Anbefalinger



Forord

Okonomiudvalget besluttede den 4. maj 2004, at Okonomiforvaltningen skulle igangsatte
udarbejdelsen af en politik for aktivt ejerskab 1 Kebenhavns Kommune.

Milet med arbejdet har veaeret at sztte varetagelsen af kommunens interesser i diverse selska-
ber, bestyrelser mv, pa den politiske dagsorden ved at udarbejde en politik for udevelsen al et
aktivt cjerskab i Kebenhavns Kommune.

Okonomiforvaltningen nedsatte herefter en projektgruppe til at sta for den videre koordinering
af arbejdet. Projektgruppen har bestaet af Janus Pill Christensen (projektleder), Jan Salling
Kristensen, (udtradt 1.12 2004), Anne Marie Lagefoged (indtrddt 1.12.2004), Nicolai Leth
Nielsen. Thor Rasmussen & Dorte Tofte Bertram (udtradt 1.04.2005).

Projektets ¢jer har varet direkter Bjarne Winge.

Desuden har der varet nedsat en folgegruppe med reprasentanter fra kommunens forvaltnin-
ger. Folgegruppen har bestaet aft Kaj Holm Andersen (Bygge- og Teknikforvaltningen), Lis-
beth Juhl Lassen (Sundheds- og Omsorgsforvaltningen), Paul Sax Mgller (@konomiforvaltnin-
gen), Jens Purup (Milje- og Forsyningsforvaltningen), Annette Runge (Familie- og Arbejds-
markedsforvaltningen), Pernille Theut (Uddannclses- og Ungdomsforvaltningen), Eskil Thue-
sen (@konomiforvaltningen), Klaus Vollstedt (Kultur- og Fritidsforvaltningen), Vibeke @ster-
gaard (Milje- og Forsyningsforvaltningen).

I forbindelse med udarbejdelsen af en politik for aktivt ejerskab har Rambell Management i
efteraret 2004 gennemfort en interviewundersggelse blandt kommunalt udpegede bestyrelses-
representanter med henblik pd at indsamle erfaringer fra bestyrelsesarbejdet og ideer til en
politik for aktivt ejerskab i Kebenhavns Kommune. Rapportens anbefalinger er indgaet i ar-
bejdet med at udforme narvarende politik. Rapporten er vedlagt som bilag.

Okonomiudvalget besluttede i december 2004 at atholde en konference om aktivt ejerskab i
Kebenhavns Kommune. Konference blev atholdt mandag den 17. januar 2005, Konferencens
opleg og kommentarerne ved den efterfolgende paneldebat er ligeledes indgaet i arbejdet med
at udarbejde nervaerende politik.

Dkonomiudvalget besluttede endvidere i april 2004, at KPMGs synspunkter om retningslinier-
ne 1 Budget- og Regnskabshandbogen skulle inddrages i politikken for aktivt ejerskab i Ko-
benhavns Kommune. KPMGs synspunkter herom er pd den baggrund indarbejdet i politikken.

Regeringen har endvidere i de seneste regeringsgrundlag fra februar 2005 bebudet at Regerin-
gen vil fremlegge forslag, der klarlegger de styringsmassige relationer i forholdet mellem
kommunalbestyrelser og de kommunale sclskaber. Nar der foreligger et udspil fra regeringen
vil @konomiforvaltningen folge op pa disse.

Okonomiudvalget behandlede forste gang narvaerende politik pa moedet den 14. juni 2005, Her
besluttede udvalget at sende politikken 1 hering i kommunens ovrige udvalg med frist den 1.
september 2005.



Anbefalinger

I det felgende opsummeres anbefalinger af Kobenhavns Kommunes udevelse af aktivt ejer-
skab overfor de selskaber kommunen deltager i. Baggrunden for de enkelte anbefalinger findes
i rapportens del I1, hvor en rakke problematikker, der knytter sig til kommunal selskabsdelta-
gelse klarlegges.

Ukonomiudvalget har tilkendegivet, at en politik for aktivt cjerskab sé vidt muligt skal rette sig
mod kommunens deltagelse i bade sterre selskaber og i organisationer, institutioner, mv, Da
det vurderes som uhensigtsmassigt at opstille ens krav til kommunens udevelse af ejerskab
uden at forholde sig til reekkevidden af kommunens ejerskabsforpligtelser, er anbefalinger
vedr. kommunens konkrete selskabsdeltagelse delt i anbefalinger rettet mod sterre selskaber og
anbefalinger rettet mod mindre selskaber, organisationer, institutioner mv.

Storre selskaber defineres som de sclskaber, der er optaget i bilag 5 til politikken..

Mindre selskaber, organisationer, institutioner mv., defineres omvendt som de selskaber, or-
ganisationer og institutioner, hvortil Borgerrepraesentationen eller andre fagudvalg udpeger
bestyrelsesmedlemmer, men som ikke er omfattet af bilag 5.

Kommunens deltagelse i storre selskaber

Udevelsen af et aktivt ejerskab overfor kommunens deltagelse i store sclskaber inddeles i to
faser: En implementeringsfase og en opfalgningstase.

I implementeringsfasen skal det fagudvalg, hvor kommunens ejerskab til de enkelte selskaber
er forankret efter indstilling fra forvaltningen vedtage en sirategi for aktivi ejerskab for hvert
enkelt selskab pa baggrund af nedenstaende anbefalinger. Implementeringsfasen varer frem til
1. april 2006.

Efter implementeringsfasen er det vigtigt. at der blive fulgt op pa de vedtagne strategier. [ op-
folgningsfasen ber politikken for aktivt ejerskab saledes revurderes mindst hvert fjerde ar efter
tiltraedelsen af en ny Borgerreprasentation dog ferste gang 1 2010.

For kommunens deltagelse i storre selskaber anbefales det overordnet,

= at de fagudvalg, hvor kommunens ejerskab til det pagazldende selskab er forankret, in-
den den 1. april 2006 udarbejder en samlet strategi for varetagelsen af ejerskabet.

= at der sker en gennemgang af og evt. vedtages formal, mal og politik for selskabet som
grundlag for den bestyrelse, der skal lede selskabet. Medmindre kommunen er encejer
af selskabet, md det anforte seges opnaet ved generalforsamlingsbeslutning, ved aftale
med medejer(e) e.l.



For udarbejdelse af strategier for aktivt ejerskab anbefales det,

om baggrund for selskabsdeltagelsen,

at der foretages en grundig overvejelse af, om opgaven bedst loses i et selskab, herun-

der hvilken selskabsform, der er den optimale

at det undersoges cller lebende pases, at der er hjemmel hertil, herunder til den pagal-

dende selskabsform

at det klargeres, hvilke konsekvenser dette har, isar i forhold til kommunal indflydel-

se, offentlighed, m.v.

om varetagelsen af vollen som aktiv ejer,

at der tilsigtes en adskillelse af rollen som ejer og bestyrelsens rolle, siledes at kom-
munens rolle som ejer vil vare at folge op pa selskabets mals@tninger, mens bestyrel-

sen forestar den overordnede ledelse af selskabet

at der opstilles retningslinier for den information til kommunen, som enskes tilveje-

bragt i forbindelse med afrapporteringen fra selskabet

at der opstilles retningslinier for udarbejdelse af en politik vedrorende abenhed og

kommunikation omkring selskabets forhold

om rekruttering af bestyrelsesmedlemmer

at der for hvert selskab udarbejdes en beskrivelse af arbejdet i bestyrelsen

at det overvejes at rekruttere flere eksterne bestyrelsesrepreesentanter for at imedega de

skarpede krav til bestyrelsesrepraesentationen i nogle af kommunens starre selskaber .

om forvaltningens betjening af kommunalt udpegede bestyrelsesmedlemmer,

at de enkelte fagudvalg i forbindelse med fastsettelsen og vedtagelsen af en stra-
tegi for aktivt cjerskab beslutter omfanget af forvaltningens betjening af bestyrel-
sesmedlemmerne, og krav til dialog og tilbagemeldinger fra bestyrelsesmedlem-
merne.

Som grundlag for fugudvalgenes udarbejdelse af strategier for aktivt ejerskab anbefales

det,

om forvaltningens ansvar overfor politiske udvalg,

at Okonomiforvaltningen undersoger relevante kursustilbud for sagsbehandlere i
forbindelse med bestyrelsesbetjening, at der sekundert overvejes at oprette et kur-
sus for sagsbehandlere 1 bestyrelsesbetjening i Kebenhavns kommune. Kurset bor
bla. sette aget fokus pa forvaltningens ansvar i forhold til de respektive udvalg,
efc.

at Okonomiforvaltningen reviderer retningslinierne i Budget- og regnskabshand-
bogen. Revisionen ber foreligge ultimo 2005 med ikrafttreden for budgetaret
2006. Revisionen skal indeholde:

- en pracisering af, hvilke selskaber der er omfattet af bestemmelserne,

- en vurdering af, om kommunens tilsyn ber omfatte en labende vurdering af af-
vigelser og risici 1 forhold til de kommunale selskabers budgettering.
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- en pracisering af ansvarsdelingen mellem forvaltning og bestyrelsesmedlem.

- retningslinier for Kebenhavns Kommunes betjening af bestyrelsesmedlemmer
1 kommunens selskaber, saledes at der sikres ensartethed i betjeningen.

om behovet for information og uddannelse,

*  at Okonomiforvaltningen udstyrer nyudpegede bestyrelsesmedlemmer med en basis in-
formationspakke og at denne information geres tilgengelig pd KK-net.

»  at Okonomiforvaltningen er ansvarlig for, at nyudpegede bestyrelsesmedlemmer mod-
tager en introduktion i bestyrelsesarbejde. Introduktionen foretages forste gang i 2006.

Om opfelgning pa Kebenhavns Kommunes politik for aktivt ejerskab anbefales det,

= at politikken for aktivt ejerskab i Kebenhavns Kommune genbehandles i forbindelse
med tiltraedelse at en ny Borgerreprasentation. Forste genbehandling skal ske 12010.

= at Okonomiudvalget modtager og behandler en arlig redegerelse for arbejdet med ak-
tivt ejerskab 1 de enkelte forvaltninger. Redegerelsen udarbejdes pd baggrund af ret-
ningslinier givet af @konomiforvaltningen, og skal forste gang behandles af @konomi-
udvalget senest 1 juni 2006.

Kommunens deltagelse i mindre selskaber, organisationer, institutioner mv.

Kommunens deltagelse 1 mindre sclskaber, organisationer, institutioner mv. er karakteriseret
ved at kommunen som minimum udpeger bestyrelsesmedlemmerne, mens kommunens samar-
bejde og arbejde med de mindre selskaber, organisationer, institutioner mv. varierer fra en tet-
tere kontakt til slet ingen kontakt mellem udpegningsperioderne. Pé den baggrund er anbefa-
linger for de mindre selskaber, organisationer, institutioner mv. fokuseret mod kommunens
udpegning og deltagelse i bestyrelsesarbejdet indenfor denne gruppering.

For kommunens deltagelse/repreesentation i mindre selskaber, organisationer, institutioner
mv, anbefales det overordnet,

* at der inden konstitueringen af den nye Borgerreprasentation i december 2005 foreta-
ges en grundig overvejelse af

- om opgaven bedst leses 1 et mindre selskab mv.

- om kommunen (fortsat) har den fornedne interesse i at deltage/vaere reprasenteret i
det mindre selskab mv. og/eller dets ledelse

- hvilke alternativer, der matte vaere til deltagelsen/reprazsentationen i det mindre sel-
skab mv. (udtraeden, kontraktsforhold, insourcing etc.)

Derudover anbefales der,

om rekruttering af bestyrelsesmedlemmer,
= at der udarbejdes en arbejdsbeskrivelse i forhold til de sektorpolitiske interesser, der

skal varetages 1 bestyrelsen, og at dette arbejde sker i samarbejde mellem det mindre
selskab mv. og den pagzldende forvaltning, hvor ejerskabet er forankret.



Projektets baggrund

Kebenhavns Kommune er ejer og medejer af en raekke storre og mindre selskaber, organisati-
on, institutioner mv. Desuden deltager kommunen i ledelsen af en reekke mindre organisationer
og institutioner. Nzervarende politik for aktivt gjerskab i Kebenhavns Kommune satter fokus
pa kommunens deltagelse i sclskaber, bestyrelser o. lign.

Det overordnede formédl med en politik for aktivt cjerskab er at forbedre kommunens indsigt
og styring af kommunens selskaber til gavn for kommunen, det omkringliggende samfund
samt ikke mindst borgerne.

Ved at opstille retningslinier for styringen af kommunens sclskaber falger Kebenhavns Kom-
mune op pd udviklingen i debatten om corporate governance — god selskabsledelse - i Dan-
mark som blandt andet er blevet sat pa dagsordenen i forbindelse med Norby-udvalgets rapport
(2001), der kom med en rekke anbefalinger til god selskabsledelse. Desuden har staten i to
publikationer om henholdsvis "Statslige aktieselskaber - tilsyn, ansvar og styring” (2003) og
om “Staten som aktionar” (2004) sat varctagelsen af det statslige ejerskab pa dagordenen.

Nearvaerende politik for aktivt ejerskab i Kobenhavns Kommune er blandt andet inspireret af
ovenstaende publikationer samt evrigt materiale om corporate governance. Under udarbejdel-
sen af politikken er der dog i hej grad taget udgangspunkt i de serlige forhold, der geelder for
den kommunale selskabsdeltagelse, herunder juridiske, administrative og politiske hensyn.

Rambell Managements analysebidrag vedrorende Aktivt Ejerskab

I forbindelse med udarbejdelse af politikken har Rambell Management udarbejdet en rapport,
der opsamler erfaringer med bestyrelsesarbejde og ideer til en politik for aktivt ejerskab i Ko-
benhavns Kommune. Rapporten er udarbejdet pd baggrund af interview med et udsnit af de
kommunalt udpegede bestyrelsesmedlemmer til Kebenhavns Kommunes selskaber. Der er
foretaget interview med bade politikere og embedsmand udpeget af kommunen. Desuden er
der foretaget enkelte interviews med reprasentanter i mindre selskaber, organisation, instituti-
oner my.

De erfaringer og anbefalinger, der er gengivet i rapporten, er indgéet i arbejdet med at udforme
nervaerende politik. Centrale passager og konklusioner er siledes gengivet i nervarende poli-
tik for aktivt ejerskab. Rapporten er vedlagt som bilag 1.

Konferencen om aktivt ejerskab

Et andet centralt omdrejningspunkt for udarbejdelsen af politikken for aktivt ejerskab har va-
ret @konomiudvalgets konference om aktivt ejerskab i Kebenhavns Kommune, der blev af-
holdt den 17. januar 2005.

Konferencen satte gennem indlaeg fra cksterne oplegsholdere sarligt fokus pd rammerne for
den kommunale drift af selskaber samt rollefordelingen og samspillet mellem ejere. bestyrelse
og selskabets ledelse. Desuden blev Corporate Governance debatten og de seneste stramninger
her indenfor gennemgaet. Konferencens efterfolgende paneldebat gav konferencedeltagerne



mulighed for at stille sporgsmal til oplegsholderne og komme med tilkendegivelser omkring
enskerne til indholdet i en aktiv ejerskabspolitik.

Indholdet i opleeggene samt kommentarerne ved den efterfelgende pancldebat er ligeledes ind-
gact i arbejdet med at udarbejde nervarende politik.

Afgraensning og udformning af politikken

Formdlet med udarbejdelsen af en politik for aktiv ejerskabspolitik har veerct at sette vareta-
gelsen af kommunens interesser i diverse selskaber, bestyrelser mv. pd den politiske dagsorden
ved at udarbejde en politik for udevelsen af et "aktivt ejerskab™.

Varetagelsen af kommunens interesser vedrerer sikringen af kommunens veardier og andre
interesser. Sikring af Kebenhavns Kommune veerdier drejer sig om at fastholde og udvikle
Kebenhavns Kommunes ekonomiske verdier.

Sikringen af andre interesser drejer sig om at sikre sammenhang mellem sclskabernes virk-
somhed og de strategier, som Borgerreprassentationen og kommunens fagudvalg har vedtaget
for byvens udvikling, f.eks. kommune- og lokalplaner og erhvervs- og miljepolitik.

Sigtet med politikken er med ovenstdende udgangspunkt at sette fokus pa felgende spergsmal:
= Hvorfor kommunecn deltager i de enkelte selskaber og organisationer?
= Hvordan ber kommunen udeve sit ejerskab?
= Hvem skal representere kommunen i bestyrelserne 1 de enkelte selskaber og organisa-
tioner?
= Hvorledes ber forvaltningen deltage i1 at understette et aktivt kommunalt ejerskab?

* Hvorledes kan kommunen understette bestyrelsesmedlemmernes arbejde med informa-
tion om bestyrelsesarbejdet og kontakt til forvaltningerne?

Lzsevejledning

Politikken for aktivt ejerskab falder i to dele: 1 de/ I opsummeres politikkens anbefalinger for
udevelse af aktivt ejerskab i Kebenhavns Kommune og projektets baggrund ridses kort op. |
del Il gengives baggrunden for formuleringen af politikkens anbefalinger i fem kapitler, der
alle tager sit udgangspunkt i de ovenfor listede projektspergsmal.

Kapitel 1 beskeftiger sig med baggrunden for den kommunale selskabsdeltagelse herunder
forskellige former for selskaber og betydningen heraf i forhold til kommunes engagement i
varetagelsen af sit cjerskab.

Kapite! 2 handler om varetagelsen af kommunens ejerskab. Kapitlet beskeftiger sig blandt
andet nzermere med forstaclsen af rollen som ejer, og der opstilles pd den baggrund en raekke
anbefalinger for varetagelsen af kommunens ejerrolle.

Kapitel 3 setter fokus pA kommunens rekruttering og udpegning af bestyrelsesmedlemmer, og
der opstilles en reekke anbefalinger vedrorende processen og udgangspunkiet for rekrutteringen
af bestyrelsesmedlemmer.



Kapitel 4 beskeftiger sig med forvaltningens ansvar overfor de politiske udvalg og de kom-
munalt udpegede bestyrelsesmedlemmer. Der opstilles pd den baggrund en rakke anbefalinger
omkring en styrkelse af kvaliteten og pracisering af kravene 1 forbindelse med forvaltningens
arbejde med at orientere de politiske udvalg. Desuden opstilles der en razkke anbefalinger ved-
rarende forvaltningernes betjening af bestyrelsesmedlemmer udpeget af kommunen.

Kapitel 5 opstiller til sidste en reekke anbefalinger vedrerende information og uddannelse af
bestyrelsesmedlemmer udpeget af kommunen. Desuden opstilles anbefalinger til, hvorledes
retningslinierne i politikken kommunikeres og forankres 1 kommunens videre arbejde med at
varetage sit cjerskab 1 diverse selskaber, organisation, institutioner, mv.,
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Del Il - Baggrund



Kapitel 1 - Kommunens deltagelse i selskaber m.v.

Som ferste led i en politik for aktivt ¢jerskab ma kommunen forholde sig til den retlige regule-
ring af kommunal selskabsdeltagelse. I kapitel 1 behandles derfor baggrunden for kommunens
deltagelse 1 selskaber m.v. og hjemlen hertil, idet der for selskaber m.v. opereres med en bred
definition’. Endvidere redegeres for de selskabsformer, som vurderes at have sterst relevans i
kommunal sammenhzng. Endelig bereres - i forhold til opgavelesning 1 den kommunale for-
valtning — cventuelle konsckvenser af, at kommunen forestar opgavevarctagelse i selskaber.
Som introduktion til de felgende kapitler afsluttes kapitel 1 med anbefalinger af, hvorledes
kommunen bor udeve “godt” ejerskab’,

Hensigten med kapitel 1 er at give en kort, generel introduktion til de anforte emner, men sam-
tidig lebende cksemplificerer undervejs ved inddragelse af udvalgte cascs: Kabenhavns Ener-
gi, Drestadsselskabet 1/S, R98 og Idraetstabrikken. Valget af cases afspejler, at fremstillingen
primert er koncentreret om sterre selskaber, hvor kommunen har vasentlige (ekonomiske)
mteresser.

Med hensyn til afgrensning mellem sterre og mindre sclskaber henvises til det indledende
afsnit under Anbefalinger, overst side 5, idet mindre selskaber eksempelvis omfatter Handveer-
kets Byfornyelsesselskab og Vestegnens Vandsamarbejde I/S.

Baggrunden for kommunens deltagelse i selskaber

Den egentlige selskabsdeltagelse
Baggrunden for kommunens opgavevaretagelse i selskabsform — den cgentlige selskabsdelta-
gelse - kan opdeles cfter falgende hovedbegrundelser:

* hvor en opgave skal leses sammen med andre og nedvendigger en serlig ramme

* hvor opgaven eller virksomheden - for at sikre serlig ekonomisk cller ledelsesmassig
fokus eller synliggorelse — enskes scpareret fra kommunens egen forvaltning

= af konkrete, ofte historiske, arsager, herunder i henhold til szrlove

i Kjpbenhavns Grundejeres Renholdningsselskab, Orestadsselskabet /S er stiftet
| KGR, har siden 1898 udfert natrenovationen i af staten og kommunen i 1993 i
| Kebenhavn. | 1963 indgik kommunen med KGR medfer af lov nr. 477 af 24. juni
| en koncessionsaftale om dagrenovationen. | 1992 om Qrestaden m.v. Parter-
. 1970 blev aftalen forleenget med 50 ar. Frede- i ne ejer hhv. 45% og 55% af
i riksberg Kommune indtradte i aftalen i 1972, og | selskabet ud fra veerdien af de-
! KGR blev til den erhvervsdrivende fond, R98. res indskudte arealer.

i + . 1

' Ved selskaber forstds ikke alene A/S, ApS og I/S, men ogs4 foreninger o.l. Udgangspunktet er, at der er tale om
et selskab, hvor flere deltagere indgfr aftale om samarbejde med et bestemt formadl.

* For uddybning af emneme i kapitel 1 henvises is@r til "Kommunal erhvervsvirksomhed’” af Frederik Gammel-
gaard (2004) og "Udpeget af kommunen”, udarbejdet af KL. 5-byerne og Kebenhavns Kommune (2001), men
ogsd til tidligere 1 kommunen udarbejdede rapporter og redeggrelser om samme emner.



Den repreesentative selskabsdeltagelse

Udover den egentlige selskabsdeltagelse er kommunen pa forskelligt grundlag (konkret lov-
givning, pd grundlag af vedtaegter, efter aftale) reprasenteret i en lang rakke bestyrelser i
f.eks. almene boligorganisationer, kulturelle sammenslutninger og foreninger, som (blandt
andet) laser opgaver af kommunal interesse.

Hjemmel til kommunens deltagelse i selskaber m.v.

Den egentlige selskabsdeltagelse
Hjemlen til kommunens egentlige sclskabsdeltagelse skal findes i et af folgende hjemmels-
grundlag:

a) sar- eller speciallovgivning

b} den kommunale styrelseslovs § 60 om kommunale samarbejder (faellesskaber)
¢) de kommunale erhvervslove

d) kommunalfuldmagten

a) Seer- eller speciallovgivaing
Hvor hjemmel forcligger i form af lov, vil der som hovedregel i den pagaldende lov vaere be-
skrevet formal, opgaver og rammer for den selskabsvirksomhed, hvori kommunen kan deltage.

| For at fremme udviklingen | Kebenhavn er @restadsselskabets opgaver i hen-
| hold til Grestadsloven, at planlzegge og udvikle arealerne | @restad, at anlzegge
i og udlicitere driften af Metroens 1. etape, @restadsbanen, samt sammen med
hhv. Frederiksberg Kommune og Kebenhavns Amt at stifie de selskaber, som
skal anlaegge og udlicitere driften af Metroens 2. og 3 etape. De tre selskaber

skal stiftes som interessentskaber med hver deres bestyrelse pa 6 medlemmer.

b) Den kommunale styrelseslovs § 60 om kommunale samarbejder (feellesskaber)’

Kommunale fallesskaber skal i henhold til den kommunale styrelseslovs § 60 godkendes af
det kommunale tilsyn, ndr de deltagende kommuner afgiver kompetence til feliesskabets sty-
relsesorgan. Kommunale faellesskaber, ofte betegnet som specialkommuner, anvendes isar pa
miljeomradet. men tillige pa andre omrader sdsom energi og trafik.

¢) De kommunale erfrvervslove

Betegnelsen de kommunale erhvervslove omfatter lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter®, lov om kommuners og amtskommuners samarbejde
med aktieselskaber m.v. og lov om kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder, men sidstnaevnte lov giver ikke hjemmel til, at opgaven varcta-
ges 1 selskabsform. Generelt gelder, at disse aktiviteter ikke ma virke konkurrenceforvridende
i forhold til private virksomheder.

? § 60 regulerer alene samarbejder udelukkende med kommunale deltagere, som er etableret ved aftale
! Loven ophaves, sifremt Forslag til lov om erhvervsfremme, fremsat i fordret 2005, vedtages, men kommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter forudsasttes ikke herved ®ndret.




Lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter hjemler
udover kommunal deltagelse i kollektive erhvervsudviklingsaktiviteter, f.eks. forskerparker,
ogsé cksport af kommunal viden. Kommunen kan have bestemmende’ indflydelse i et sidant
selskab. Loven administreres derimod séledes, at det er en betingelse, at kommunen, evt.
sammen med andre offentlige deltagere, har adgang til at sikre, at selskabets virksomhed ud-
aves indenfor lovens formal. Dette er tilfaeldet, sifremt de offentlige deltagere via ejerandel,
vedtegter eller aktionzroverenskomst kan blokere for @ndring af selskabets formélsbestem-
melse.

Lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med akticselskaber m.v. giver kommunen
hjemmel til deltagelse i sciskaber, hvis virksomhed bestdr i at udvikle og/eller swlge vi-
den/varer og tjenesteydelser, baseret pd kommunal opgavelasning/kommunal viden. Samlet
kommunalt indskud over 10 mio. kr. i selskaber med hjemmel i denne lov mé ikke forctages
uden tilladelse fra @konomi- og Erhvervsministeriet. En kommune ma ikke opné bestemmen-
de indflydelse 1 et sddant selskab, som skal vare ct aktieselskab e.l. med begranset ansvar”.

d) Kommmalfuldmagten

Kommunalfuldmagten, som er en samlebetegnelse for de "uskrevne” regler, som gennem det
kommunale tilsyn er fastlagt for kommunens virksomhed, giver i begreenset omfang kommu-
nen mulighed for ogsa at drive erhvervsmessig virksomhed udenfor de kommunale erhvervs-
loves omrade.

Dette gaelder forst og fremmest produktion til kommunens egen brug og ikke-lovreguleret for-
syningsvirksomhed, men ogsé afsetning af biprodukter og uundgéelig overskudskapacitet ved
egenproduktion, handel med fast ¢jendom som led i varetagelsen af plan- og byudviklings-
massige hensyn samt begranset accessorisk virksomhed i forbindelse med lesning af kommu-
nale opgaver. Sadan lovlig kommunal virksomhed, som ikke ved lov er henlagt til kommunen,
kan ske i selskabsform.

Det er en betingelse. at kommunen ikke har bestemmende indflydelse i et sadant selskab —
forsyningsvirksomhed i bred forstand samt biproduktion (hvor serlige hensyn foreligger) dog
undtaget. Mens hvile-i-sig-selv-princippet gelder for den “rene” forsyningsvirksomhed, vil
kommunens deltagelse i selskaber pa de evrige omrider alene vare begrenset af, at dette ikke
sker med spekulation for gje. For at undgé konkurrenceforvridning skal afsetning af “produk-
ter” generelt ske til markedspris, og kommunen er i hvert fald berettiget til normal forrentning
af'sin investerede kapital.

| Borgernes forsyning med el, varme, bygas, vand og kloak har hidtil —
gennem Kebenhavns Energi ~ vzeret en del af den kommunale forvait-
ning, skent den kunne have vaeret udskilt som forsyningsselskaber i hen-
hold il kommunalfuldmagten. Der er imidlertid ved lov om elforsyning
(2001) og lov om varmeforsyning (2000) tilvejebragt lovhjemme! for kom-
munal selskabsdrift indenfor forsyning med hhv. el og varme/bygas.

* Herved forstis, at kommunen via akticandel, vedtegter eller aktionaroverenskomst riider over mere end 50 % af
stemmerettighederne i selskabet
® Omfatter pa baggrund af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens administration af loven ikke partnerselskaber.
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Udover ovennevnte erhvervsvirksomhed giver kommunalfuldmagten ogsa kommunen adgang
til uden lovhjemmel at disponere pa en rackke andre omrader, herunder pd kultur- og idraetsom-
radet, og 1 denne forbindelse via kommunal stette lade de pageldende opgaver lose af cksem-
pelvis selvejende institutioner, hvis ledelse kommunen kan tage del i — dog uden bestemmende
indflydelse.

Idraetsfabrikken, Studenter Settlementets Forenings- og Aktivitetscenter
| pa Vesterbro, blev etableret i efteraret 2000 med tilskud fra Lokale- og
- Anizegsfonden og Kebenhavns Kommune. Idraetsfabrikken er et lokait
i decentralt anlaeg med seerlig fokus pa at tilbyde aktiviteter og faciliteter til
 traditionelt ikke-idrestsaktive grupper, eksempelvis etniske minoriteter,
. udviklingsheemmede, psykisk syge, alkoholikere og narkomaner under
- afvaenning m.v. Idraetsfabrikken laser opgaver bade inden- og udenfor
| Folkeoplysningsloven; opgaver, som ogsa kunne vaere varetaget af
‘ kommunen selv. Kommunen udpeger ét af de 7 medlemmer af ldraetsfa-
- brikkens bestyrelse.

Den repraesentative selskabsdeltagelse

Den kommunale styrelseslovs § 68 a giver kommunen hjemmel til at udpege medlemmer (dog
ikke et flertal) af bestyrelsen for et seiskab, en fond, forening m.v., uanset om dette/denne helt
cller delvist varetager opgaver, som ikke er omfattet af kommunal virksomhed, sifremt kom-
munen har en interesse i den pageldende virksomhed. Ved (kommunal) interesse forstas her
imedekommelse af [ellesskabets/borgernes behov.

Relevante selskabsformer i kommunal sammenhzng
I kommunal sammenhang vurderes folgende selskabsformer at have starst relevans:

a) interessentskab (I/S)
b) aktieselskab (A/S), herunder partnerselskab (P/S)
c) fond/selvejende institution

a) Interessentskab (1/S)

Interessentskabet er kendetegnet ved, at interessenterne udadtil hafter personligt, ubegranset
og solidarisk for interessentskabets forpligtelser. Kommunen skal derfor ved deltagelse have
samtykke i henhold til linebekendtgarclsen. Interessentskabsformen er stort set ikke lovregule-
ret’, sdledes at det er interessentskabskontrakten, som fastlegger ledelsesforhold, intern haef-
telse og evrige forhold. Interessentskabsformen benyttes bade i forbindelse med kommunale
feellesskaber, men ogsa ved samarbejder mellem kommunen og ikke kommunale parter.

Interessentskaber af en vis sterrelse har ofte gennem interessentskabskontrakten fastlagt cn
ledelsesstruktur med interessentmedet som overste myndighed, der vaelger® en bestyrelse til at
forestd den overordnede ledelse mellem interessentmederne og ansetter en direktion til at fo-
resta den daglige ledelse.

" Lov om erhvervsdrivende virksomheder gealder i begrenset omfang for interessentskaber. som ikke er kommu-
nale faellesskaber.

* [ et kommunalt feellesskab, som er organiseret som et IS, skal kommunens representanter udpeges af Borgerre-
praesentationen



i Staten og kommunen haefter solidarisk for @restads-
‘ selskabet IS’ forpligtelser. Selskabets lanoptagelse sker

. saledes med de facto garanti fra staten og kommunen.

| Udpegningen af bestyrelsesrepraesentanter for de 3

| Drestadsselskaber fremgar af § 1. stk. 5, i Lov om @restad

b) Aktieselskab (4/S). herunder partnerselskab (P/S)

Aktieselskabet karakteriseres ved, at deltagerne alene hafter med den del af aktickapitalen,
som de hver is@r indskyder i selskabet. Léan, som optages af selskabet, henregnes dog til kom-
munens ldntagning med en andel svarende til kommunens ejerandel. Aktieselskabers forhold
er gennemgribende lovreguleret, forst og fremmest i aktieselskabsloven, men vil oftc vere
fraveget i vedtagter og/eller en evt. aktionzroverenskomst.

Pi generalforsamlingen, som er aktieselskabets overste myndighed, valges’ en bestyrelse pa
mindst tre medlemmer. Vedtagterne kan tillegge offentlige myndigheder eller andre ret til at
udpege medlem(mer) af bestyrelsen. Et bestyrelsesmedlem kan-til enhver tid afsettes af den,
som har valgt eller udpeget den pagzldende — generalforsamlingsvalgte medlemmer kan dog
kun afsattes pa en generalforsamling.

Aktionzrernes adgang til at traeffe beslutninger i selskabet udeves pd generalforsamlingen,
herunder i forhold til godkendelse af arsrapport og anvendelse af overskud eller dekning af
underskud. Alle anliggender afgores som udgangspunkt ved simpelt stemmeflertal, bortset fra
vedtzgtsendringer, hvis gyldighed (nasten altid) kraever tiliredelse af mindst to tredjedele
savel af de afgivne stemmer som af den reprasenterede stemmcebercttigede aktickapital.

Bestyrelsen har den overordnede ledelse mellem generalforsamlingerne, men hvis aktiona-
ren/aktionererne desuagtet direkte intervenerer heri, kan dette medfore, at de fir (del i) ledel-
sesansvaret, Bestyrelsen ansatter en direktion til at forestd den daglige ledelse i overensstem-
melse med bestyrelsens anvisninger. Bestyrelsen skal bl.a. sikre hensigtsmassig organisering
af virksomheden, kapitalberedskab og bogforing/formueforvaltning.

Aktieselskabsloven regulerer ogsa partnerselskaber (kommanditaktieselskaber). Herved forstds
et selskab, hvor én deltager, komplementaren, heefter direkte, personligt og ubegrensct for
selskabets forpligtelser, mens de ovrige deltagere alene hafter med deres respektive andele af
den i sclskabet indskudte aktickapital. Komplementaren vil ofte vere et aktieselskab e.l.

| Borgerrepraesentationen besluttede den 10. februar 2005 at udskille Keben-
| havns Energi i KE Varme- og Elforsyning Holding P/S og KE Forsyning Holding
. PIS med de af kommunen ejede selskaber, KE Varme- og Elforsyning Komple-
_ mentar A/S og KE Forsyning Kompiementar A/S, som respektive komplementa-
. rer. Kommunen er kommanditistaktionzer i de to holdingselskaber. Fordelen ved
- at udskille KE i partner- frem for aktieselskaber er, at kommunen herved undgar
- "dobbeltbeskatning” af udbytte og salgsprovenu. Dette beror pa, at beskatningen

af overskud i et partnerselskab sker hos den enkelte kommanditistaktionaer — her
. kommunen, som er skattefri - mens et aktieselskabs overskud beskattes i selska-
. bet pt. med 28 %.

* 1 enkelte tilfelde bestemmer vedtegterne, at der skal vaelges et repraesentantskab, som har til opgave at veelge
bestyrelsen, fastswette honorarer eller blot fare tilsyn med ledelsen.
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¢) Fend/selvejende institution
Fonde/selvejende institutioner er kendetegnet ved at hdve et forméil, vedtegter, en nathengig
ledelse og egen formue, som skal veere uigenkaldeligt adskilt fra stifterens formue.

Erhvervsdrivende fonde reguleres ved lov af samme navn, mens lov om fonde og visse for-
eninger regulerer de ikke-erhvervsdrivende fonde, dog med visse undtagelser. Undtaget er
farst og fremmest (offentlige) selvejende institutioner, hvor det offentlige i kraft af tilskud,
tilsyn og kontrol m.v. har vasentlig indflydelse pa institutionen. Undtaget er tillige foreninger,
hvis aktiver ikke overstiger 0,25 mio. kr.

For bade erhvervsdrivende og ikke-erhvervsdrivende fonde gelder, at fondens everste myn-
dighed og ledelse er bestyrelsen, hvis udpegning skal vare fastlagt i vedtaegterne, der med vis-
se undtagelser alene kan @ndres med fondsmyndighederes godkendelse. Bestyrelsen kan an-
sette en dircktion til at varetage den daglige ledelse.

| henhold til Idraetsfabrikkens vedteegter udpeger stifteren,

kommunen m.fl. tlsammen 6 medlemmer til bestyrelsen, som

selv udpeger det syvende medlem. Bestyrelsen varetager

ledelsen, som ansaetter en leder til at foresta den daglige

drift. Vedtagtseendringer besluttes af bestyrelsen, men skal
| forelaegges fondsmyndigheden til godkendelse.

Konsekvenser ved kommunens opgavevaretagelse/deltagelse i selskaber

Finder forvaltningslov, offentlighedslov og ombudsmandslov anvendelse?

Hvorvidt et selskab, som kommunen har etableret med henblik pa varetagelse af kommunale
opgaver, er en del af den offentlige forvaltning eller ¢j, har betydning for, om forvaltningslov,
offentlighedslov og ombudsmandsloven finder anvendelse pa selskabet.

Det afgorende er dog hverken selve opgaven eller organisationsformen, men bade/og, jft. ne-
denfor:
a) interessentskaber e.l., som er kommunale fxliesskaber, er en del af den offentlige for-
valtning, og forvaltningslov m.v. (samt styrelseslovens § 61) er geldende herfor
b) interessentskaber, som ikke er kommunale fllesskaber, og aktieselskaber m.v., er ikke
en del af den offentlige forvaltning, og forvaltningsiov m.v. er ikke galdende herfor'
c) fonde/selvejende institutioner, som er omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde eller
lov om fonde og visse foreninger, er ikke en del af den offentlige forvaltning, og for-
valtningslov m.v. er ikke galdende herfor
d) (offentlige) selvejende institutioner, hvor det offentlige i kraft af tilskud, tilsyn og kon-
trol m.v. har vaesentlig indflydelse pa institutionen er en del af den offentlige forvalt-
ning, og forvaltningslov m.v. geeldende herfor.

" Forsyningsselskaber pd cl-, naturgas- og varmeforsyningsomridet er omfattet af offentlighedsloven, jfr. § 1,
stk. 2. Det kan tillige i seerlov eller vedtaegter vere vedtaget, at feks. aktindsigtsbestemmelserne skal veere geel-
dende for selskabet
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Da Qrestadsselskabet U/S ikke er et kommunalt fallesskab
og dermed ikke en del af den offentlige forvaltning, og da der
i ikke i henhold til Grestadsloven er truffet bestemmelse her-
om, er forvaltningsloven m.v. ikke geeldende for selskabet.
Selskabet har imidlertid selv besluttet at ville efterleve offent-
. lighedslovens bestemmelser.

Har kommunen instruktionsbefojelse overfor "kommunens” bestyrelsesmedlemmer?
Spergsmalet om, hvorvidt kommunen har mulighed for at eve indflydelse pa beslutninger i et
selskab, hvori kommunen er deltager, gennem instruks/bundet mandat afthanger ligeledes (dog
ikke undtagelsesfrit) af, om selskabet er en del af den offentlige forvaltning, samt opgavernes
karakter.

Med henvisning til opdelingen ovenfor under pkt. 2.5.1 kan spergsmalet besvares sdledes:

Ad a) Interessentskaber e.l., som er kommunale fwllesskaber,
Kommunen har instruktionsbefpjelse overfor de af kommunen udpegede besty-
relsesmedlemmer.

Ad b) Interessentskaber, som ikke er kommunale feellesskaber, og aktieselskaber m.v.
Kommunen har instruktionsbefajelse overfor de af kommunen udpegede besty-
relsesmedlemmer i interessentskaber, som ikke er kommunale fallesskaber,
medmindre et bestyrelsesmedlem er udpeget pa baggrund af serlige faglige kva-
lifikationer.

I aktieselskaber m.v. har kommunen alene instruktionsbefajelse overfor bestyrel-
sesmedlem(mer), som kommunen har udpeget pa baggrund af en ret hertil, som
kommunen er tillagt i aktieselskabets vedtagter, og skal udeves under hensyn til,
at bestyrelsen er forpligtet til at varetage selskabets interesser.

I begge tilfelde gaelder, at instruktion alene kan ske vedr. opgaver, som komnu-
nen selv kan lose, jfr. styrelseslovens § 68 a.

Ad c) Fonde/selvejende institutioner, som er omfattet af lov om erhvervsdrivende Sfonde
eller lov om fonde og visse foreninger.
Kommunens instruktion kan alene ske vedr. opgaver, som kommunen selv kan
lose, jfr. styrelseslovens § 68 a.

Ad d) Offentlige selvejende institutioner.
Kommunen har instruktionsbefajelse overfor de af kommunen udpegede besty-
relsesmedlemmer.

, . .

. Forud for bestyrelsesmeder i R98 udarbejder Miljipkontrollen et notat

- vedr. dagsordenens punkter, som sendes til "kommunens” 3 besty-
relsesmedlemmer - valgt til R 98s bestyrelse (12 medlemmer) blandt

. de 12 medlemmer, som kommunen har udpeget til R98s reprazsen-

| tantskab pa 67 medlemmer.
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Hvorledes kan kommunen i sin selskabsdeltagelse udeve "godt” ejerskab?

Pa baggrund af kapitel 1, herunder is@r betydningen af hjemmelsgrundlag, selskabsform og
instruktionsbefojelse i forhold til kommunens formal med selskabsdeltagelsen, anbefales det,
at kommunen helt grundleggende bygger sin udevelse af “godt™ ejerskab i sterre selskaber pa
felgende elementer:

* atder foretages en grundig overvejelse af, om opgaven bedst loses i et selskab, herun-
der hvilken selskabsform, der er den optimale

* at det undersoges eller lobende pases, at der er hjemmel hertil, herunder til den pa-
geldende selskabsform

* at det klargores, hvilke konsekvenser dette har, iscer i forhold til kommunal indflydel-
se, offentlighed m.v.

* atder sker en gennemgang af og evt. vedtages formal, mal og politik for selskabet som
grundlag for den bestyrelse, der skal lede selskabet. Medmindre kommunen er eneejer
af selskabet, ma det anforte soges opnaet ved generalforsamlingsbeslutning, ved aftale
med medejerfe) e.l.

For de mindre selskaber, organisationer, institutioner m.v. anbefales det,

= atder foretages en grundig overvejelse af
o om opgaven bedst loses i et selskab mv.

e om kommunen (fortsat) har den fornedne interesse i at deltage i selskabet
og/eller dets ledelse

o hvilke alternativer, der matte veere til selskabsdeltagelsen (udtreeden, kontrakts-
Jorhold, insourcing etc.)



Kapitel 2 - Varetagelsen af kommunens ejerskab

Det er i hgj grad gennem krav til selskaberne, at en aktiv ejerskabspolitik kan udmentes. Ner-
vaerende kapitel handler om varetagelse af ejerskab. Naermere bestemt kommunens rolle som
ejer i selskaber og som interessent i mindre selskaber, organisationer, institutioner m.v.

I kapitlet redegores der for, hvad rollen som ejer indebarer. Dernast skitseres en raekke hoved-
stramninger indenfor udviklingen af det aktive ejerskab — med sarlig vaegt pd Norby-udvalgets
anbefalinger. Med udgangspunkt 1 rammerne for den kommunale selskabsdrift, der er skitseret
1 kapitel 1, og de erfaringer og ideer, der er opsamlet i Rambell Managements analyscbidrag
vedrarende aktivt cjerskab, opstilles en rekke forslag til, hvorledes Kobenhavns Kommune
fremover ber varctage sit cjerskab.

Rollen som ejer

En forudszetning for at opstille anbefalinger til en forbedring af udevelsen af ejerrolien, er at
gore sig klart, hvad rollen som ejer indeberer. 1 den danske tradition for styring af selskaber —
som afspcjles 1 den danske aktieselskabslovgivning — er der en klar opdeling af ejerskabets
varetagelse 1 forhold til cjer, bestyrelse, direktion og virksomhed (jfr. kapitel 1.).

Opdelingen fremgar af figur 2.1 nedenfor.

Figur 2.1.

Ejer Bestyrelse Direktion >

Opdelingen betyder, at ¢jeren — eller ejerne — varetager cjerskabet pa gencralforsamlingen og
velger/udpeger bestyrelsesmedlemmer, mens bestyrelsen i det daglige varetager ledelsen gen-
nem kontrol og sparring med direktionen omkring sterre dispositioner og den generelle drift af
selskabet. Direktionen har det daglige ansvar for selskabets drift og dispositioner, selvfolgelig
under ansvar for bestyrelsen.

I forhold til varetagelsen af kommunens rolie som ¢jer, er det vasentligt at tage udgangspunkt
i denne opdeling af rollerne i forbindelse med styringen af et selskab. Varetagelsen af kommu-
nens rolle som ejer, som dette kapitel beskaftiger sig med vedrorer den forste del af kaden,
mens bestyrelsens rolle — herunder saerligt rekrutteringen af bestyrelsesmedlemmer - berercs i
kapitel 3.

Ejerrollen er ikke kun formel og ceremoniel, selvom den er koncentreret omkring atholdelsen
af generalforsamlingen og udpegningen af bestyrelsesmedlemmer, idet generalforsamlingen er
et meget vasentligt forum. Generalforsamlingen er den hejeste myndighed i forhold til styrin-
gen af selskabet. P4 generalforsamlingen har aktionererne — i kommunens tilfelde oftest det
ansvarlige udvalg — mulighed for at stille spergsmal til driftsresultatet og opstille overordnede
krav og retningslinier for selskabets virksomhed.

20



Pa den anden side har ¢jeren — jfr. den ovenfor beskrevne opdeling af roller — ikke mulighed
for at foretage cn detaljeret styring af selskabet i forbindelse med den lebende drift. Denne
kompetence tilkommer bestyrelsen, og beslutningskompetencen 1 daglige driftsspergsmal til-
kommer igen direktionen, der er ansat af bestyrelsen og stér til ansvar overfor denne.

For interessentskaber, hvor ejerne/interessenterne heaefter for interessentskabets forpligtelser,
opretholdes den klare opdeling mellem ejere, bestyrelse, direktion og selskab af samme grund
ofte ikke i praksis. Der vil i nogle sammenhange veere en tettere kontakt mellem direktionen
og ejere, dette geelder feks. Orestadsselskabet. Det anbefales dog, at Kebenhavns Kommune
sd vidt mulig folger ovenstaende principper ved den fremtidige varetagelse af ¢jerskabet over-
for interessentskaber.

De principper, der i dette kapitel opstilles for varetagelsen af kommunens ejerskab tager der-
med udgangspunkt 1 de muligheder og begransninger for varetagelsen af ejerskabet, der folger
af ovenstdende opdeling af ansvaret.

Rollen som ejer i mindre selskaber, organisation, institutioner mv.
Rollen som ejer i mindre selskaber, organisation, institutioner mv. og organisationer mv. kan
ikke dirckte sammenlignes med rollen som ejer 1 de storre selskaber. De mindre selskaber,
organisation, institutioner mv. adskiller sig fra de storre selskaber pa en raekke omrader. Det
gelder bade ekonomi, driftsorganisation og organisatoriske forhold.

I de mindre selskaber, organisationer, institutioner mv. har kommunen oftest mindre eller slet
ingen ekonomiske interesser pa spil. Dermed ikke sagt, at ekonomien ikke er vigtig for det
enkelte selskab, men spergsméilet om at forrente og pleje kommunens ekonomiske interesser er
som hovedregel ikke en vesentligt parameter i varetagelsen af kommunens ejerskab.

Driften af de mindre selskaber, organisationer, institutioner mv. er som hovedregel ogsd min-
dre tung og mindre kompleks. Nogle selskaber har et mindre antal ansatte, mens andre selska-
ber eller organisationer, f.eks. kollegiebestyrelser ikke har nogen ansatte under sig.

En forudsatning for at opstille nogle retningslinier for varctagelsen af kommunens rolle som
ejer 1 forhold til de mindre selskaber, organisationer, institutioner mv. vil i forste omgang veere
at identificere kommunens formal med at deltage i selskabet og herefter mulighed og interesse
i at @ve indflydelse pa de mindre selskaber, organisation, institutioner mv. For nogle organisa-
tioners vedkommende vil en politik for aktivt ejerskab ferst og fremmest udfolde sig i forhold
til rekrutteringen af bestyrelsesmedlemmer, samt forvaltningens opfolgning i forhold tl sel-
skaberne og organisationer samt evt. uddannelse og information af kommunens reprasentan-
ter.

Disse forhold bereres i de folgende kapitler.

Den aktive ejer

Norby-udvalgets anbefalinger "For god selskabsledelse i Danmark™ "' fra 2001 som gengivet i
figur 2.2. kommer samlet med anbefalinger indenfor syv hovedomrader i forhold til at skabe
rammermne for en god selskabsledelse.

"' "Narby-udvalgets rapport om Corporate Governance i Danmark. Anbefalinger om god selskabsledelse i Dan-
mark”™



Figur 2.2.: De syv hovedomrider for Nerby-udvalgets anbefalinger

I. Aktionarernes rolle og samspil med selskabsledelsen

Anbefalinger om at sikre god kommunikation og dialog imellem aktion®rer og selskabsledelse samt aktionarer
indbyrdes om beslutninger i selskabet, med henblik pa effektiv udnytielse af selskabets ressourcer pa kort og langt
sigt.

I1. Interessenternes rolle og betydning for sciskabet
Anbefalinger om en politik for selskabets forhold til interessenterne med henblik pa selskabets trivsel og udvik-
ling.

111. Abenhed og gennemsigtighed
Anbefalinger om en kommunikationspohiiik mv. med henblik pa at sikre abenhed og gennemsigtighed 1 forhold i
selskabets aktionarer og evrige interessenter, sd disse kan medvirke til et konstruktivt samspil med selskabet.

1V. Bestyrelsens opgaver og ansvar

Anbefalinger om bestyrelsen og bestyrelsesformandens arbejde med henblik pé at sikre hensigtsmassig overord-
net ledelse af selskabel, herunder udurbejdelse af en arbejds- og opgavebeskrivelse for bestyrelsesformandens
opgaver, ajourtaring af forretningsordenen samt procedurer for direktionens rapportering til bestyrelsen.

V. Bestyrelsens sammens®tning

Anbefalinger med henblik pa at sikre, at bestyrelsesmedlemmer som indstilles af bestvrelsen, har relevant og
tormeden viden og erfaring i forhold ul selskabets behov, Herunder beskrivelse af kandidaternes baggrund, samt
oplysninger om rekrutteringskriterierne mv.

V1. Aflenning af bestyrelse og dircktion
Anbefalinger om at aflonning sker pd et nmeligt og konkurrencedygtigt niveau. abenhed og gennemsigtighed
omkring principper og retningshnier for incitamentsaflonning mv.,

VII. Risikostyring

Anbefalinger om at etablere og folge op pa effektive risikostyringssystemer. der definerer risiko og beskriver
- hvordan risikoen lobende skal handteres, evt. med bidrag fra selskabets eksterne revision, med henblik pa at sikre.
- at bestyrelsen kan udfore sine opgaver.

Overordnet set er samtlige anbefalinger vaesentlige i forhold til kommunens varetagelse af sit
cjerskab. 1 Nerby-udvalgets rapport er hovedomraderne fulgt op af en reekke underordnede
konkrete og operationelle retningslinier. Dog er ikke alle operationclle retningslinier lige rele-
vante 1 forhold til kommunens rolle som cjer, eftersom man ikke i alle sammenhange kan
sammenligne den offentlige aktionaers rolle med rollen som privat aktionar i et selskab. Forst
og fremmest, fordi kommunen ofte er eneejer, eller er en stor ejer sammen med fi andre ejere.

Staten har ligeledes arbejdet med at udvikle en raekke retningslinier for udviklingen af et aktivt
ejerskab. I publikationen "Staten som aktionar” fra 2004 opstilles en raekke retningslinier for
statens rolle som aktionzr, der blandt andet tager udgangspunkt i Nerby-udvalgets anbefalin-
ger. Fra "Staten som aktionar” kan navnes falgende udvalgte fokusomrader:

=  Ansvarsfordeling — minister, bestyrelse, og direktion

=  Kommunikation mellem staten og bestyrelsen/selskabet
= Bestyrelsesvalg

= Staten som investor

=  Organisering af statens roller




= Abenhed og gennemsigtighed

En af hovedkonklusionerne fra statens arbejde med en ejerskabspolitik er, at der skal vaere en
klar adskillelse mellem staten som aktionzr og staten som myndighed i forhold til seiskabet.
Argumentet herfor er, at en sammenblanding af forretningsmassige og sektorpolitiske hensyn
abner op for, at der kan opsta en modsztning mellem staten og det statslige akticsclskabs inte-
resser. Det kan fieks. vare, nar staten regulerer et omrade og dermed treffer forvaltningsafge-
relse med virkning for selskabet. Den samtidige udevelse af myndighedsopgaven og ejerskabet
kan endvidere skabe tvivl om, hvorvidt et selskab med statslig deltagelse opnér serlige fordele.

Problematikken omkring varctagelsen af de mange roller kendes ogsa fra Kebenhavns Kom-
mune — jfr. nedenstaende eksempel.

{ | forbindelsen med udskillelsen af Kebenhavns Energi har @konomiforvaltnin-
| gen og Milje- og Forsyningsforvaltningen udarbejdet indstillingen "Udvasigelsen
| af bestyrelse og styring af det nye KE", hvor der sattes fokus pa, at handtere
| de forskellige roller kommunen har overfor seiskabet. | forhold til Kebenhavns
| . " .

. Energi er kommunen bade ejer, myndighed og repreesentant for forbruge-
| relborgere.

| praksis har det dog vist sig svaert at foretage en klar adskillelse af de tre roller.

Rollen som ejer varetages af Milje- og Forsyningsudvalget, der udger general-
forsamlingen for selskaberne. Generaiforsamlingen modtager overordnet afrap-
portering fra Kebenhavns Energi om skonomi, drift og selskabernes anleegsak-
tiviteter og en reekke andre maisaetninger. Desuden har Milje- og Forsynings-
udvalget mulighed for at felge op pa en raekke forbrugerforhold i forbindelse
med generalforsamlingen ved at stille krav til f.eks. kundeserviceaktiviteterne.
| det daglige varetager Miljg- og Forsyningsudvaiget rollen som myndighed
overfor Kebenhavns Energi.

Endvidere skal cjerskabet ifolge statens anbefalinger udeves professionelt, siledes at rollen
som ejer forst og fremmest udeves via generalforsamlingen — det vil sige, at ejerskabet ikke
skal udaves via bestyrelsesreprasentanterne, men pi generalforsamlingerne. Det kan dog vare
nogle tilfeelde, hvor staten (ejeren) ber orienteres om storre dispositioner i selskabet mellem
generalforsamlingerne, f.eks. planer om sterre investeringer, opkeb eller beslutninger, der i
ovrigt kan virke serligt ansvarspadragende for selskabet og dermed - i visse tilfaelde - i sidste
ende for ejeren.

Det samme ger sig geeldende for en raekke sterre selskaber i Kebenhavns Kommune. Her god-
kender eller orienteres fagudvalgene eller Borgerreprasentationen om sterre dispositioner i
kommunens selskaber. Kebenhavns Kommunes retningslinier herfor behandles neermere 1 ka-
pitel 4.

Kommunens rolle som en aktiv ejer

I Rambell Managements rapport eftersparger kommunens bestyrelsesreprasentanter, at der
generelt formuleres krav og forventninger til kommunens selskaber. Dette folges blandt andet



op af et enske om at fa praciseret, hvad formalet med kommunens deltagelse i selskaberne er,
herunder deltagelsen i de forskellige bestyrelser.

Pa baggrund af Narby-udvalgets og statens anbefalinger, samt de erfaringer og idéer Rambaoli
Management har samlet blandt et udsnit af kommunens bestyrelsesrepreesentanter, anbefales
det, at kommunen opstiller folgende overordnede retningslinier for va:ctagelqen af Koben-
havns Kommune ejerskab 1 sterre sciskaber:

= at der tilsigtes en adskillelse af rollen som ejer og bestyrelsens rolle, sdledes at kom-
munens rolle som efer vil vaere at folge op pa selskabets malseetninger, mens bestyrel-
sen forestar den overordnede ledelse af selskabet

* at de fagudvalg, hvor kommunens ejerskab er forankret, inden den 1. april 2006 udar-
bejder en samlet strategi for varetagelsen af ejerskabet

Udarbejdelsen af en samlet strategi for varetagelsen af ejerskabet ber serligt ske under iagtta-
gelse af anbefalingen om, at der sker en gennemgang af og evt. vedtages formal, mal og politik
for selskabet som grundlag for den bestyrelse, der skal lede selskabet — jfr. kapitel 1.

Indhold i strategi for varetagelsen af kommunens ejerskab

Det anbefales,

® at der opstilles retningslinier for den information, til kommunen som der onskes tilve-
Jebragt i forbindelse med afrapporteringen fra selskabet

Sadanne informationer kunne f.cks. vere:

Informationer om selskabets skonomi
I forhold til selskabets ekonomi ber kommunen som ejer stille krav om hvilken information,
der enskes tilvejebragt om selskabets overordnede ekonomi.

Kommunale selskaber skal selvfalgelig overholde de lovgivningsmeessige krav til budget, og
regnskab mv. Desuden ber kommunen i regnskabshandbogen opstille krav til indholdet og
processen omkring afrapporteringen af vassentlige dispositioner til kommunens fagudvalg eller
Borgerreprasentationen. Disse standarder behandles i kapitel 4.

Men udover disse bestemmelser kan kommunen understette udviklingen af en mere aktiv gjer-
rolle ved at stille yderligere krav til indholdet og formen i selskabets afrapportering af okono-
miske forhold omkring selskabet.

I sammenhang med opstillingen af ensker til afrapportering af selskabets driftsresultat er det
vaesentligt at overveje, hvilken ekonomisk interesse kommunen har i selskabet. Er der tale om
et selskab, der genererer provenu til andre prioriteringer i kommunen? Et selskab, hvor driften
hviler i sig selv? Eller et selskab, der lebende tilfares kapital fra kommunen? Det er generelt
vigtigt, at informationen omkring de forhold, hvor ejeren har en stor interesse. fremstilles pi
overskuelig og let forstielig made.



Eksempler pé steder, hvor det vil veere relevant at opstille krav i forhold til information om
okonomien, er:
= kvartalsregnskaber
* regnskabs- og revisionsstandarder
* rapportering af negletal for virksomhedens drift — fx enheds eller marginalpriser pa
virksomhedens produktion
* Risikovurderingerne i forhold til selskabets overordnede ekonomi samt risikovurderin-
ger af storre drifts- eller anlagsaktiviteter i selskabet

Det er vigtigt, at den information, der tilvejebringes er relevant og overskuelig. Dette kan sik-
res ved, at fagudvalget opstiller de generclle ensker til informationer, hvorefter fagforvaltnin-
gen 1 dialog med sclskabet opstiller de konkrete retningslinier for tilbagemeldingen.

Der kan imidlertid ogsa f.eks. stilles krav om at vaesentlige forhold omkring ekonomien straks
meddeles til ejerne — eller til offentligheden.

Anden information

Desuden ber det i forhold til hvert enkelt selskab overvejes at afrapportere ovrige informatio-
ner omkring selskabets drift over for ejeren. Informationen kan i ferste omgang tage udgangs-
punkt i selskabets nuvaerende aktiviteter og resultat, men kan endvidere lobende justeres i for-
hold til at opstille krav om, at selskabet afrapporterer til generalforsamlingen pa nye omrader.

Eksempler indenfor de omréder, hvor der kan opstilles krav til afrapporteringen er
= aktiviteter og resultater i selskabet
= pavirkning af det eksterne miljo
= udvikling og vedligeholdelse af interne vidensressourcer
= etisk og socialt ansvar
= arbejdsmilje
= kvalitet
* kundeservice
= personaleforhold
= teknologisk udvikling
= globalt ansvar

Ideen med at opstille sidanne mal er pa sigt at udbrede nogle af malsatninger, der galder for
kommunens drift, til de selskaber, der er cjet af kommunen. Samtidig giver opstillingen af dis-
se malsetinger kommunen mulighed for at folge op pé selskabets overordnede driftsresulta-
ter.

[ %)
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| forbindelse med udskillelsen af Kebenhavns Energi i
aktieselskaber arbejdes der med et nyt afrapporteringssy-
stem fil Milje- og Forsyningsudvalget, der udger selskabets
generalforsamling og varetager Kebenhavns Kommune
ejer rolle overfor selskabet.

Der arbejdes pa en model, hvor det gives tre former for

smileys alt efter om de malssetninger ejer har opstillet pa

' sidste generalforsamling pa udvalgte omrader, er opfyldt
(+ *» = ), delvist opfyldt (+ - ) eller ikke opfyldt (+ ).

Et eksempel kan vaere gasforsyningen

'| Driftsresultat e e
‘| Balance .

|| Likviditet B
|| Antal renoverede gasledninger .

| Antal lzekager .

‘ Kundeforhold I
It Arbejdsmilje -

’ Socialt ansvar .

Abenhed og kommunikation:

Endvidere bor kommunen som ejer i dialog med selskabet opstille retningslinier for lebende
dbenhed og kommunikation omkring selskabets drift og dispositioner. Sddanne retningslinier
kan vaere med til at afstemme forventninger mellem selskabet og kommunen om, hvilke for-
hold der lebende vil blive orienteret om, og hvorledes selskabet vil gribe eventuel eksponering
i offentligheden an. Alt andet lige kan det vare med til at ege tilliden mellem ejere og selskab.

Konkret kan der f.eks. stilles krav om praktisering af abenhed i forhold til:
= selskabets informations- og kommunikationspolitik

* investorrelationen (standarder for kommunikationen med andre ejere)

Det anbefales pa den baggrund,

* at der opstilles remingslinier for udarbejdelse af en politik vedrorende abenhed og
kommunikation omkring selskabets forhold.

Anbefalingen ber ses i sammenhang med overvejelserne i kapitel 1. omkring organiseringen
af ejerskabet og betydningen af den retlige reguleringsbetydning for videregivelse af oplysnin-
ger og anden information fra sterre selskaber,
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Kapitel 3 - Rekruttering af bestyrelsesmedlemmer

Rekruttering af bestyrelsesmedlemmer er et afgerende punkt i varetagelsen af et aktivt ejer-
skab; Spergsmalet er, om den nuvarende rekrutteringspraksis pa alle mader sikrer, at Keben-
havns Kommune agerer som en aktiv ejer, som pa fornuftig vis sikrer, at kommunens og i sid-
ste ende borgernes interesser varetages bedst muligt?

Kapitel tre behandler Kebenhavns Kommunes rekruttering af bestyrelsesmedlemmer, og der
opstilles en rekke anbefalinger til, hvorledes Kebenhavns Kommune fremover ber rekruttere
bestyrelsesmedlemmer. Anbefalingerne tager sit afsat i de stremninger, der har praget debat-
ten omkring god selskabsledelse i Danmark. Men anbefalingerne tager samtidig udgangspunkt
i de serlige forhold og hensyn, der gor sig geeldende | Kebenhavns Kommune.,

Varetagelsen af Bestyrelseshvervene i dag

Kebenhavns Kommune er eneejer af en lang rackke selskaber. Kommunen er desuden medejer
afl en raekke andre selskaber. Dertil kommer, at Kebenhavns Kommune er reprasenteret i be-

styrelsen i en lang reekke mindre organisationer blandt andet pa det kulturelle og sociale omra-
de.

De forskellige bestyrelseshverv varetages af en vifte af forskellige personer med forskellig
baggrund og kvalifikationer. Det arbejde, bestyrelsesmedlemmer udforer, er ligeledes forskel-
ligt qua mangfoldigheden indenfor de selskaber og organisationer mv., hvortil kommunen ud-
peger medlemmerne af bestyrelsen. [ dag varetages kommunens bestyrelsesposter bade af fol-
kevalgte politikere, medlemmer af de politiske organisationer og embedsmand. Desuden vare-
tages nogle af bestyrelsesposternc af eksterne repraesentanter, der har en serlig viden eller inte-
resse i forhold til varetagelsen af bestyrelsesarbejdet i det pigeldende selskab eller den pagzl-
dende organisation.

Regler for udpegning af bestyrelsesmedlemmer
[falge lov om kommunemes styrelse folger det at:

§ 25 1 lov om kommunernes styrelse:
"Kommunalbestyrelsens valg af to eller flere medlemmer til udvalg, kommissioner,
bestyrelser og liggende foretages ved et forholdstalsvalg for hvert udvalg mv. (....)

Tolkningen af den retlige regulering af udpegningen af bestyrelsesmedlemmer er, at der ikke
er noget, der hindrer Borgerreprassentationen i at tilslutte sig generelle eller specifikke ret-
ningslinier for udpegningen af medlemmeme af kommunens bestyrelsesrepresentanter, Hvis
et flertal af Borgerreprassentationen vedtager, at bestyrelsesposterne i et bestemt selskab skal
varctages af personer med en bestemt kompetence er de enkelte valggrupper forpligtet til at
efterleve flertallets beslutning ved at indstille kandidater, der opfylder de betingelser flertallet
har opstillet.
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Den rekrutteringsmeassige udfordring

Spergsmalet er, om den nuvarende rekrutteringspraksis pa alle méder sikrer, at Kebenhavns
Kommune agerer som en aktiv ejer, som pé fornuftig vis sikrer, at kommunens og i sidste ende
borgernes interesser varetages bedst muligt?

En af hovedkonklusionerne fra Ramboll Managements undersegelse blandt kommunens besty-
relsesreprasentanter er, at kommunens bestyrelsesmedlemmer generelt er meget entusiastiske
og engagerede i bestyrelsesarbejdet, men at der blandt nogle bestyrelsesmedlemmer udvises
svingende deltagelse 1 bestyrelsesarbejdet. Dette gor sig s@rligt gzldende for de mindre tunge
bestyrelsesposter, hvor varctagelsens af bestyrelseshvervet er meget lest knyttet, cller slet ikke
har relation til det daglige politiske og/eller administrative arbejde i forvaltningerne eller i
kommunen som helhed. En anden hovedkonklusion fra Rambell Managements rapport er, at
der blandt kommunens bestyrelsesreprasentanter ikke findes en entydig holdning til, hvem der
skal repracsentere Kebenhavns Kommune 1 de forskellige bestyrelser.

De forskellige synspunkter umuligger dog pa ingen méde, at der gennemferes tiltag, der for-
bedrer gennemsigtigheden ved udpegning af bestyrelsesmedlemmer, og i sidste ende kommu-
nens mulighed for at virke som en mere aktiv ejer gennem sine bestyrelsesreprasentanter.

I opstillingen af anbefalinger for den fremtidige rekruttering af bestyrelsesmedlemmer neden-
for vil der blive sondret mellem storre selskaber og mindre selskaber, organisation, institutio-
ner mv.. (Jf. definitionen i del I), idet der ma legges vaegt pa de forskelligheder, der praeger
bestyrelsesarbejdet 1 storre selskaber og mindre selskaber, organisation, institutioner mv.

Rollen som bestyrelsesmedlem i de storre selskaber
Ser man i forste omgang pa rollen som bestyrelsesmedlem i kommunens storre selskaber, si er
— jf. kapitel I og 2 - en ganske bestemt opdeling mellem ejer, bestyrelse og direktion.

Bestyrelsesmediemmernes rolle er (med visse modifikationer) at varetage selskabets intercsser.
Traditionelt er rollen blevet varetaget gennem kontrol og godkendelse af dircktionens disposi-
tioner. Gennem de seneste drtier har rollen som bestyrelsesmedlem dog 1 stigende grad udvik-
let sig i retning af, at bestyrelsen ogsa skal kunne agere sparringspartner for direktionen

Rollen som sparringspartner stiller nye krav til bestyrelsesmedlemmernes kvalifikationer, ser-
ligt i de af kommunens virksomheder, der operer péa et marked, hvor det at varetage selskabets
interesser i hoj grad handler om at skabe et fornuftigt resultat af drifien'”.

Norby-udvalget anbefaler i sin rapport om god selskabsledelse: "ar de af bestyrelsen indstille-
de bestyrelseskandidater har den relevante og fornodne viden og professionelle erfaring i for-
hold til selskabets behov. "

I staten har man valgt kun at rekruttere cksterne bestyrelscsmedlemmer til at varetage statens
bestyrelsesposter. Argumentationen for denne rekrutteringspraksis er dog ikke alene et

? Det gor sig feks. geldende i forhold til kommunes forsyningsvirksomheder, hvor der i de seneste 4r er sket en
liberalisering af driften, der gor, at forsyningsvirksomheder md have storre fokus pd den okonomiske drift for at
hindtere konkurrencen med andre forsyningsselskaber.



sporgsmél om at kunne imedega skaerpede kompetencekrav til bestyrelsesmedlemmerne, men i
ligesd hej grad at placere bestyrelsesansvaret uden for den statslige forvaltning. Ifolge mini-
steransvarsloven er ministeren sdledes ansvarlig for embedsmands dispositioner i statslige
bestyrelser.

For Kebenhavns Kommunes vedkommende vurderes en generel professionalisering af besty-
relsesmedlemmerne, som der er gennemfort i staten, ikke at vare hensigtsmaessig. Tvartimod
vurderes det at vaere en fordel, at kommunen fortsat er reprasenteret af bade politikere, em-
bedsmaend og ecksterne reprassentanter i bestyrelserne.

Fordelen ved at have politikere i udvalgte bestyrelser er, at der sikres en koordinering og sam-
menhang mellem det politiske arbejde og bestyrelsesarbejdet. Dette kan for eksempel veere en
fordel, nér selskabets bestyrelse i sit arbejde sarligt har fokus at implementere og folge op
kommunale strategier, som det for eksempel har vaeret tilfeldet med arcaludvikling i Grestad.

P4 samme made kan udpegningen af embedsmeend sikre en koordinering og sammenhxng
mellem forvaltningen og selskab.

Med andre ord er det vaesentligt, at der ved rekrutteringen af bestyrelsesmedlemmer til de stor-
re selskaber iagttages en brederc vifte af hensyn end de, der felger af Norbyudvalgets og sta-
tens anbefalinger. Argumentet herfor folger direkte af politikkens overordnede fokus pa at sik-
re varetagelsen af kommiunens interesser. Forstaet som sikringen af kommunens vardier og
andre interesser (jfr. T del).

Hvor sikringen af Kobenhavns Kommune veerdier drejer sig om at fastholde og udvikle Ko-
benhavns Kommunes ekonomiske vardier, drejer sikringen af andre interesser sig om at sikre
sammenhang mellem selskabernes virksomhed og de strategier, som Borgerrepraesentationen
og kommunens fagudvalg har vedtaget for byens udvikling, feks. kommune- og lokalplaner og
erhvervs- og miljepolitik.

Det anbefales pa den baggrund,
= at der for hvert selskab udarbejdes en beskrivelse af arbejdet i bestyrelsen, og
» at det avervejes at rekruttere flere eksterne bestyrelsesreprasentanter for at imodegé
de skeerpede krav til bestyrelsesvepraesentationen i nogle af kommunens storve selska-
ber.

Udarbejdelsen af en beskrivelse af arbejdet i bestyrelsen i det pigeldende selskab, hvori der
nermere redegeres for eksempelvis arbejdsopgaver, medeomfang og forventningerne til
den/de kommunale reprasentant(er)s virke, vil vaere et godt hjelpemiddel i rekrutteringspro-
cessen og kunne medvirke til, at kommunen velger en repreesentant, som matcher den pagel-
dende bestyrelsespost med hensyn til interesse, erfaring, netvaerk, tidsmaessige ressourcer og
lignende relevante kvalifikationer.

Eksterne bestyrelsesmedlemmer vil med fordel kunne udpeges til de bestyrelsesposter, hvor
bestyrelsesarbejdet er koncentreret om at sparre dircktionen omkring driftsmassige og ekono-
miske forholder, der selvfelgelig er vigtige for kommunen, men som i det daglige ikke har den
store politiske bevigenhed. Desuden vil der med fordel kunne benyttes eksterne bestyrelses-



medlemmer 1 de selskaber, hvor medlemmer af Borgerreprasentationen eller embedsmand
ofte vil vaere inhabile 1 forhold til en reekke af beslutninger, der skal treeffes i bestyrelsen.

Endvidere kan anvendelsen af cksterne bestyrelsesmedlemmer ses som ct bidrag ti] en proces,
hvor kommunen dbner sig mod omverdenen og giver mulighed for at andre kompetencer og
synspunkter kommer til udtryk i bestyrelsesarbejdet. Kebenhavns Kommune vil pd den bag-
grund vaere med til at felge op i forhold til den udvikling, der blandt andet har gjort sig gal-
dende pa landets universiteter, hvor der rekrutteres flere eksterne repraesentanter til bestyrel-
sen.

Anbefalinger om at anvende flere eksterne reprasentanter i kommunens bestyrelser betyder pa
ingen made, at der ikke skal vare kommunale repraesentanter i kommunens bestyrelser. Der vil
fortsat veere behov for, at kommunalbestyrelsesmedlemmer sivel som ansatte 1 kommunen
patager sig bestyrelseshvervet i kommunens selskaber.

Rollen som bestyrelsesmedlem i de mindre selskaber, organisation, institutioner mv.

De mindre selskaber, organisation, institutioner mv. er rollen som bestyrelsesmedlem flertydig.
Her geelder det oftest om at varetage sektorpolitiske eller et bestemt kollegiums interesser til
gavn for brugerne af de institutioner, hvortil bestyrelsesmedlemmet er udpeget.

Koblingen mellem forvaltningerne og det enkelte bestyrelsesmediem 1 disse typer af institutio-
ner er ifolge Rambell Managements rapport meget los cller helt fravaerende. Med til billedet
horer dog ogsa, at kommunen ikke nedvendigvis er eneejer eller medejer af disse institutioner.

En reekke institutioner af denne karakter er selvejende eller ejet af andre. Men der er uanset
ejerskabet behov for, at kommunen ger sig klart, hvilke forventninger kommunen stiiler til
varetagelsen af bestyrelsesposterne - ikke mindst til koordination og information i sager, hvor
kommunen har sektorpolitiske eller skonomiske interesser i de dispositioner, der traffes af
bestyrelsen.

Det vurderes, at udarbejdelsen af en beskrivelse af arbejdet i bestyrelsen i det pageldende
mindre selskab mv., hvori der redegeres for arbejdsopgaverne, forventet tidsforbrug i forbin-
delse med bestyrelsesarbejdet og kommunens forventninger til den/de kommunale reprasen-
tant(er), vil vaere til hjaelp i rekrutteringen og medvirke til, at kommunen sikres en reprasen-
tant, som er godt forberedt i forhold til den pagazldende bestyrelsespost.

Det anbefales pa den baggrund,
* at der udarbejdes en arbejdsbeskrivelse i forhold til de sektorpolitiske interesser, der
skal varetages i bestyrelsen, og at dette arbejde sker i samarbejde mellem det mindre
selskab mv. og den pageeldende forvaltning, hvor ejerskabet er forankret.



Muligheden for at give bestyrelsesmedlemmerne bundne mandater

Borgerreprasentationen har i nogle — men langt fra alle — tilfzzlde mulighed for at udstikke
bindende mandater til kommunens bestyrelsesreprasentanter. Ved et bundet mandat forstis, at
et flertal af kommunalbestyrelsen udstikker nogle generelle eller mere specifikke retningslini-
er, som bestyrelsesmedlemmet skal folge i sin varetagelse af bestyrelseshvervet.

Muligheden for at give et bundet mandat er dog dels begranset i forhold til selskabstypen, dels
i forhold til hvilke type af beslutninger i selskabet, det drejer sig om. Hvad det sidste angar, er
hovedreglen, at der kan gives bundne mandater vedr. beslutninger, der ligger dirckte i forlan-
gelse af varctagelsen af kommunale kerneopgaver, mens der 1 beslutminger, der vedrorer ikke-
kommunale opgaver, som hovedregel ikke vil veere mulighed for at binde bestyrelsesmedlem-
merne, jf. kapitel 1.

Muligheden for at give bundne mandater 1 forbindelse med varetagelsen af bestyrelseshverve-
ne er vasentlig at forholde sig til i sammenh@ng med overvejelserne om hvilke bestyrelses-
medlemmer, der udpeges til at sidde i de enkelte selskaber.

Bundne mandater er grundlaggende i strid med princippet om, at bestyrelsesmedlemmet skal
varetage selskabets/institutionens interesser og ikke cjerens. Pi den anden side kan der vare
selskaber, der loser en primar kommunal opgave, hvor Borgerreprasentationen kan have en
stor interesse i interessevaretagelsen. I sadanne tilfeelde mé Borgerreprazsentationen have mu-
lighed for direkte at sege det politiske flertals holdning varetaget via et bundet mandat.

Muligheden for at give bundne mandater er saledes tillige af relevans i forhold til den del af
strategien for aktivt ejerskab 1 storre selskaber, som relaterer sig il baggrunden for selskabs-
deltagelsen, da enske/behov for en bestemt selskabsform kan have betydning for muligheden
for direkte kommunal indflydelse i form af bundne mandater — og omvendt.
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Kapitel 4 - Forvaltningens ansvar overfor politiske udvalg og be-
styrelsesmedlemmer '

Det fremgér af Rambell Managements rapport, at det er en generel opfatielse blandt de
adspurgte personer, al sags- og informationsflowet mellem bestyrelsesmedlem, forvalt-
ning og politisk udvalg skal geres mere klart og velbeskrevet end tilfeldet er i dag. Denne
problemstilling aktualiseres i dette kapitel, hvor der fokuseres pa hhv. forvaltningens an-
svar overfor de politiske udvalg og forvaltningens ansvar overfor kommunens bestyrel-
sesmedlemmer.

Retningsliner for forvaltningens ansvar overfor de politiske udvalg

Forvaltningens ansvar overfor de politiske udvalg er tidligerc beskrevet i rapport fra ar-
bejdsgruppen om kommunens deltagelse i selskaber (@U211/2000). Rapporten danner
grundlag for retningslinierne 1 budget- og regnskabshandbogen fra 2003, der beskriver
krav til forvaltningernes varetagelse af deres opgaver i relation til kommunale selskaber.
Ifelge budget- og regnskabshandbogen skal forvaltningen indhente godkendelse tra de
politiske udvalg m.v. i forhindelse med:

= @endringer 1 forudsetinger 1 beslutningsgrundlaget

* at forvaltningen far kendskab til ansvarspadragende beslutninger

= likvidering af selskabet

= beslutninger med ekonomisk- eller ansvarsmassig konsckvens for Kebenhavns
Kommune”

Forvaltningen skal orientere udvalg, hhv. Borgerreprasentation om selskabets situation,
nar:

= der foregar usedvanlige aktiviteter i et selskab

*  der cr vaesentlige afvigelser i forhold til budget

= der skiftes regnskabsprincipper

»  der skiftes revisor

= ovrige deltagere vil @ndre deres cngagement i selskabet

=  der sker ®ndringer i ledelsen, eller nar der vurderes at veere behov for endringer
= der i avrigt forckommer forhold, der har offentlig eller politisk interesse.

Der er ikke udstukket retningslinier for anden kommunal deltagelse 1 mindre organisatio-
ner og institutioner, der reekker ud over selskabsformen. Det anbetales at principperne for
det ekonomiske tilsyn og tilbagemeldingen til kommunens fagudvalg anvendes som ud-
gangspunkt for tilsynet med de mindre organisationer, institutioner i de situationer, hvor
der vurderes at veere en reel kommunal interesse forbundet hermed.

Krav til forvaltningens sagsfremstilling

Der er ikke opstillet regler for hvilke oplysninger og undersegelser der er nedvendige for,
at en forvaltnings indstilling eller lign. til det pidgeeldende udvalg kan anses for tilstraekke-
lig oplyst. Det er som udgangspunkt forvaltningen — der som faglig ckspert afger, hvilke
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oplysninger, der er nedvendige for at udvalget kan treeffe beslutning pd et forsvarligt
grundlag. Hovedreglen er i den forbindelse, at jo vigtigere og mere indgribende betydning
en afgorelse vil have for samfundet eller den enkelte barger, desto mere omfattende un-
dersegelser kan der veere grund til at foretage.

Forvaltningen mé derfor pa baggrund af en konkret vurdering af sagens samlede omstzn-
digheder afgere, hvilke oplysninger og undersegelser der er nedvendige for. at den kon-
krete sag kan anses for forsvarligt oplyst overfor udvalget. Alle vasentlige oplysninger
skal fremlagges for udvalget. Hvis udvalget efter indstillingens foreleggelse i udvalget
mener, at andre oplysninger er nedvendige for sagens oplysning, kan udvalget palagge
forvaltningen at tilvejebringe de enskede oplysninger.

Udvalgene kan i den forbindelse stille krav om orientering om de sager, som er afgjort af
forvaltningen, ligesom udvalgene kan udbede sig notater og redegerelser af mere generel
karakter. Hvorvidt en sag er tilstrakkeligt oplyst afgeres dermed 1 sidste instans af udval-
get. Udvalgene mi i den sammenhang respekiere eventuelle kommunalbestyrelsesbeslut-
ninger herom, jf. § 8, stk.5 i lov om kommunernes styrelse'’,

Okonomiudvalget besluttede i december 2004, at KPMG skulle foretage en vurdering af
Kobenhavns Kommunes varetagelse af ejerskabet i Orestadsselskabet. KPMGs rapport
blev afgivet til @konomiudvalget i april 2005. En af KPMGs anbefalinger pa baggrund af
undersegelsen var blandt andet, at kommunens budget- og regnskabshandbog burde opda-
teres med henblik pa at fastsette standarder, der sikrer en bedre lobende vurdering af risi-
ci og afvigelser 1 Orestadsselskabets budgetter. 1 @restadsselskabets tilfelde anses ret-
ningslinierne endvidere for at vare for generelle og fokusere pa det enkelte budget- og
regnskabsar i stedet for et meget laengere perspektiv,

Okonomiforvaltningen har efterfolgende taget hojde for denne kritik og har sammen med
Energi- og Transportministeriet udarbejdet en udvidet rapporteringsskabelon.

En opdatering af budget- og regnskabshandbogen vil ogsd vaere en fordel i sammenhang
med tilsynet af andre af kommunens selskaber. Endvidere kan en opdatering at budget og
regnskabshandbogen med fordel indcholde en mere specificeret afgrasning af, hvilke type
selskaber bestemmelseme vedrorer.

Anbefalinger vedr. udvalg
Pa den baggrund anbefales det,

e at Okonomiforvaltningen undersager relevante kursustilbud for sagsbehand-
lere 1 forbindelse med bestyrelsesbetjening, at der sekundzrt overvejes at op-
rette et kursus for sagsbehandlere i bestyrelsesbetjening i Kebenhavns kom-
mune. Kurset ber bl.a. s@tte aget fokus pé forvaltningens ansvar i forhold til
de respektive udvalg ete.

" Som konkret eksempel kan n@vnes heslutning om udvidelse af Grestadsselskabet lineramme — en beslutning
der jf. retmingslinierne havde “ekonomisk- eller ansvarsmassig konsekvens for Kebenhavns Kommune™ - jf
OU281/2004 fra efterfret 2004 hvor akonomiudvalget med henblik pa yderfigere belysning af ekonomiforvalt-
ningens indstilling bl.a. stillede en rekke supplerende spergsmil til forvalmingen om selskabets gkonomi og
forudszeiningeme for likviditetsbudgettet.
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e At retningslinierne 1 Budget- og regnskabshandbogen fra oktober 2003 tages
op til revision med henblik pa at precisere hvilke selskaberne der er omfattet
af bestemmelserne, .

e At budget- og regnskabshindbogen fra 2003 tages op til revision med hen-
blik pé at vurdere om kommunens tilsyn ber omfatte en lebende vurdering af
afvigelser og risici i forhold til de kommunale selskabers budgettering. Revi-
sionen ber forelegge ultimo 2005 med ikrafttreeden for budgetarct 2006

Forvaltningens ansvar overfor bestyrelsesmedlemmer

Kebenhavns Kommunes reprasentation i selskaber og lign. stiller forskellige krav til be-
styrelsesmedlemmets kvalifikationer, typen af bestyrelsesarbejde og forvaltningens ansvar
og rolle, for sd vidt angar betjeningen af bestyrclsesmedlemmerne. Budget- og regnskabs-
hdndbogen afstikker retningslinier for den forvaltningsmaessige kontrol med sclskaber,
herunder at forvaltningen skal ctablere en sagsmappe, hvor der skal fremga retningslinier,
der omhandler:

"Medeforberedelse mellem forvaltningen og kommunens reprasentant, her-
under hvilken information forvaltningen skal forsyne reprasentanten med, og
hvilke informationer forvaltningen skal sikre sig for at fa tilbagemeldinger fra
reprasentanten og evt. selskabets ledelse™.

Hvilken information forvaltningen skal forsyne representanten med fremgar ikke. Det er
dermed forvaltningen, evt. sammen med repraesentanten, der aftaler forhold omkring be-
tjening og modeforberedelse. I den sammenhang er det er vaesentligt at pointere, at dette
ikke medferer, at det enkelte bestyrelsesmedlem fritages for det almindelige bestyrelses-
ansvar, der folger af arbejdet 1 bestyrelsen.

Hvordan ser praksis ud i dag?

Der forehgger ikke en koordineret politik for hele kommunen for servicering af kommu-
nens bestyrelsesmedlemmer. Endvidere er det opfattelsen’” at forvaltningerne kun service-
rer bestyrelsesmedlemmer:

i. Der er udpeget til at varctage kommunens interesser i interessentskaber, aktie-
selskaber, erhvervsdrivende fonde og lign.

2. Safremt de udtrykker onske herom.

Safremt der er tale om sager af vasentlig kommunal interesse.

4. Safremt der er tale om borgmesterreprasentation eller lign.

2

Eksempler pi retningslinier
Der eksisterer 1 dag flere forskellige eksempler pa, at enkelte forvaltninger har udstukket
mere eller mindre formaliserede retningsliner for betjeningen af bestyrelsesmedlemmer.

Forvaltningens betjening kan have forskellige udformninger der vil afhange af selskabs-
form, vaesentlig kommunal interesse og om der er tale om borgmesterbetjening cller be-
tjening af et medlem af borgerreprasentationen etc.

" Jf. Rapport af 15, juni 2000 fra arbejdsgruppen om Kebenhavns Kommunes deltagelse i selskaber (s.10).
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Betjeningen af bestyrelsesmedlemmer kan f.eks. vaere:

i .

1. Bestyrelsesmedlemmet og forvaltningen aftaler, at re-
preesentanten kan fa rad og vejledning, hvis medlemmet
anmoder om det.

2. Bestyrelsesmedlemmet har en sparringspartner i for-
valtningen, som modtager en kopi af dagsordenen inden
medet i det pageeldende selskab etc.

{ 3. Forvaltningen far kopi af dagsordener og referater men

| griber kun ind i forhold til sarlige sager, som matte have

| kommunens interesse.

i 4. Forvaltningen modtager forudgaende bestyrelsesmedlem-
mets mademateriale og udarbejder madenotat og covemotat

med indstillingspunkter

Det er bestyrelsesarbejdets vigtighed og kompleksitet, herunder om der er tale om interes-
sentskabsformen, aktieselskab, etc. samt hvorvidt, der er tale om borgmesterbetjening, der
typisk vil afgere betjeningens omfang. For sd vidt angar det anferte punkt 4, vil der gene-
relt vare tale om materiale fra forvaltningen til borgmestre eller lign., hvor der forudga-
ende af direktionen eller borgmestersekretariatet er udarbejdet skabeloner for mademate-
riale, vejledninger, m.v,

Onske om tilbagemelding og betjening af bestyrelsesmedlemmer

Det fremgar af Rambell Managements rapport, at en raekke kommunalt udpegede besty-
relsesmedlemmer mener, at den forvaltningsmaessige betjening kan styrkes. Det fremha-
ves bl.a., at "der er en entydig anbefaling af, at Kabenhavns Kommune skal gore mere for
at hjelpe bestyrelsesmedlemmerne. Flere ensker udpeget en kontaktperson i forvaltningen
som den personlige indgang til forvaltningens stette™.

Kontaktperson-funktionen findes allerede, men anvendes ikke systematisk og kan ligele-
des vare forbundet med en rekke problemer; bade juridiske sivel som mere praktiske
problemer med at adskille kommunens forskellige roller. Disse problemer kan dog hénd-
teres ved, at forvaltningen stiller en personlig assistent til ridighed for bestyrelsesmed-
lemmet, samt at bestyrelsesmaterialet opbevares serskilt fra forvaltningens ovrige arkiver.

Ifelge de foregdende kapitler er en merc klar adskillelse af rollen som ejer og rollen som
bestyrelsesmedlem hensigtsmassig ud fra en traditionel corporate governance betragtning
om, at ejerinteresser og bestyrelsesinteresser ikke nodvendigvis er sammenfaldende.

KPMG piépeger i undersegelsen af varctagelsen af Kebenhavns Kommunes ejerskab i
Orestadsselskabet, at to parallelle ledelsessystemer kortslutter beslutningsprocessen og
skaber problemer i forhold til ansvarsfordelingen mellem ¢jere og bestyrelsesmedlemmer.

Disse argumenter udfordres dog af kommunens behov for lebende, at have en tat kontakt
med f.eks. Orestadsselskabet omkring udviklingsmessige sporgsmél samt at forvaltningen
ikke er bekendt med, at der er eksempel pa, at beslutningsprocessen er kortsluttet som
anfort af KPMG. Endvidere ger den direkte skonomiske heeftelse at forvaltningerne kan
have en stor interesse i at folge selskabets dispositioner tattere.
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P4 den baggrund synes det fornuftigt at forvaltningen efter en vurdering af behovet herfor
i udvalget fastholder betjeningen af bestyrelsesmedlemmerne.

Forvaltningens betjening af bestyrelsesmedlemimerne

Det vurderes, at det fortsat at vaere 1 Kebenhavns Kommunes interesse, at forvaltningen
deltager i madeforberedelsen saerligt i enkelte af de storre selskaber, hvortil der er udpeget
kommunalpolitikere til bestyrelsen.

Forvaltningen ber i forbindelse med serviceringen af bestyrelsesmedlemmer i disse selskaber
folge palegget 1 budget- og regnskabshandbogen om at udarbejde retningslinier for medefor-
beredelse og tilbagemeldingsprocedurer mellem forvaltning og bestyrelsesmedlem. Forvalt-
ningen ber sdledes under hensyn til geeldende selskabsret forst og fremmest vurdere hensigts-
massigheden af at udpege cn kontaktperson, jf. ovenstaende begransninger.

Vurderinger af rackkevidden og hensigtsmaessigheden af forvaltningens betjening af kommu-
nalt udpegede bestyrelsesmedlemmer ber geres til genstand for en vurdering i forbindelse med
udarbejdelse al konkrete politikker for aktivt ejerskab for de specifikke selskaber. Vurdering
og fastsettelse af retningslinier bor tage udgangspunkt i anbefalingerne i afsnit 4.4, og 4.5 i
“Rapport fra arbejdsgruppen om Kebenhavns Kommunes deltagelse i selskaber™ (2000) (Bilag

3)

Vigtigheden af orienteringen af forvalmingen

For de sterre selskaber, hvor der ikke foretages en direkte betjening af bestyrelsesmed-
lemmet fra forvaltningen side, er det veesentligt at der foregdr en tilbagemelding fra sel-
skabet til forvaltningen. Dermed tilsikres, at forvaltningen er orienteret om vasentlige
aktiviteter i sclskabet, der kan vaere relevante for varetagelsen af kommunens rolle som
ejer. Det gaelder saerligt pa omrader der har kommunal interesse som:

storrelsen af kommunens indskud

opgavelosningens vigtighed for komumunen

graden af politisk opmarksomhed om selskabets virksomhed

om selskabet star i en sarlig situation, [.eks. foran beslutninger om store investe-
ringer, udvikling af nye forremingsomrader eller lign.

R S N R

Ovenstaende kan sikres i forbindelse med opstillingen af retningslinier for informations-
og kommunikationsstrammen mellem selskabet og forvaltningen (jfr. Kapitel 2.)

Anbefalinger vedr. betjening
Pa baggrund af ovenstaende anbefales det,

* at der udarbejdes retningslinier for Kebenhavns Kommunes betjening af bestyrel-
sesmedlemmer i kommunens selskaber, sdledes at der sikres ensartethed i betje-
ningen.

* At de enkelte fagudvalg i forbindelse med fastscettelsen og vedtagelsen af en stra-
tegi for aktivt ejerskab beslutter omfanget af forvaliningens betjening af bestyrel-
sesmedlemmerne, og krav til dialog og tilbagemeldinger fra bestyrelsesmedlem-
merne.
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at Gkonomiforvaltningen i tilknytning til en revision af Budger- og regnskabs-
handbogen indarbejder afsnit vedr. ansvarsdelingen mellem forvalining og besty-
relsesmedlem. .
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Kapitel 5 - Information, uddannelse og opfelgning

En forudsetning for at gennemfore en politik for aktivt ejerskab er, at de af kommunen udpe-
gede bestyrelsesmedlemmer modtager den information og uddannelse, der er nedvendigt for at
udfylde rollen som bestyrelsesmedlem.

Rambell Managements rapport om aktivt ejerskab peger pa, at mange bestyrelsesmedlemmer
foler sig usikre pd ansvar, forventninger til deltagelse og intercssevaretagelse i rollen som be-
styrelsesmedlem, og at kendskabet til de vejledninger og retningslinier, der allerede findes om
bestyrelsesarbejdet, er begraenset. En oprustning i forhold til information og uddannelse er
altsa pakraevet.

Der findes 1 dag ikke nogen fast og ensartet praksis omkring udlevering af informationsmateri-
ale eller uddannelse af nyudpegede bestyrelsesmedlemmer. Der er med andre ord behov for
skabe processer til at sge opmarksomheden om det informationsmateriale, der allerede findes,
men ogsa at forankre informationen gennem uddannelse og opfelgning.

Information og uddannelse

Ansvaret for introduktion og uddannelse af nye bestyrelsesmedlemmer pahviler forst og frem-
mest formanden for bestyrelsen. Norby-udvalget anbefaler bl.a. at,

“bestyrelsesmedlemmer ved tiltraedelsen modtager en introduktion til selskabet, lige-
som bestyrelsesformanden i samarbejde med det enkelte medlem ma tage stilling til,
om der er behov for at tilbyde den pageeldende relevant supplerende uddannelse ™.

Det er siledes klart, at ansvaret for introduktion til arbejdet i den pageldende bestyrelse samt
evt. uddannelse heri er bestyrelsesformandens ansvar. Nerby-udvalget understreger dog ogsa,
at bestyrelsesmedlemmer selv har en ansvar for aktivt at satte sig ind i selskabets forhold og
lebende holde sig orienteret herom.

Rambells rapport viser imidlertid, at der pa baggrund af usikkerhed omkring regler, forvent-
ninger og rolle hos de interviewede bestyrelsesmedlemmer, findes en eftersporgsel efter intro-
duktion og uddannelse i kommunens regi. Der er allerede udarbejdet vejledninger, der seger at
skabe klarhed omkring gldende ret og praksis, men Rambell Managements rapport slir fast.
at der er behov for at ege kendskabet til dette informationsmateriale,

Med henblik pé at sikre adgang til relevant information ber bestyrelsesmedlemmer efter ud-
pegning udstyres med en informationspakke bestdende af [minimum] Kebenhavns Kommunes
politik for aktivt ejerskab, KL’s vejledning fra 2001 udarbejdet i samarbejde med bl.a. Kaben-
havns Kommune “Udpeget af kommunen - regler for kommunalt udpegede bestyrelsesmed-
lemmer m.fl."” samt Kebenhavns Kommune budget- og regnskabshandbog (kap. 7.5.). Sifremt
relevant nyt eller revideret informationsmateriale matte udarbejdes inkluderes det i informati-
onspakken. Herudover kan der for nogle selskabers vedkommende veere tale om, at den an-
svarlige forvaltning vurderer, at der er behov for ekstra information fra forvaltningens side om
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det pageldende sclskab. Med henblik pa at sikre lebende adgang til informationsmaterialet,
samt opdatering af dette, ber informationsmateriale geres tilgaengeligt pa KK-net.

Pa trods af, at ansvaret for uddannelse af nyudpegede bestyrelsesmedlemmer pahviler bestyrel-
sesformanden, fremgar det af Rambell Managements rapport, at der pa grund af de sarlige
problemstillinger, der knytter sig til rollen som kommunalt udpeget bestyrelsesmedlem, er be-
hov for en introduktion til bestyrelsesarbejdet i kommunens regi. Denne introduktionen ber
behandle emner som pligter (inhabilitet, tavshedspligt, oplysningsret- og pligt), forventninger
(politik for aktivt ejerskab) og risici (retligt ansvar) i forbindelse med hvervet som bestyrel-
sesmedlem, samt de variationer, der matte findes heri, afhangig af selskabsform.

Pa den baggrund anbefales det,

= at Gkonomiforvaltningen udstyrer nyudpegede bestyrelsesmedlemmer med en basis in-
Jormationspakke og at denne information gores tilgengelig pa KK-net.

*  at Gkonomiforvaltmingen er ansvarlig for, at nyudpegede bestyrelsesmedlemmer mod-
tager en introduktion i bestyrelsesarbejde. Introduktionen foretages forste gang i 2006.

Opfelgning

Det er afgarende for succesrig varetagelse af kommunens aktive ejerskab, at der sker en laben-
de opfelgning pa og forankring af politik og strategier for aktiv cjerskab. Det vil forst frem-
mest ske ved, at hver ny Borgerreprasentation pa baggrund af indstilling fra @Gkonomiforvalt-
ningen genbehandler kommunens politik for aktivt ejerskab.

Samtidig forankres politikken for aktivt ejerskab gennem arlige redegerelser til @konomiud-
valget om arbejdet med aktivt ejerskab i de enkelte forvaltninger for sa vidt angar kommunens
deltagelse 1 storre selskaber. @konomiforvaltningen udarbejder pd baggrund af de kriterier, der
er opstillet | n&rveerende politik for aktivt ¢jerskab en raekke retningslinier for udarbejdelsen af
en redegorelse til @konomiudvalget.

= at politikken for aktivt eferskab i Kobenhavns Kommune genbehandles i forbindelse
med tiltreedelse af en ny Borgerrepreesentation. Forste genbehandling sker i 2010,

s at Gkonomiudvalger modiager og behandler en darlig redegorelse for arbejdet med ak-
tivt ejerskab i de enkelte forvaltninger. Redegorelsen udarbejdes pa baggrund af ret-
ningslinier givet af @konomiforvaltningen, og skal forste gang behandles af Gkonomi-
udvalget senest i juni 2006.
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