Center for Drift, Tilsyn og Jura
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

Notat

Juridisk notat til BR-medlemsforslaget om
nedlaeggelse og reorganisering af jobcentrene i
Kebenhavn

Medlemsforslag om nedlaeeggelse og reorganisering af jobcentrene i
Kebenhavn

Forslagsstillerne gnsker at afpreve en anden model for
beskeeftigelsesindsatsen i Kebenhavn. De gnsker at nedleegge
jobcentrene i deres nuveerende form og derefter dele indsatsen op i
flere dele. Dette notat indeholder en juridisk vurdering af den
foresldede opdeling.

Det er forvaltningens vurdering, at det er muligt indenfor geeldende
lovgivning at beslutte, at ungeindsatsen skal genteenkes med fokus pa
motivation og uddannelse. De gvrige forslag er der enten ikke
lovhjemmel til at gennemfare i sin helhed eller vil kun kunne
implementeres i begraenset form. Kommunen kan overlade til andre
akterer, at udfere opgaver og treeffe afgerelser efter
beskaeftigelseslovgivningen. Kommunen vil dog ikke kunne overlade til
andre aktarer at treeffe afgerelser om forsgrgelsesydelser. Det betyder,
at det altid vil veere kommunen, der skal afgere, om en person er
berettiget til f.eks. kontanthjeelp, uddannelseshjeaelp eller sygedagpenge

m.v.

A-kasserne far ansvaret for dagpengemodtagerne

Vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at Kebenhavns Kommune vil kunne
overlade til a-kasserne at udfere opgaver og treeffe afgarelser efter
beskeeftigelseslovgivningen. Dog er der vaesentlige begraensninger,
som naevnt nedenfor, og selve ansvaret for beskaeftigelsesindsatsen vil
stadig pahvile Borgerrepraesentationen/Beskeeftigelses- og
Integrationsforvaltningen.

Begrundelse

A-kasserne administrerer udbetaling af dagpenge m.v. til ledige, der er
medlemmer af en a-kasse jf. lov om arbejdslashedsforsikring m.v. Det er
kommunen (kommunalbestyrelsen), der har ansvaret for
beskeeftigelsesindsatsen jf. § 2 i lov om organisering og understgttelse
af beskaeftigelsesindsatsen m.v. (organiseringsloven).
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Kommunen kan overlade til andre aktgrer at udfere opgaver og treeffe
afgerelse efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats (LAB), lovom
kompensation til handicappede i erhverv m.v. og lovom
sygedagpenge. Det fglger af organiseringslovens § 17a. Ansvaret for
indsatsen péahviler dog fortsat kommunalbestyrelsen. Selvom andre
akterer vil kunne treeffe afggrelser indenfor handicap- og
sygedagpengeomradet, kan andre aktgrer ikke treeffe afgerelse pa
vaesentlige omrader som personlig assistance og retten til

sygedagpenge.

Arbejdsformidlingen genetableres til kontanthjeelpsmodtagere og
borgere i arbejdsprevning

Vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at Kebenhavns Kommune ikke, med
hjemmel i lovgivningen, kan traeffe beslutning om, at
arbejdsformidlingen skal genetableres til kontanthjeelpsmodtagere og
borgere i arbejdspravning. Det er fastsat i lovgivningen, at
beskeeftigelsesindsatsen skal varetages af et jobcenter i en seerskilt del
af forvaltningen.

Begrundelse

Kommunalbestyrelsen varetager beskaeftigelsesindsatsen i jobcentre
og har ansvaret for og beslutter, hvordan beskaeftigelsesindsatsen skal
tilretteleegges, det fglger af organiseringslovens § 3. Jf. § 5isamme lov,
skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at et jobcenter, som en seerskilt del
af kommunens forvaltning, udferer den kommunale
beskeeftigelsesindsats.

De socialekonomiske virksomheder far ansvaret for Kebenhavns
svageste borgere, der har andre problemer end ledighed, som for
eksempel misbrug og/eller psykiatriske problematikker

Vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at Kgbenhavns Kommune vil kunne
overlade til de socialgkonomiske virksomheder at udfere opgaver og
treeffe afgerelser efter beskeeftigelseslovgivningen. Dog er der
vaesentlige begraensninger, som naevnt nedenfor, og selve ansvaret for
beskaeftigelsesindsatsen vil stadig pahvile
Borgerrepraesentationen/Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen.

Begrundelse

Kommunen kan overlade til andre aktgrer at udfere opgaver og treeffe
afgerelse efter lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats (LAB), lovom
kompensation til handicappede i erhverv m.v. og lovom
sygedagpenge. Det fglger af organiseringslovens § 17a. Ansvaret for
indsatsen pahviler dog fortsat kommunalbestyrelsen. Selvom andre
akterer vil kunne treeffe afggrelser indenfor handicap- og
sygedagpengeomradet, kan andre aktegrer ikke treeffe afgerelse pa
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vaesentlige omréder som personlig assistance og retten til
sygedagpenge. Kommunen kan heller ikke overlade til andre aktgrer at
treeffe afgerelse om forsgrgelsesydelser.

Reserverede kontrakter til sociale organisationer

Det er jf. udbudsloven § 190 muligt at reservere udbud af sociale
tjenesteydelser, herunder beskaeftigelsesindsats, til sociale
organisationer.

Det skal dog bemaeerkes, at lovgivningen saetter en reekke

begreensninger ift. sédanne udbud jf. § 190, bl.a.:

e Atlengden af en aftale jf. § 190 maksimalt er 3 ar mod 4 éri et
ordineert udbud

e Atensocial organisation, der har vundet et udbud efter § 190 i de
naeste 3 ar ikke kan fa tildelt en ny kontrakt for de pageeldende
tjenesteydelser af Kebenhavns Kommune

e Atder erforskel pa lovgivningerne for en socialgkonomisk
virksomhed i Danmark og i EU. Det betyder, at der er organisationer,
der i Danmark er registrerede socialskonomiske virksomheder, der
ikke opfylder EU-lovgivningens krav, og dermed ikke er berettiget til
at afgive tilbud. Samtidig er der andre virksomheder i Danmark, der
ikke opfylder kravene i dansk lovgivning til at blive godkendt som en
registreret socialgkonomisk virksomhed, men som opfylder EU-
lovgivningens krav, og som dermed er berettiget til at afgive tilbud.

| forbindelse med ovenstaende bemeerkes det, at erfaringernei
Danmark med udbud jf. § 190 er meget begraenset. Der er i givet fald
brug for juridisk afklaring og fastleeggelse af rammer for evt. brug af §
190 udbud fremover.

Socialforvaltningen far ansvaret for ovenstaende gruppe af borgere,
da de samtidig kan etablere relevante sociale handleplaner

Ved ovenstdende gruppe af borgere henvises der til Kebenhavns
svageste borgere, der har andre problemer end ledighed, som for
eksempel misbrug og/eller psykiatriske problematikker.

Vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at det er muligt for Kebenhavns
Kommune at beslutte, at indsatsen for borgere, der har en
helhedsorienteret plan, placeres i Socialforvaltningen. Men, der vil kun
veere tale om en del af den foresldede mélgruppe, og der vil skulle
foretages en e&ndring af styrelsesvedteegten, for at medarbejderne vil
kunne varetage beskeeftigelsesrettede opgaver for den gruppe af
borgere.

Det skal tilfgjes, at det er forvaltningens vurdering, at
organiseringslovens § 17a ogsé er geeldende i forhold til en anden del af
kommunen.

Det er derfor forvaltningens vurdering, at Kebenhavns Kommune vil
kunne overlade til Socialforvaltningen at udfgre opgaver og treeffe
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afgerelser efter beskaeftigelseslovgivningen. Dog er der vaesentlige
begreensninger, som navnt nedenfor, og selve ansvaret for
beskaeftigelsesindsatsen vil stadig pahvile
Borgerrepraesentationen/Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen.

Begrundelse
Jobcenteret varetager beskaeftigelsesindsatsen over for borgerne. Det
felger af organiseringslovens § 6, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen kan dog beslutte, at indsatsen kan varetages af
en anden enhed i kommunen, nar der udarbejdes en helhedsorienteret
plan jf. organiseringslovens § 6, stk. 4. Malgruppen for
helhedsorienteret plan er borgere med komplekse sammensatte
problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for
indsatserne, og hvor der er et koordineringsbehov forbundet hermed.
Borgerne skal samtykke til, at der udarbejdes en helhedsorienteret plani
stedet for “Min Plan” jf. LAB § 40.

| forhold til den resterende del af malgruppen, som ikke har en
helhedsorienteret plan, kan ansvaret for beskaeftigelsesindsatsen ikke
flyttes til Socialforvaltningen.

Hvis Borgerrepraesentationen overlader jobcenterets opgaver til en
anden del af kommunen, der organisatorisk er placeret uden for
jobcenteret, anses denne del af kommunen for at veere anden akter.

Kommunen kan overlade til andre aktgrer at udfere opgaver og treeffe
afgerelse efter LAB, lov om kompensation til handicappede i erhverv
m.v. og lov om sygedagpenge. Det fglger af organiseringslovens § 17a.
Ansvaret for indsatsen pahviler dog fortsat kommunalbestyrelsen.
Selvom andre aktgrer vil kunne treeffe afgerelser indenfor handicap- og
sygedagpengeomradet, kan andre aktgrer ikke traeffe afgerelse pa
vaesentlige omrader som personlig assistance og retten til
sygedagpenge. Kommunen kan heller ikke overlade til andre akterer at
treeffe afgerelse om forsgrgelsesydelser.

De aktivitetsparate borgere, som er syge, skal ud af jobcentrene og
tilknyttes Socialforvaltningen/Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
Vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at Kebenhavns Kommune ikke kan
beslutte, at aktivitetsparate borgere, der er syge, skal ud af jobcentrene
og tilknyttes Socialforvaltningen/Sundheds- og Omsorgsforvaltningen.
Kegbenhavns Kommune vil kunne overlade til
Socialforvaltningen/Sundheds- og Omsorgsforvaltningen at udfere
opgaver og treeffe afgerelser efter beskaeftigelseslovgivningen. Dog er
der vaesentlige begreensninger, som naevnt nedenfor, og selve ansvaret
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for beskaeftigelsesindsatsen vil stadig pahvile
Borgerrepraesentationen/Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen.

Begrundelse
Det fremgar af organiseringslovens § 6, stk. 1, at jobcenteret varetager
beskeeftigelsesindsatsen over for borgerne.

Nar borgerne modtager kontanthjeelp, uddannelseshjeelp eller
overgangsydelse, er de omfattet af LAB, og dermed de regler, der
findes i LAB. Sygdom fritager ikke for en indsats i jobcenteret, herunder
kontaktforlgb m.v. Indholdet i jobsamtalerne for sygemeldte
aktivitetsparate, skal have fokus pa sygeopfelgning eller en seerlig
indsats i form af beskeaeftigelses- eller uddannelsesfremmende
foranstaltninger, det fglger af bekendtgerelse om en aktiv
beskaeftigelsesindsats § 41, stk. 1.

Hvis Borgerrepraesentationen overlader jobcenterets opgaver til en
anden del af kommunen, der organisatorisk er placeret uden for
jobcenteret, anses denne del af kommunen for at veere anden akter.

Kommunen kan overlade til andre aktgrer at udfere opgaver og treeffe
afgerelse efter LAB, lov om kompensation til handicappede i erhverv
m.v. og lov om sygedagpenge. Det fglger af organiseringslovens § 17a.
Ansvaret for indsatsen pahviler dog fortsat kommunalbestyrelsen.
Selvom andre aktgrer vil kunne treeffe afgerelser indenfor handicap- og
sygedagpengeomradet, kan andre aktgrer ikke treeffe afgerelse pa
vaesentlige omrader som personlig assistance og retten til
sygedagpenge. Kommunen kan heller ikke overlade til andre akterer at
treeffe afgerelse om forsgrgelsesydelser.

Ungeindsatsen skal gentaenkes med fokus pa motivation og
uddannelse

Vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at der ikke er noget i
beskeeftigelseslovgivningen, der er til hinder for, at
Borgerrepraesentationen beslutter, at ungeindsatsen skal gentaenkes,
med fokus p& motivation og uddannelse.

Begrundelse

Kommunalbestyrelsen varetager beskaeftigelsesindsatsen i jobcentre
og har ansvaret for og beslutter, hvordan beskeftigelsesindsatsen skal
tilretteleegges, det fglger af organiseringslovens § 3.

Det er Borgerrepraesentationen der beslutter, hvordan
beskeeftigelsesindsatsen, herunder indsatsen for unge med
uddannelsespalaeg skal tilretteleegges. Unge med uddannelsespéleeg
skal have en uddannelsesrettet indsats med henblik pa, at den unge
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hurtigst muligt pabegynder og gennemfgrer en relevant studie- eller
erhvervskompetencegivende uddannelse pa almindelige vilkar jf. LAB §
53, stk. 5.



