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& K@BENHAVNS KOMMUNE SOCIALUDVALGET

DAGSORDEN

for medet den for madet den 21.09.2011

[Til bilagsfortegnelse]

18 Socialforvaltningens og Bgrne- og ungdomsforvaltningens deltagelse i
Socialministeriets forebyggelsesprojekt (2011-48381)

Socialudvalget skal godkende Socialforvaltningens deltagelse i  Socialministeriets Forebyggelsesprojekt, herunder
udmentning af pget indtaegts- og udgiftsbudget.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Socialforvaltningen indstiller,

1. At Socialudvalget godkender forvaltningens deltagelse i Socialministeriets Forebyggelsesprojekt.
Socialforvaltningen indstiller, at Socialudvalget anbefaler @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen at godkende,

2. At Socialudvalgets indtaegts- og udgiftsbudget haeves med 0,69 mio. kr. pd bevillingsomrdde Tvaergdende opgaver og
administration, funktion 6.45.51.1 fordelt pd drene 2011-2012 som angivet i tabel 1 jf. pkonomiafsnittet.

PROBLEMSTILLING

Socialministeren har i et brev til overborgmesteren opfordret Kgbenhavns Kommune til at deltage i ministeriets
forebyggelsesprojekt. Formalet med projektet er, at de deltagende kommuner udvikler og implementere en
forebyggelsesstrategi, der beskriver, hvorledes kommunen fremadrettet vil arbejde med at forebygge udskillelse og
udsathed blandt bern, unge og familier. Ministeriet gnsker fokus pa forebyggelse af udskillelses fra almensystemet sdvel
som forebyggelse af anbringelser uden for hjemmet.

Socialudvalget og Berne- og Ungdomsudvalget blev henholdsvis den 21. marts og den 6. april orienteret om, at de to
forvaltninger har valgt at tilkendegive interesse for at deltage i projektet. Den 20. juni 2011 modtog de to forvaltninger
endelige godkendelse af deltagelse. Kgbenhavns Kommune er udvalgt som én blandt fem kommuner. Socialministeriet har
i drene 2011-2012 afsat 1,380 mio. kr. til Kebenhavns Kommune. Midlerne kan kun bruges til strategisk udviklingsarbejde
og implementeringsaktiviteter og eksempelvis ikke til ivaerkszettelse af nye indsatstyper og efteruddannelse af
frontpersonale. Kpbenhavns Kommune har fdet bevilliget 1,820 mio. kr. mindre end forvaltningerne sggte, hvorfor
projektet er tilpasset siden interessetilkendegivelsen.

L@SNING

Socialforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen er langt, nér det kommer til tiltag vedr. inklusion, tidlig indsats og
forebyggelse. Der er dog ikke tradition for, at strategisk udvikling sker pd tvaers af de to forvaltninger. Der er siledes
behov for at tiltag, indsatser og udviklingsprojekter sammentankes pa tveers af de to forvaltninger.
Forebyggelsesstrategien vil sdledes tage udgangspunkt de strategier og programmer, der allerede er udviklet pd omradet —
Kobenhavns Kommunes strategi for arbejdet med udsatte bern, unge og deres familier og Specialreformen 2.0 - Tidlig
Indsats og Inklusion.

Formdlet med udarbejdelse af en falles forebyggelsesstrategi pd tvaers af Socialforvaltningen og Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen er at skabe en fzelles sigtelinje for, hvorledes man fremover vil arbejde sammen om at forebygge
udskillelse og udsathed blandt bgrn, unge og familier. Strategien skal sikre en effektiv tidlig og forebyggende indsats,
herunder at indsatsen haenger sammen pd tvaers af fagligheder og forvaltninger, saledes at endnu flere sarbare 0g udsatte
bern, unge og familier i fremtiden modtager en rettidig og helhedsorienteret indsats.

Proces for udarbejdelse af forebyggelsesstrategien

Processen for udarbejdelse af strategien vil ske i lsbende dialog med brugere og medarbejdere. Der vil blive ansat hvad
svarer til 1-2 fuldtidsstillinger i de to centralforvaltningerne, mens de resterende midler vil blive brugt til at frikgbe lokale
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medarbejdere til deltagelse i udviklingsarbejdet samt tvaerfaglige udviklingsworkshops.

Socialministeriet har stillet krav til at arbejdet med forebyggelsesstrategien overordnet bestar af de 3 nedenstdende
delopgaver:

1. Udarbejdelse af en social profil

Der skal udarbejdes en somal profil, der skal danne afszet for forebyggelsesstrategien. Socialministeriet har valgt Deloitte til
at udfgre denne opgave pa tveers af de 5 udvalgte kommuner. Den sociale profil vil indeholde nggletal, der sammenholdes
med landsgennemsnittet og lignende kommuners nggletal. Udover kvantitativt data vil den sociale profil bygge pd en raekke
fokusgruppeinterview med politikere, ledere fra central- og lokalforvaltning samt frontmedarbejdere, sdledes den udforrnes
og tllpasses til Kebenhavns Kommunes. Den sociale profil skal fremadrettet bruges til at felge med i udviklingen pd
omradet,

2. Udarbejdelse af forebyggelsesstrategien

Forebyggelsesstrategmn vil tage udgangspunkt i den sociale profii og de udfordringer denne beskriver samt
indsatsomréder, der allerede er identificeret i Kebenhavns Kommunes strategi for arbejdet med udsatte bern, unge og
deres familier og Specialreformen 2.0 - Tidlig Indsats og Inklusion. Forvaltningerne gnsker sdledes, at bruge
forebyggelsesstrategiarbejdet, og de tilfarte medarbejderressourcer, til at stgtte implementeringen af bgrnestrategien og
specialreformen.

I forleengelse heraf vurderer forvaltningerne, at der er sterst behov for, at satte fokus pd analyser og beskrivelser af
konkrete implementerbare initiativer. Den feelles forebyggelsesstrateg: vil séledes ikke have form af et overordnet
strategipapir, som frontmedarbEJdere vil have svaert ved at fa ejerskab til, men implementerbare omorganiserings- og
indsatsbeskrivelser. Der vil séledes blive udarbejdet konkrete handie og implementeringsplaner for de udvalgte
indsatsomrader samt opstillet konkrete mél, der Isbende kan falges op pa.

Metodisk vil arbejdet med forebyggelsesstrategien bygge pa tematiserede udvuklmgsworkshops for relevante
frontmedarbejdere samt casestudier, hvor sagsforlgb for udvalgte mélgrupper gennemgas.

Forebyggelsesstrategiens indsatsomrader vil fgrst blive endeligt udvalgt, ndr den saciale profil er udarbejdet. P& baggrund
af de identificerede udfordringer i bgrnestrategien og specialreformen, har de to forvaltninger dog udvalgt 3
indsatsomrader; udarbejdelse af redskaber til tidlig opspring af bern med risikoprofiler, procedure for arbeJdet med
overgange samt udwkllng af fleksible tilbud, herunder alternativer til dagbehandling. For alle tre indsatsomrader geelder
det, at der i nogle omrader er gjort gode erfaringer. Med forebyggelsesstrategien kan dlsse beskrives savel som, der er
ressourcer til at understptte en styrket implementering af eks. nye procedurer og tiltag pa tvaers af byen.

3. Implementering og opfolgning af forebyggelsesstrategien

Der skal ske en malrettet implementering og forankrlng af strategien. P4 baggrund af lgbende opfelgning ~ pa
malszetningerne vil indsatserne blive tilpasset med henblik pa at sikre en effektiv implementering og forankring hos alle
relevante aktgrer,

PKONOMI

Jf 2. at-punkt haeves Somaludvalgets indteegts- og udgiftsbudget med 0,69 mio. kr. (2011 p/l) i drene 2011-2012
pa bevillingsomradet Tvaergdende opgaver og administration funktion 6.45.51.1, som anfgrt i nedenstdende tabel 1:
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Tabel 1. AEndring af indtaegts- og udgiftsbudget vedr.
Forebyggelsesprojektet

1.000 kr. 2011 2012 Ialt
Indtaegtsbudget -100 -590 -690

100 590 690
Udgiftsbudget

308.416 kr. (154.208 kr. pr. forvaltning) af den samlede bevilling i 2012 er i den oprindelige bevilling fra Socialministeriet
afsat i 2011. Socialministeriet har dog givet dispensation til at midlerne overferes samt udbetales i 2012, siledes de indgar
i servicemaltalet for 2012.

Hvis der herudover i det enkelte budgetdr skulle opstd et mindreforbrug, vil der ikke vaere mulighed for at overfagre

midlerne til neeste budgetdr, idet der vil mangle servicemaltal til dette. Midlerne vil i stedet skulle betales tilbage til
Socialministeriet.

Der vil finde en tilsvarende finansiering sted fra Barne- og Ungdomsforvaltningen.

VIDERE PROCES

Hvis Socialudvalget tiltraeder indstillingen vil den blive sendt til godkendelse i @konomiudvalget den 1. november 2011 og
Borgerrepraesentationen den 17. november 2011. Socialudvalget vil blive forelagt den endelige forebyggelsesstrategi i
medio 2012. Eventuel udvikling af forvaltningernes indsatsvifte vil kunne indga i budgetforhandlinger for 2013 og 2014.

Anette Laigaard
[Til toppen]
BILAG

2011-648562 - Tids- og procesplan for udarbejdelse af Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningens
forebyggelsesstrategi
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K@BENHAVNS KOMMUNE
Socialforvaltningen

Tids- og procesplan for udarbejdelse af Berne- og Ungdomsfor-
valtningen og Socialforvaltningens forebyggelsesstrategi

Socialudvalget og Borne- og Ungdomsudvalget ensker at udarbejde en
feelles forebyggelsesstrategi og deltager pa denne baggrund i et projekt
finansieret af Socialministeriet.

Socialministeriet har inviteret 5 kommuner, herunder Kobenhavns

- Kommune, der har gode erfaringer med at arbejde med den tidlig og

forebyggende indsats til at deltage i et forebyggelsesprojekt. Formalet
med projektet er at understette kommunerne i at udarbejde forebyg-
gelsesstrategier, der kan inspirere andre kommuner. Kobenhavns
Kommune har faet bevilliget 1,820 mio. kr. Midlerne kan kun bruges
til strategisk udviklingsarbejde og implementeringsaktiviteter og ek-
sempelvis ikke til iverksattelse af nye indsatstyper, efteruddannelse
af frontpersonale.

Der er i projektet fokus pa to aspekter af forebyggelse:

e Forebyggelse af udskillelse fra almensystemet. Det er centralt
med en tidlig forebyggende indsats i normalsystemerne, hvor
kommunerne sa vidt muligt griber ind og afhjlper begynden-
de problemer, for de vokser sig store og svare at hindtere.
Dette omfatter bl.a. tidlig opsporing og tvarfagligt samarbejde
samt normalsystemets evne til at rumme de bern og unge, som
har brug for serlig stette.

e Forebyggelse af anbringelse uden for hjemmet. For de bern,
der har behov for hjzlp, er der behov for at udvikle og udbrede
effektive og malrettede foranstaltninger i narmiljoet, som kan
forebygge anbringelser uden for hjemmet.

Socialministeriet har formuleret folgende malsatninger for de kom-
muner, der deltager forebyggelsesprojektet:

e At projektkommunerne vedtager en fokuseret forebyggelses-
strategi for kommunens samlede indsats over for udsatte bern
og unge. herunder at kommunens indsatsvifte pd omridet gen-
nemgds og evt. tilpasses samt at kommunen skal arbejde mal-
rettet pa at sikre et tvaerfagligt samarbejde.

e At projektkommunerne — med afsat i viden om kommunernes
udgangspunkt — opstiller konkrete mal for den forebyggende
indsats og udarbejder handleplaner for opfelgning og doku-
mentation af indsatsen pa de serlige indsatsomrader, der ar-
bejdes med.
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Socialforvaltningens og Berne- og Ungdomsforvaltningen fore-
byggelsesstrategi

Socialforvaltningen og Berne- og Ungdomsforvaltningen er langt, nar
det kommer til tiltag vedr. inklusion, tidlig indsats og forebyggelse.
Der er dog ikke tradition for, at strategisk udvikling sker pé tvars af
de to forvaltninger. Der er saledes behov for at tiltag, indsatser og ud-
viklingsprojekter sammentankes pa tvaers af de to forvaltninger. Fo-
rebyggelsesstrategien vil saledes tage udgangspunkt de strategier og
programmer, der allerede er udviklet pa omradet — Kobenhavns Kom-
munes strategi for arbejdet med udsatte born, unge og deres familier
og Specialreformen 2.0 — Tidlig Indsats og Inklusion. Strategien vil
fokusere pa udvalgte indsatsomrader.

Formalet med udarbejdelse af en falles forebyggelsesstrategi pa tvaers
af Socialforvaltningen og Berne- og Ungdomsforvaltningen er at ska-
be en fzlles sigtelinje for, hvorledes man fremover vil arbejde sam-
men om, at forebygge udskillelse og udsathed blandt bern, unge og
familier. Strategien skal sikre en effektiv tidlig og forebyggende ind-
sats, herunder at indsatsen hanger sammen pa tvers af fagligheder og
forvaltninger, saledes at endnu flere sarbare og udsatte bern, unge og
familier i fremtiden modtager en rettidig og helhedsorienteret indsats.

Strategien skal siledes skabe sammenhang mellem forvaltningernes
nuverende tiltag og udviklingsprojekter og de eksisterende politiske
mélsetninger. Strategien vil fungere som bindingspunkt mellem de
overordnede politiske prioriteringer og de konkrete indsatser med fo-
kus pé den tidlige og forebyggende indsats for udsatte bern og unge.
Strategien skal bide angive de overordnede mal for udviklingen af
omradet og samt opstille et skelet, hvortil Bernefamiliecenter Keben-
havn og Berne- og Ungdomsforvaltningens omrader kan kobles.

Forandringsteori, dokumentation og opfolgning

Socialministeriet onsker at folge op pa udviklingen i kommunerne og
har defineret, at kommunerne skal arbejde med forandringsteori som
arbejdsredskab til forme strategiens mal, dokumentationsvarktejerne
og opfelgning. Strategien vil saledes tage udgangspunkt i en foran-
dringsteori for omradet. Med udformning af en forandringsteori op-
stilles en drsags-virknings-kade for, hvordan opstillede mél planlzg-
ges naet, hvilke resultater der kraeves undervejs, hvilke aktiviteter der
skal til for at opna resultaterne, og hvilke ressourcer disse aktiviteter
krazver.

Arbejdet med forandringsteorien vil blive knyttet til dokumentation og
styring i Socialforvaltningen og Berne- og Ungdomsforvaltningen, og
skal fungere som et vaerktej til udvikling af indsatserne pa omradet.
Som udgangspunkt skal dokumentation og maling haftes op pa eksi-
sterende eller kommende systemer. Der skal siledes ikke udarbejdes
eller tilkabes nye registreringssystemer.
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Nedestaende figur illustrerer opbygningen af forebyggelsesstrategien
ud fra de politiske mal til konkrete mal for specifikke aktiviteter og
ressourcer i forhold til de enkelte indsatsomrader.

Politiske vedtagne mil

*  Bidrage til lige muligheder for udfoldelse, udvikling og
sundhed for barnet/den unge

*  Bidrage til en opvackst med trivsel og gode vilkar for bar-
net/den unge

Bidrage til samme grad af succes 1 voksenlivet som andre

Dokumentation og opfelgning
- gennem forandringsteori som viser sam-
menhazngen mellem mél, resultater, aktivite-
ter og ressourcer

Indsatsomrader
- konkrete indsatsomrader 1 Socialforvalt-
ningen og Bame- og Ungdomsforvaltnin-
gen

Beskrivelse af indsatsatsvifien ift. tidlig og
forebyggende indsats i Socialforvaltningen
og Berne- og Ungdomsforvaltningen

Udvikling af samarbejdsflader og indsats-
viften Socialforvaltningen og Beme- og
Ungdomsforvaltningen

Snitflader i det
forebyggende tvaer-
faglige samarbejde

Snitflader i opgaver i
kernedrifien
(myndighedsarbeidet)

Implementering
og forankring af
indsatser

Forankring af
udviklingsopgaver

Revision og opfelgning af forebyggelsesstrategien vil ske lobende i
forbindelse med den generelle ledelsesinformationsopfalgning i for-
valtningerne. Der vil dog ske en samlet arlig status pa de udvalgte
indsatsomrader. Ved den arlige status vil der ske en vurdering af om
indsatsomraderne skal fortsatte eller om nye indsatsomrader skal vael-
ges.

Proces for udarbejdelse af forebyggelsesstrategien

Processen for udarbejdelse af strategien vil ske i lebende dialog med
brugere, medarbejdere og de politiske udvalg. Der vil blive ansat hvad
svarer til 1-2 fuldtidsstillinger i de to centralforvaltningerne, mens de
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resterende midler vil blive brugt til at frikebe lokale medarbejdere til
deltagelse i udviklingsarbejdet samt tvaerfaglige udviklingsworkshops.

Socialministeriet har stillet krav til at arbejdet med forebyggelsesstra-
tegien overordnet bestar af de 3 nedenstidende delopgaver:

1. Udarbejdelse af en social profil

Der skal udarbejdes en social profil for kommunen, der skal danne
afsat for forebyggelsesstrategien. Socialministeriet har hyret kon-
sulentvirksomheden Deloitte til at understotte denne proces pa
tvaers af de 5 udvalgte kommuner. Den sociale profil vil indeholde
nogletal, der sammenholdes.

Den sociale profil vil indeholde negletal der sammenholdes med
landsgennemsnittet og lignende kommuners noegletal. Der vil bl.a.
blive set pa antal bern anbragt uden for hjemmet, antal anbringel-
ser med og uden samtykke, fordeling af anbringelser pa anbringel-
sessteder, antal bern i specialundervisning, kommunale udgifter til
specialundervisning og andre s@rlige undervisnings- og dagtilbud,
kommunale udgifter til anbringelse, kommunale udgifter til fore-
byggende foranstaltninger efter serviceloven, antal anmeldte lov-
overtradelser, andelen af enlige forsergere i kommunen mm. Ud-
over kvantitativt data vil den sociale profil bygge pa en rakke fo-
kusgruppeinterview med politikere, ledere fra central- og lokalfor-
valtning samt frontmedarbejdere.

Den sociale profil vil blive udarbejdet i et taet samarbejde mellem
Socialministeriet, Deloitte og Socialforvaltningen og Berne- og
Ungdomsforvaltningen og vil blive udformet efter lokale ensker
og forhold. Den sociale profil skal fremadrettet bruges til at folge
med i udviklingen pa omradet.

2. Udarbejdelse af forebyggelsesstrategien

Forebyggelsesstrategien skal omfatte relevante alders- og mal-
grupper samt relevante akterer (sundhedsplejen, skole, dagtilbud,
mm.). Forebyggelsesstrategien vil tage udgangspunkt i den sociale
profil og de udfordringer denne beskriver samt indsatsomrader,
der allerede er identificeret i Kobenhavns Kommunes strategi for
arbejdet med udsatte born, unge og deres familier og Specialre-
formen 2.0 — Tidlig Indsats og Inklusion. Forvaltningerne ensker
saledes, at bruge forebyggelsesstrategiarbejdet, og de tilforte med-
arbejderressourcer, til at stotte implementeringen af bernestrategi-
en og specialreformen.

[ forleengelse heraf vurderer forvaltningerne, at der er storst behov
for, at sztte fokus pa analyser og beskrivelser af konkrete imple-
menterbare initiativer. Den falles forebyggelsesstrategi vil saledes
ikke have form af et overordnet strategipapir, som frontmedarbej-
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dere vil have svart ved at fa ejerskab til, men implementerbare
omorganiserings- og indsatsbeskrivelser. Der vil saledes blive ud-
arbejdet konkrete handle og implementeringsplaner for de udvalg-
te indsatsomrader samt opstillet konkrete mal, der lebende kan
folges op pa.

Metodisk vil arbejdet med forebyggelsesstrategien bygge pa tema-
tiserede udviklingsworkshops for relevante frontmedarbejdere
samt casestudier, hvor sagsforleb for udvalgte malgrupper gen-
nemgés. Herudover vil der blive trukket pa de gode erfaringer, der
er gjort pd de forskellige indsatsomréader rundt omkring i byen.

Forebyggelsesstrategiens indsatsomrader vil forst blive endeligt
udvalgt, nar den sociale profil er udarbejdet. P4 baggrund af de
identificerede udfordringer i bernestrategien og specialreformen,
har de to forvaltninger dog udvalgt 3 indsatsomrider:

e Udarbejdelse af redskaber til tidlig opspring af bern med
risikoprofiler

e Procedure for arbejdet med overgange

e Udvikling af fleksible tilbud, herunder alternativer til dag-
behandling.

For alle tre indsatsomrader galder det, at der i nogle omrader er
gjort gode erfaringer. Med forebyggelsesstrategien kan disse be-
skrives savel som, der er ressourcer til at understotte en styrket
implementering af eks. nye procedurer og tiltag pa tvaers af byen.

Implementering og opfolgning af forebyggelsesstrategien

Der skal ske en malrettet implementering og- forankring af fore-
byggelsesstrategien. Pa baggrund af lebende opfelgning pa mal-
setningerne vil indsatserne blive tilpasset med henblik pa at sikre
en effektiv implementering og forankring hos alle relevante akto-
rer. Der skal som led i arbejdet ske en labende dokumentation af
resultater og effekter af indsatsen. Deloitte vil her vare behjalpe-
lig med at sikre en hensigtsmassig og smidig indsamlings- og ana-
lysemetode.

Tids- og procesplan for udarbejdelsen af forebyggelsesstrategi

Periode Aktivitet

September 2011 Analyse af udvalgte dagbehandlingssager

September 2011 Fokusgruppeinterviews i forbindelse med udar-
bejdelse af Social Profil med ledere fra central-
og lokalforvaltning samt frontmedarbejdere
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September 2011

De to politiske udvalg drefter udviklings af ind-
satsviften pa tvaers og fleksible tilbud

September 2011

Socialudvalget og Berne- og Ungdomsudvalget
behandler indstilling vedr. deltagelse i Socialmi-
nisteriets forebyggelsesprojekt og tids- og pro-
cesplan for udarbejdelse af Kebenhavns Kom-
munes forebyggelsesstrategi

September-oktober
2011

Beskrivelse og analyse af indsatsviften

Oktober-november
2011

Social profil er udarbejdet

Oktober-november
2011

Atholdelse af workshops med fokus udvikling af
indsatsviften i forhold til at forebygge at bern og
unge udskilles til dagbehandling.

November- Afholdelse af workshops for de udvalgte ind-

december 2011 satsomrader defineret i den sociale profil.

Januar 2012 Beskrivelse af s@rlige indsatsomrader i forebyg-
gelsesstrategien, herunder udarbejdelse af del-
strategi under hvert indsatsomréde.

Marts 2012 Mal og indikatorer for hvert indsatsomride op-
stilles

Juni 2012 Forebyggelsesstrategien foreligges Socialudval-

get og Berne- og Ungdomsudvalget

Juli-december
2012

Opfelgning og evt. tilpasning af handleplaner
for de enkelte indsatsomrader
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