Borne- og Ungdomsforvaltningen

Notat

Til Barne- og Ungdomsudvalget

Bilag 1: Forklaringer til 3. regnskabsprognose

Samlet resultat

Barne- og Ungdomsforvaltningens (BUF's) 3. regnskabsprognose viser
et forventet mindreforbrug pa 57,0 mio. kr. péd service. | resultatetindgar
l&n, som blev optaget ved Overferselssagen 2023/24 pé 35,4 mio. kr. til
at deekke overfert merforbrug fra 2023 samt etdrige midler ved
Overforselssagen 2023/24 pa 36,3 mio. kr. til at deekke
aktivitetseendringer pa dagtilbudsomradet. | resultatet indgéar endvidere
40,0 mio. kr., som blev omprioriteret til specialomraderne jf. BUU
15.11.2023.

Resultatet daekker over et etédrigt mindreforbrug pé centrale poster, samt
ikke anvendte midler til DUT-sagerne “Skoleudseettelse” og
“Lettilgaengelige tilbud til bern og unge i psykisk mistrivsel”.

| det forventede resultat indgar ikke forventede udgifter til fordrevne
ukrainere, som for 2024 er estimeret til 77,4 mio. kr. Forvaltningen
forventer at blive kompenseret for udgiften i 2024 i lighed med praksis
tidligere ar.

Styringsomradet Anleeg forventes at balancere, mens der forventes et
mindreforbrug pa 17,3 mio. kr. for de efterspargselsstyrede overfersler.

Tabel 1 viser en oversigt over resultatet for service fordelt p& de seks
bevillingsomréder.

Tabel 1 Forventet resultat for service - 3. regnskabsprognose.

Bevillingsomrade Forventet korrigeret IR fork?rug ali FEIEE re;ultat
(mio. kr.) budget ekskl. U_kralnske (ekskl. rialnske
udgifter) udgifter)

Dagtilbud 5.525,10] 5.518,90, 6,2
Specialdagtilbud 467,8 453 14,8
Undervisning 4.718,2 4.698,7 19,5
Specialundervisning 1.400,5] 1.390,3 10,2
Sundhed 390,8 3921 -1,3
Administration 258,3 250,7 7,6
Ialt 12.760,70 12.703,70 57,0

o
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Det samlede resultat er sammensat af en forventet decentral geeld pa
13,5 mio. kr. og et mindreforbrug pa 30,5 mio. kr. pé eksterne midler mv.
Det medfarer et forventet mindreforbrug pa den ordineere drift pa 40,0

mio. kr., jf. tabel 2.

Tabel 2. Forventet resultat for service - ordinaer drift.

Be\{illingsomréde Forventet resultat Herafdec.entral Hergfeksteme Herafqrdinaer
(mio. kr.) opsparing midler mv. drift
Dagtilbud 6,2 12,2 -6,0
Specialdagtilbud 14,8 0,8 14,0
Undervisning 19,5 -311 23,4 27,2
Specialundervisning 10,2 41 6,1
Sundhed -1,3 0,5 -1,8
Administration 7,6 0,0 71 0,5
1 alt 57,0 -13,5 30,5 40,0,

Decentral opsparing
De decentrale enheder forventer ved 3. prognose samlet set at g& ud af
2024 med en geeld pa 13,5 mio. kr., hvilket primaert skyldes forventet

geeld ved skolerne.

Tabel 3: Decentral opsparing 2022-2024

Bevillingsomrade Regnskab | Regnskab | 1.prognose | 2.prognose | 3. prognose
(mio. kr.) 2022 2023 2024 2024 2024

Dagtilbud 73,9 34,9 7,2 0,9 12,2
Specialdagtilbud .3 4,7 -2,2 1,3 0,8
Undervisning -2,9 -27,3 -44,8 -39,7 -31,1
Specialundervisning 1,3 6,6 3,4 -0,4 41
Sundhed 0,8 2,1 1,3 0,9 0,5
Administration 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1 alt 7,8 1,5 -49,5 -37,0 -13,5

Eksterne midler

Eksterne midler er tilskudsmidler fra fonde og ministerier mv., der

medfinansierer en lang raekke projekter. Eksempler pa tilskudsmidler er
midler til Skoletjenesten, hvor aktiviteterne felger et skoleér og ikke et
kalenderar, overfersel af Sankt Annae Gymnasiums opsparede midler i
2024 samt en raekke EU-finansierede projekter pa fedevareomradet.

Forventninger til den ordinzere drift

Der er et samlet mindreforbrug pa 40,0 mio. kr. péd den ordinaere drift.

Der er fortsat strukturelle udfordringer péa dagtilbudsomréadet og
specialomradet, som udvalget blev praesenteret for i forbindelse med 2.
prognose 2024. Det vedrerer:

- Aktivitet pa dagtilbud.
- Kapacitetsudgifter pa dagtilbudsomradet.
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- Kerselsudgifter péa dagtilbudsomradet (udflytterkersel).
- Stigning i primaert de fleksible tilbud péa specialundervisning.

Nar der, pd trods af de strukturelle udfordringer, er et forventet
mindreforbrug i 2024, skyldes det hovedsageligt det etérige
mindreforbrug centralt i forvaltningen pé& 48,6 mio. kr. og
mindreforbrug pé Den Forberedende Grunduddannelse (FGU) pa 25,7
mio. kr. Derudover ses der serligt pa specialdagtilbudsomradet en
mindre stigning i aktiviteten end tidligere forventet i 2024.

I mindreforbruget indgar ogsé, at forvaltningen i forbindelse med
regeringens 10-drige psykiatriplan har modtaget DUT-midler til
implementeringen af “Let tilgeengelige tilbud for bern og unge i psykisk
mistrivsel”. Et initiativ, som SUF er projektleder pa, og hvor
implementeringen er blevet forsinket. Derudover er der modtaget DUT-
midler til skoleudseaettelse pa dagtilbud, men midlerne afspejler ikke den
faktiske aktivitet pa omradet. Samlet set giver det et mindreforbrug pa
DUT-midler p& 28,8 mio. kr.

| de felgende afsnit uddybes det forventede resultat pad den ordineere
drift ekskl. udgifter til Ukraine pad hvert af udvalgets seks
bevillingsomréder.

Dagtilbud:
Der er et forventet merforbrug pa 6,0 mio. kr. pad den ordineere drift.

Resultatet erinkl. 36,3 mio. kr. tildelt via Overferselssagen 2023/24, samt

ikke anvendte DUT -midler til skoleudseettelse.
Resultatet er seerligt drevet af:

o Merforbrug péa 44,1 mio. kr. pa aktiviteten bestadende af:

o Merforbrug péd 43,8 mio. kr. péd aktiviteten pd 0-17 érs
omrédet inkl. eendrede deekningsgrader p& 0-5 é&rs
omradet.

o Mindreforbrug pa 40,1 mio. kr. pa keb og salg af pladser.

o Mindreindtaegt pa 40,4 mio. kr. pa foraeldrebetalingen.

e Mindreforbrug pé 48,3 mio. kr. pd skonomiske fripladser.
Merforbrug pa 52,0 mio. kr. til kapacitetsudgifter.
Merudgifter pa 19,0 mio. kr. til udflytterkersel.
Mindreudgifter pa 24,0 mio. kr. pa centrale poster.

Etarig bevilling pa 36,3 mio. kr. tildelt via overferselssagen til
dagtilbudsomradet.

| de nedenstédende afsnit uddybes de enkelte punkter.

Aktivitet og eendrede deekningsgrader - merforbrug 44,1 mio. kr.

P& dagtilbudsomradet er der merudgifter pga. endrede
deaekningsgrader. Der er tilfgrt 36,3 mio. kr. i overfgrselssagen til deekning
af merudgifterne, sa der netto er et merforbrug i 2024 pa 7,8 mio. kr.

Stigende deekningsgrader er et udtryk for, at en sterre andel af bern og
unge bruger tilbouddene pd dagtilbudsomradet. Den stgrste stigning i
deekningsgraderne er for hhv. vuggestuebgrn og for bern i private
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institutioner, jf. tabel 4. Dette medferer en gkonomisk udfordring pa
dagtilbudsomradet. £ndringen i deekningsgraden pa bgrnehaver er et
udtryk for forskydningen hen mod de dyrere private tilbud.

Tabel 4: Udvikling i udvalgte daekningsgrader

Deekningsgrader 2022 2023 2024
Vuggestue (0-2 ar) 65,0 pct. 66,2 pct. 66,8 pct.
Begrnehave (3-5 ar) 85,9 pct. 86,3 pct. 85,3 pct.
Private institutioner (0-5 ar) 5,3 pct. 5,6 pct. 5,8 pct,

Tabel 5 giver et uddybende overblik over aktiviteten indenfor alle
pasningstyper pd dagtilbudsomréadet i 2024.

Overordnet ses der et flyt fra kommunens egne tilbud henimod de
private tilbud. Flyttet fra kommunens egne tilbud over til de private
tilbud er medvirkende til feerre indteegter pa foraeldrebetaling.

Tabel 5: Overblik over aktivitetstyper

. Estimeret Forventet Forventet
Aliificsiee (@il 5em Btjlo!getteret aktivitet 2024 afvigelse afvigelse
og unge) aktivitet 2024
(antal) (antal) (mio. kr.)
0-2 ar vuggestuepladser 12.930 13.204 274 -38,2
3-5 ar bgrnehavepladser 17.254 16.844 -410 33,5
6-9 ar fritidshjemspladser 17.407 16.683 -724 19,8
10-17 ar klubpladser 17.937 18.075] 228 -2,1
Dagplejen og basispladser 1.014 626 -388 33,3
Private institutioner 1.758 2.498 740 =711
@vrige pasningstilbud* 5.455 6.178 723 -19,0
IAktivitet i alt 73.755 74.108 443 -43,8
Kob af
daginstitutionspladser 673 0 ~673 16,8
Salg af
daginstitutionspladser -1.707 ~2474 ~467 23,3
Kgb og salg i alt -1.034 -2.174 -1.149 40,1
Foreeldrebetaling N/A N/A N/A -40,4
Total - = = -441

*Tilbuddene daekker over privat pasning, puljeinstitutioner og SFO-pladser.

Keb og salg - mindreforbrug 40,1 mio. kr.
Udviklingen i aktiviteten, jf. tabel 5, skal ses i sammenhang med antallet
af keb og salg af pladser, som medferer mindreudgifter pa 40,1 mio. kr.

Der er et stigende antal solgte pladser til andre kommuner, som giver
merindtaegter pa 23,3 mio. kr. svarende til 467 flere pladseri 2024.

Foreeldrebetaling - mindreindteegter 40,4 mio. kr.
De lavere indteegter pa foraeldrebetalingen skyldes faerre barn pa 0-5 ars
omradet samt i KKFO.

Fripladser - mindreforbrug 48,3 mio. kr.
Fripladser, som daekker over sgskendetilskud, gkonomiske fripladser mv.,

udviser et forventet mindreforbrug pa 48,3 mio. kr.
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Kapacitetsudqifter - merforbrug 52,0 mio. kr.

Der er et merforbrug i 2024 p& 52,0 mio. kr. vedr. kapacitets-
udfordringer, som knytter sig til institutionernes fysiske kapacitet.
Selvom der har vaeret faldende bernetal, er udgifterne til en raekke delvist
faste udgifter ikke reduceret. Det forventede merforbrug er dog faldet
siden 2. prognose pga. en e&endring i maden, som KEJD fremadrettet vil
opkreeve forbrugsafgifter péa.

Forvaltningen har i 2024 igangsat et arbejde med en nedskalering af
dagtilbudskapaciteten, som blev vedtaget af BR den 25. juni 2024.

Udflytterkarsel - merforbrug 19,0 mio. kr.

Merudgifterne pa 19,0 mio. kr. skyldes stigende priser, da kontrakterne
gennem de sidste par ar er blevet dyrere. De stigende priser kan primeert
henferes til forsyningskrisen og stigende inflation, som felge af Corona-
krisen og Ruslands invasion af Ukraine, samt konsolidering
turistbusmarkedet péd Sjaelland, hvor primeaert én leverander har opkebt
flere konkurrenter.

Centrale ubrugte midler - mindreforbrug 24,0 mio. kr.

Mindreforbruget skyldes primeert ubrugte midler placeret centralt i
forvaltningen, der er sammensat af flere aktiviteter, herunder blandt
andet:

- 13,8 mio. kr. vedrgrende meritpeedagoguddannelsen.
Forvaltningen modtager midler fra en statslig pulje til samme
formaél, s& mindreforbruget kan bruges til at skabe balance i det
samlede budget.

- 5,0 mio. kr. i forventet mindreforbrug pé puljen til nedlukning af
dagtilbudskapacitet.

- 3,0 mio. kr. pd puljen til budgetgaranti ved nydbnede
institutioner. Ved en udvidelse gives tilskud de fgrste 6 uger, da
institutionen ikke er pa fuld kapacitet.

- 4,5 mio. kr. omhandlede faerre udgifter til udvikling af systemer
herunder blandt andet Feelles Digital Betaling (FDB) og KK-filer.

- 2,9 mio. kr. i forventet merforbrug vedr. rekruttering og
fastholdelse. Arsagen er, at udbetalingen af tillegget er
periodiseret anderledes end oprindelig antaget.

Specialdagtilbud:
Der er et forventet mindreforbrug pé 14,0 mio. kr. p& den ordinzeere drift.

Resultatet er seerligt drevet af:

¢ Mindreforbrug pa 13,7 mio. kr. som falge af en mindre stigning i
aktiviteten end budgetteret.

e Merindteegter pa 1,7 mio. kr. pa keb og salg af pladser til andre
kommuner.

e Merforbrug pé 2,5 mio. kr. til skonomiske fripladser.

¢ Mindreforbrug pa 1,6 mio.kr. pé centrale poster.

e Merforbrug pé 1,2 mio. kr. pé befordring.

Aktivitet (mindreforbrug 13,7 mio. kr.)
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| 2024 forventes der en mindre stigning i aktiviteten pé specialdagtilbud
end tidligere forventet. Stigningen er badde mindre og er kommet senere
pé aret end forventet.

Samlet set har der udover aktivitetsstigningen ogséa i de seneste ar veeret
en forskydning til mere udgiftsdrivende tilbud. Forskydningen mellem
kategorierne  betyder,  at special-

dagtiloudsomradet fortsat er stigende i 2025 og frem.

aktivitetsudgifterne  pa

| altforventes der et mindreforbrug pé 13,7 mio. kr. pé egne tilbud i 2024,
jf. tabel 6 svarende til 98 elever i 2024.

Tabel 6: Forventet aktiviteti 3.prognose 2024

Regnskab | Budgetteret| Estimeret Forventet Forventet

Soecialdagtilbud 20223 aktivitet aktivitet afvigelse afvigelse
P 9 (antal) 2024 2024 2024 2024
(antal) (antal) (antal) (mio. kr.)

Specialbgrnehaver 224 243 228 -15 5,9
Fritidstiloud kategori 1
(Lettere generelle 221 234 199 -35 31
indleeringsvanskeligheder)
Fritidstiloud kategori 3
(Vidtgéende generelle 739 830 778 -52 7,2
indleeringsvanskeligheder)
Fritidstiloud kategori 4
(Elever med 369 402 383 -18 3,9
udviklingsha&emning)
Fritidstiloud kategori
5a + 5b (Solister) 4 5 3 -2 0.6
@vrige tilbud 235 230 254 23 -7,0
1alt 1.791 1.943 1.820 -98 13,7

*@vrige tilbud daekker over hereheemmede, klubber og solister i specialbarnehaver.

Foreeldrebetaling og fripladser - merforbrug 2,5 mio. kr.

Der forventes merudgifter pa 2,5 mio. kr. Merudgifterne skyldes primeaert
stigende udgifter til skonomiske fripladser.

Befordring - merforbrug 1,2 mio. kr.

Der forventes merudgifter til kersel som feglge af en stigende
efterspergsel. Dette er primaert som falge af, at der i efteréret er dbnet to
nye specialinstitutioner.

Kgb og salg - mindreforbrug pé 1,7 mio. kr.

Der er mindreindteegter pa 1,4 mio. kr. pa salg af specialbarnehaver og
klub, samt mindreudgifter til keb af pladser pa 3,1 mio. kr.

Undervisning:
Der er et forventet mindreforbrug pa 27,2 mio. kr. pa den ordinzere

drift.

Resultatet er seerligt drevet af:

e Merforbrug pa 14,5 mio. kr. pa aktiviteten pa bernehaveklasse - 9.
klasse.

e Mindreforbrug pa 27,6 mio. kr. pa keb og salg af pladser.

e Merforbrug péa 8,1 mio. kr. pé privat- og efterskoler.
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e Mindreforbrug pé& 25,7 mio. kr. pd Den Forberedende
Grunduddannelse (FGU) som fglge af fald i aktiviteten.

e Merforbrug pé 12,6 mio. kr. pé energi.

e Merforbrug pé 9,6 mio. kr. pd centrale poster.

Aktiviteten - merforbrug 14,5 mio. kr.

Der forventes en stigning pa 259 elever i berneklasse - 9. klasse, som er
udover demografien (stigende daekningsgrad). Denne stigning vil
forvaltningen farst blive kompenseret for i 2025 og frem gennem den
supplerende budgetmodel.

Keb og salg - mindreforbrug 27,6 mio. kr.

Den stigende aktivitet drives af flere udenbysbegrn. Der er séledes
stigende indteegter fra salg af pladser pa 11,7 mio. kr., mens der samtidig
kebes feerre pladser i andre kommuner svarende til 12,3 mio. kr.

Afregning til privatskoler og efterskoler - merforbrug 8,1 mio. kr.

Privat- og efterskoler forventer en stigning i aktiviteten, jf. tabel 7. For
begge omrader sker der en afregning med staten, hvor kommunen
betaler en takst pr. elev. ££ndrede afregningspriser i 2024 har dermed
ogsa en betydning for den samlede regning kommunen modtager. Det
er iseer pa privatskoleomradet, at der forventes en stigende pris, mens
det modsatte er geeldende for efterskolerne.

Tabel 7: Aktivitet pd privat- efterskoler og evrige uddannelser.

. Forventet
Aktivitetstype (antal Bua?(%\e;it::tret Estimeret afvigelse Forventet
barn og unge) Aktivitet 202 2024 afvigelse 2024
20 4 (antal) (antal) (mio. kr.)
(antal) o
10. klasse 307 300 -7 0,3
Privatskole 13.348 13.470 122 -13,4
Efterskoler 2.083 211 28 5,3
FGU 792 469 -323 25,7
EUD 520 560 40 -0,4
1 alt 17.050 16.829 -221 17,5
FGU - mindreforbrug 25,7 mio. kr.
| 2024 forventes 323 feerre ansegere til den forberedende
grunduddannelse.
Forsyning - merforbrug 12,6 mio. kr.
Der er péa forsyningsomradet merudgifter bla. pga. stigende

energipriser.

Centrale ubrugte midler - mindreforbrug 9,6 mio. kr.
Mindreforbruget skyldes primeaert ubrugte midler placeret centralt i
forvaltningen, og er sammensat af flere aktiviteter, herunder bl.a.:

- 55 mio. kr. som primert skyldes uddannelse af feerre
meritpaedagogeri 2024.

- 3,3 mio. kr. som fglge af lavere udbudspris pa IT- systemerne
Uno og Meebook end forventet.

- 3,0 mio. kr. pd flere aktivitetsaftheengige aktiviteter sdsom
feriekolonier grundet deltagelse af feerre leerere, og et forsinket
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udbud péa projektet "Levende Musik”, som har medfert at alle
aktiviteterne ikke kunne gennemfores.

Eksterne midler - mindreforbrug 23,4 mio. kr.

Skoletjenesten forventer at overfere en raekke eksterne projektmidler til
2025 pé ca. 8,0 mio. kr. Det er flerarige aftaler og projekter samt lzbende
drift, hvor en del af aktiviteterne felger skoledret og ikke
kalenderaret. Derudover forventer Sankt Anne Gymnasium og
Europaskolens gymnasiedel at overfgre deres opsparing (egenkapital)
pé 12,0 mio. kr. Derudover er der 3,4 mio. kr. som forventes overfert til
naeste ar blandt andet til projektet SchoolFood4Change.

Specialundervisning:
Der er et forventet mindreforbrug pé 6,1 mio. kr. pd den ordineere drift.,

som primeert kan forklares med:

e Merforbrug péd 12,7 mio. kr. som felge af en stigning i aktiviteten
primeert pa de fleksible tilbud.

e Merforbrug pé 8,8 mio. kr. pé keb og salg af pladser.

e Mindreforbrug pé 13,4 mio. kr. pa centrale puljer.

¢ Mindreforbrug pa 14,2 mio. kr. pa midlerne modtaget til tiltag i
regeringens 10-arige psykiatriplan.

Aktivitet (merforbrug 12,7 mio. kr.)
| 2024 er der samlet merforbrug pa aktiviteten pa 12,7 mio. kr. svarende
til 79 flere elever, jf. tabel 8. Tabellen viser, at der stort set forventes

balance pa de segrerede tilbud, men at der indenfor de segrerede tilbud
fortsat sker en stigning af elever i kategori 3 og et fald i kategori 1 elever.
Merforbruget drives af et stigende antal elever i BUF-flex og Skoleflex pa

125 elever.

Tabel 8: Aktivitet pd specialomrddet

Regnskab | Forventet| Estimeret | Forventet | Forventet

Specialundervisnin 2023 aktivitet | aktivitet | afvigelse | afvigelse
P 9 (antal) | 2024 2024 2024 2024
(antal) (antal) (antal) | (mio.kr.)

Kategori 1. (Lette.re 4 430 434 385 49 75
generelle indleeringsvanskeligheder)
Kategori 2
(Leese/sprogvanskeligheder) 139 17 14 -3 0.5
.Kategc_Jrl 3 (Vldtga_ende generelle 1045 1108 1136 27 8,1
indleeringsvanskeligheder)
Kategori 4 (Elever med 460) 507 491 15 4,7
udviklingsheemning)
Kategori 5a og 5b (solist) " 7 10 3 -3.1
Hgreheemmede 18] 16) 21 5 -1,9
Segrerede tilbud i alt 2100 2190 2158 -32 -0,3
STU (Seerlig Tilrettelagt Uddannelse) 97 104 90, 14 3,9
BUF-flex 463 429 498 69| -9,0
Skoleflex 206 185 241 56 -7,2
1alt 2.865) 2.908 2.987 79 -12,7

*@vrige tilbud bestar af hgreheemmede og STU-elever.
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Kgb og salg - merforbrug 8,8 mio. kr.

Merforbruget péa keb- og salg omradet skyldes primeert, at der forventes
kebt flere pladser til dag- og degnanbragte bern. Modsat forventes, at
der bliver kgbt feerre pladser i den seerligt tilrettelagt uddannelse (STU),
jf. tabel 15 og specialundervisning.

Centrale ubrugte midler - mindreforbrug 27,6 mio. kr.
Mindreforbruget skyldes primeert ubrugte midler placeret centralt i
forvaltningen, samt DUT-midler tildelt ifm. Regeringens 10-érs
Psykiatriplan. Mindreforbruget er sammensat af flere aktiviteter,
herunder blandt andet:

- 7,4 mio. kr. i ubrugte midler til felgeomkostninger til stigende
aktivitet pa specialundervisning.

- 46 mio. kr. som felge af ikke forbrugte midler til
investeringscases vedr. oprettelse af karselskontoret mv.

- 14,2 mio. kr. i DUT-midler til projektet “Let tilgeengelige tilbud til
bern og unge i psykisk mistrivsel”. Mindreforbruget skyldes, at
det indledende arbejde mellem forvaltningerne SUF, BUF og
SOF med udvikling af en model for tilbuddet, har veeret forsinket.

Sundhed:

Der er et merforbrug pé 1,8 mio. kr. pa den ordingere drift, primeert som
felge af udgifter til udvikling af et nyt IT-system i VisiQuick Berne- og
Ungdomstandplejen.

Administration:
Der er et mindreforbrug pa 0,5 mio. kr., som anses om balance.

Efterspergselsstyrede overfarsler

Der er et mindreforbrug pa 17,3 mio. kr., som primeert kan forklares med
et lavere forventet optag pa Den Forberedende Grunduddannelse og
deraf lavere udgifter til forsgrgelse ifm. uddannelsen.

Resultatet pa dette omrade indgar ikke i forvaltningens samlede resultat,
men tilgar kommunekassen ved regnskabsafslutning.

Anlaeg

Samlet set forventer forvaltningen balance péa anleegsbudgettet.
Udgiftsbudgettet pa anleeg er ved 3. prognose 2024 reduceret med
18,3 mio. kr. til 179,3 mio. kr. siden 2. prognose.
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