4. Revision af udmentningsplan for Specialreformen (2009-59297)
Udvalget skal tage stilling til forslag til ny udmentningsplan for Specialreformen, som er en del af
Forandringsprogrammet.

INDSTILLING OG Beslutning

Borne- og ungdomsforvaltningen indstiller,

1. at Berne- og Ungdomsudvalget godkender forslag til ny udmentningsplan for
Specialreformen
Problemstilling

Pa baggrund af forvaltningens alvorlige skonomiske situation i efteraret 2006 besluttede Borne- og
Ungdomsudvalget et 4-drigt forandringsprogram for perioden 2007-2010. Programmet samler en
reekke af forvaltningens store, tvaergdende forandringsprojekter. Specialreformen indgdr nu 1
Forandringsprogrammet.

Specialreformen handler om alle bern og unge i Kebenhavns Kommune. Bade de op til 20 % der i
lobet af opvaksten far brug for stette eller for serlige udfordringer, og alle de andre, som klarer sig
uden. Reformen skal vende en udvikling, hvor flere og flere bern sendes i specialskoler og
institutioner.

I Specialreformen er inklusion det helt centrale og samlende begreb, som stort set hele
specialreformen har som omdrejningspunkt. Den inklusive skole og institution tager udgangspunkt i
den bernegruppe der er, hvilket ogsd gelder specialinstitutioner og skoler. De der er uden for
fellesskabet skal inviteres ind i et godt ligeverdigt fellesskab. Dermed skal fzllesskabet skabe rum,
tolerance, hjelpsomhed, forstielse, empati etc. I denne forstaelse hjelper de dygtige de mindre
dygtige etc. Forudsatningen for en inkluderende indsats er, at barnet beskrives i det milje hvori dets
vanskeligheder udspringer. I den inkluderende skole betyder dette at klassemiljoet og lererne stotter
op omkring de socialt udsatte bern og unges lering ved at undervisningsdifferentiere, holddannelser,
AKT-initiativer etc. Det kraever, at lerere og padagoger i dialog med foraldrene samarbejder om at
anskue barnet i et helhedsperspektiv og vagter relationskompetencer.

Selv om specialreformen kun har knap 1,5 ar pd bagen, og selv om de fleste initiativer indtil nu
primart har veret af forberedende og afdekkende karakter er der en rakke betydningsfulde
resultater, hvoraf de vasentligste er:

e Der er ansat inklusionskonsulenter i pionerdistrikterne (Indre By og Bispebjerg), som
rddgiver og vejleder distrikternes medarbejdere 1 13 skoler og 129 dagtilbud i arbejdet med
inklusion

e 297 medarbejdere i pionerdistrikterne uddannes i arbejdet med inklusion

e Der er gennemfort 17 inkluderende projekter i skoler og institutioner, hvor kommunens
medarbejdere, pedagoger, pedagogmedhjelpere og lerere har arbejdet med forskellige
aspekter af inklusion. De pagzldende skoler og dagtilbud har selv taget initiativ og drevet de
forskellige projekter, som vidner om opmerksomhed og interesse for inkluderende tilbud 1
kommunens skoler og dagtilbud.



For en uddybning af de igangvarende inkluderende initiativer se bilag 5.

Disse typer af indsatser skal fortsattes og frugten af de mange uddannelsesindsatser skal hestes 1
2009-10. Grunden til dette arbejde er lagt med den hidtidige udmentningsplan, der som navnt havde
fokus pa at skabe fremdrift 1 de forberedende og afdaekkende aktiviteter. Som det fremgar af bilag 4
er milepelene fra den oprindelige udmentningsplan fra 2008 i de fleste henseender néet.

Selv om der med Specialreformen allerede er taget mange vigtige skridt mod flere inkluderende
miljeer 1 kommunens skoler og institutioner, vil der med forslaget til den nye udmentningsplan blive
fokuseret endnu mere pa effekten af indsatserne.

Lesning

Derfor fremlaegger forvaltningen, jevnfer bilag 1, forslag til ny 2-sporet udmentningsplan for
specialreformen. Med den nye udmentningsplan er det mélet, at der teenkes mere pé tvaers imellem de
nuverende 8 spor. Det betyder, at der med den nye struktur laegges op til en hgjere grad af
samarbejde imellem de inkluderende indsatser, og at der sikres koordinering imellem indsatser
vedrerende ekonomi og visitation.

Den nye udmentningsplan er grafisk fremstillet i figur 1.



Figur 1: Den nye udmeontningsplan 2009-10
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Med den nye udmentningsplan laegges der ligeledes op til en tydeligere monitorering af resultaterne 1
reformen. Det betyder, at der udpeges 10 malepunkter som i de kommende ar kan give et bedre
billede af, om reformen virker. Mélepunkterne er fordelt pd tre faglige der vedrerer specialomradet
(1-3), tre der vedrerer faglige problemstillinger pa almenomradet (3-6), to med en brugerrettet vinkel
(7-8) og til sidst to der er rettet mod de ekonomiske aspekter af specialreformen. Mélepunkterne i
tabel 1 har karakter af en nulpunktsanalyse og siger pd nuvarende tidspunkt ikke noget om

effekterne af Specialreformen.

Der skal i forbindelse med de nuvarende malepunkter understreges, at Specialreformen indtil nu kun
1 yderst begreenset omfang har haft mulighed for at have indvirkning pa udviklingen. Baggrunden er,
at Specialreformsarbejdet indtil nu primert har haft fokus pa en udredning af omrédet, og at etablere

foruds@tningerne for den mere direkte borgerrettede indsats.

Der vil blive foretaget evaluering af konkrete indsatser, fx evaluering af inklusionsuddannelserne,

pilotdistrikternes selvevalueringer og slutevalueringen af Specialreformen.

Tabel 1: Specialreformens mélepunkter




Milepkt. Milepunkt 2008
Nr.
Faglige mdlepunkter — specialomrddet
1 At der ikke fortsat er en stigning i frekvensen af bern (%) der 2,83
udskilles til specialomradet i forhold til den udskillelse der fandt sted
i2007.
2 At frekvensen i antallet af henvisninger til specialomridet set i 4,8
forhold til det samlede barnetal i promille falder (kun niveau 3) (08/09)
3 At antallet af foreldreklager i forhold til afslag pa specialtilbud 69
falder (08/09)
Faglige mdlepunkter — almenomrddet
4 At bern og unge oplever en storre grad af tryghed i deres daglige 16
skoleliv, herunder fx ”Nér du er i skole er du sa bange for at blive
holdt udenfor?”’*. Angives i %
5 At bern oplever en bedring i det psykiske miljo i skolen bl.a. med 13
mindre uro i skoleklasserne. Skala 1-6 hvor 1 er meget uro og 6 er
meget ro. X procent scorer 5 el. 6, dvs. meget ro.
6 At der ikke er en stigning af indberetninger om bekymrende fravaer 623
for skoleelever. 3 parametre, herunder bl.a. gennemsnitligt antal
ulovlige fraversdage pr. skole.
Brugerrettede mdlepunkter
7 At andelen af foreldre med bern i specialundervisningen, som er 63
tilfredse med kommunen stiger. Angives i %.
8 At der er en hgjere grad af brugertilfredshed med kersel indenfor 88
specialomrddet. Der sperges bl.a. til hvor tilfreds respondenten er
med den faste chauffor (Meget tilfreds og tilfreds)*. Angives i %.
Okonomiske mdlepunkter
9 At budgettet pa specialomradet overholdes -3,7
mio. kr. 1
merforbrug ud af
et samlet budget
pa 840,8 mio. kr.
10 At der omprioriteres op til 10% af den samlede budgetramme pa| Forvaltningen vil

specialomradet med henblik péd investering i flere inkluderende
indsatser

afrapportere i
form af et
barometer, der
folger
udviklingen.

*Et blandt flere milepunktsparametre udvalgt. For at se alle parametre se bilag 3.

Okonomi

De eokonomiske forudsetninger for Specialreformen er uendrede, hvilket betyder at reformen er
selvfinansierende, og at der kan omprioriteres op til 10% af den samlede ekonomiske ramme til
specialomradet.

Videre proces

Specialreformens fremdrift afrapporteres lobende til Berne- og Ungdomsudvalget via
Forandringsprogrammets kvartalsrapporter samt ved de lebende indstillinger der er fremhavet i den
nye udmentningsplan, bilag 2.



Else Sommer /Lise Poulsen

bilag

1. Specialreformen - ny udmentningsplan

2. Specialreformen - Milepale for aktivitet og fremdrift i forbindelse med ny udmentningsplan
3. Malepunkter

4. Specialreformens nuvarende udmentningsplan

5. Konkrete eksempler pa inklusionsarbejde i Kebenhavns Kommune herunder i de to
pionerdistrikter

Berne- og Ungdomsudvalgets beslutning den 03.06.2009
Indstillingen blev godkendt.

Forvaltningen indarbejder desuden maltal for sagsbehandlingstider og antal klager til den naeste
afrapportering.






