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Kogbenhavns Kommunes arsregnskab for 2009

Statsforvaltningen Hovedstaden har modtaget Kegbenhavns
Kommunes &rsregnskab for 2009, Revisionsberetning for
2009 vedrgrende arsregnskabet, Revisionsbetenkning over
Beretning om revisionen af Kgbenhavns Kommunes regn-
skab for 2009 samt ekstrakt af beslutningsprotokol fra
Borgerrepresentationzis mode den 16. december 2010.

Borgerrepreaesentationen har pa sit mede den 16. decem-
ber 2010 godkendt de af udvalgene besluttede foranstalt-
ninger som beskrevet i "Bilag 1. Oversigt over revisions-
bemearkninger og udvalgenes besluttede foranstaltninger”,
og har tillige godkendt arsregnskabet for 2009.

Gennemgangen af det indsendte materiale har givet stats-
forvaltningen anledning til at bemeerke fglgende:

Det fremgéar af revisionsbemearkning nr. 22 vedrgrende
Pkonomiudvalget, Berne- og Ungdomsudvalget, Sundheds-
og Omsorgsudvalget, Socialudvalget og Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget, at flere forvaltningers gkonomisty-
ring ikke har veeret tilstreekkelig til at hindre merforbrug,
ligesom der ikke er blevet indhentet tilleegsbevilling hos
Borgerrepreesentationen. Revisionen har indskeerpet, at
der sikres overholdelse af bevillingerne.

Af kommunestyrelsesiovens § 40, stk. 2, 2. pkt., fremgar
det, at foranstaltninger, der vil medfgre indtaegter eller
udgifter, der ikke er bevilget i forbindelse med vedtagel-
sen af arsbudgettet, ikke ma iveerkseettes, for kommunal-
bestyrelsen har meddelt den forngdne bevilling. Dog kan
foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller anden bin-
dende retsforskrift, om forngdent iveerksaettes uden kom-
munalbestyrelsens forudgdende bevilling, men bevilling
ma da indhentes snarest muligt.
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Af praktiske grunde accepteres imidlertid i et vist omfang
efterbevillinger, der berigtiges ved regnskabets afslutning.
Bestemmelsen i § 40, stk. 2, 2. pkt., er ikke i sig selv til
hinder for, at en kommunalbestyrelse giver bevilling til af-
holdelse af allerede afholdte udgifter.

Efter kommunestyrelseslovens § 21, stk. 1, 2. pkt., er det
udvalgene, der péaser, at de i medfer af det vedtagne ars-
budget bevilgede belgb ikke overskrides, og som gennem
gkonomiudvalget foretager indstilling til kommunalbesty-
relsen, hvis bevillinger derudover anses for gnskelige eller
forngdne.

| "Budget- og regnskabssystem for kommuner” afsnit 6.1,
side 3, er endvidere fastsat, at det vil veere i overens-
stemmelse med god administrativ praksis, at kommunal-
bestyrelsen forelaegges en tilleegsbevillingsansggning, sa-
fremt et | budgettet opfert belgb vedrgrende en kalkulato-
risk post ikke vil kunne overholdes.

Ved meget vaesentlige aendringer i forhold til budgettet ma
foreleeggelse veere en pligt.

Ved forelaggelsen af coverskridelsen for kommunalbesty-
relsen far denne mulighed for at vurdere, om der er anled-
ning til at treffe bestemmelse om kompenserende bespa-
relser.

Statsforvaltningen skal bemearke, at det fremgéar af kom-
munestyrelseslovens § 45, stk. 2, 2. pkt., at kommunalbe-
styrelsen i et mede treffer afggrelse med hensyn til de af
revisionen fremsatte bemerkninger.

Bestemmelsen indebarer, at kommunalbestyrelsen ma
treeffe en egentlig beslutning om, hvad der skal foretages i
anledning af den enkelte bemarkning fra revisionen.

Folgende fremgar af Bgrne- og Ungdomsudvalgets besva-
relse af revisionsbemeerkning nr. 22:

"Der er ikke truffet beslutning om at iverkseatte foranstaltnin-
ger vedrorende denne bemerkning”.

Borgerreprasentationens beslutning af 16. december
2010, der ikke udtrykkeligt forholder sig til udvalgets be-
svarelse, har givet statsforvaltningen anledning til tvivl
om, hvorvidt der overhovedet er taget stilling til revisio-
nens bemeerkning, eller om der aktivt er taget stilling men
truffet en beslutning om, at det ikke anses for ngdvendigt
at iveerksaette serlige tiltag i anledning af revisionens
bemerkning.
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Det fremgar saledes efter statsforvaltningens opfattelse ik-
ke med tilstraekkelig tydelighed, hvorvidt der er truffet en
egentlig beslutning i anledning af revisionens bemearkning
i overensstemmelse med kommunestyrelseslovens § 45,
stk. 2, 2. pkt.

Hvis Borgerreprasentationen ikke har truffet en egentlig
beslutning i anledning af revisionens bemarkning, er
kommunestyrelseslovens § 45, stk. 2, 2. pkt. tilsidesat.

Gennemgangen af det indsendte materiale har herudover
givet statsforvaltningen anledning til at bemerke fglgende
vedrgrende de enkelte revisionsbemarkninger:

1) Revisionsbemearkning nr. 2. @konomiudvalget. Mang-
lende specifik kontrol af vederlag og len til
Borgerrepraesentationen, direktionerne og ansatte med
adgang til lgnsystemet.

Det fremgéar af udvalgets besvarelse, at Koncernservice
udarbejder en for hele kommunen falles forretningsgang
pa lgnomradet, som blandt andet indeholder et krav om,
at forvaltningerne foretager kontrol af vederlag og len til
Borgerreprasentationen, direktionerne og ansatte med
adgang til lgnsystemet med en forventet implementering i
forvaltningerne pr. 1. januar 2011.

Det bemarkes, at statsforvaltningen gar ud fra, at de nye
forretningsgange ogsa omfatter administrationen af reg-
lerne om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

2) Revisionsbemerkning nr. 6. Jkonomiudvalget. Mangler
i kontrollerne i K@OR vedrgrende omkostnings- og beta-
lingstransaktioner.

Det fremgar blandt andet af udvalgets besvarelse, at Kon-
cernservice og Jkonomiforvaltningen lgbende har foreta-
get henholdsvis stikprevekontrol og stikprgvemeessig bi-
lagsgennemgang, at der som led i implementeringen af
workflow i forvaltningerne vil ske en lukning af forvaltnin-
gernes adgang til at bogfere direkte i kommunens gkono-
misystem, og at det vurderes, at den nuvaerende system-
opseetning samt forretningsgangene i forvaltningerne un-
derstgtter kommunens regler for handtering af udbetalin-
ger.

Statsforvaltningen kan pé& den baggrund konstatere, at
Borgerreprasentationen ikke har tiltradt revisionens vur-
dering af sikkerheden.

Det bemarkes, at statsforvaltningen dog ma forsta udval-
gets besvarelse saledes, at de ivaerksatte andrede forret-
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ningsgange i hvert fald fremtidigt reducerer de af revisio-

nen papegede risici.

3) Revisionsbemarkning nr. 3. Kultur- og Fritidsudvalget.
Tab af dagpengerefusioner bl.a. som fglge af for sen frem-

sendelse af refusionskrav.

Det fremgar af udvalgets besvarelse, at udvalget, da revi-
sionen tidligere har vurderet, at administrationen af dag-

pengerefusioner i forvaltningen ikke gav anledning til be-
meerkninger og derfor ikke indgar i revisors direktionsno-
tat til forvaltningen, er uenigt i revisionens vurdering.

Statsforvaltningen finder ikke, at udvalgets af Borgerre-
prasentationen godkendte besvarelse imgdegar revisio-
nens bemerkning om, at proceduren for hjemtagelse af
dagpengerefusioner ikke fungerer betryggende.

Statsforvaltningen har dog forstaet det sadan, at proble-
met lgses ved den feaelles obligatoriske forretningsgang,
der etableres af skonomiudvalget og som forventes afslut-
tet inden 1. januar 2011 og implementeret i forvaltninger-
ne inden den 1. juli 2011.

4) Revisionsbemarkning nr. 10. Kultur- og Fritidsudvalget.
Manglende indeksregulering af eksterne huslejeopkreevnin-
ger.

Det fremgar af udvalgets besvarelse, at reguleringen af
erhvervslejemalene blev pabegyndt i juni 2010, og at ma-
let er, at reguleringen senest er faerdiggjort ved udgangen
af 2010, saledes at hele portefgljen fremover kan regule-
res automatisk i ejendomsadministrationssystemet.

Statsforvaltningen finder ikke, at Borgerrepreaesentationen,
der alene har henvist til udvalgets bemerkninger ved sin
besvarelse, har forholdt sig til revisionens anbefaling om
fastleeggelse af en politik omkring regulering af lejeop-
kreevning med henblik pa at sikre indteegten til Kegben-
havns Kommune, herunder at det vurderes, hvorvidt det er
muligt at opkrezeve den manglende indeksregulering af ek-
sisterende lejekontrakter.

Statsforvaltningen skal anmode Borgerrepreesentationen
om at oplyse, hvad der agtes foretaget i den anledning.

5) Revisionsbemeaerkning nr. 20. Kultur- og Fritidsudvalget.
Foreaeldelse af tilgodehavender pa parkeringsomradet, som
SKAT har til inddrivelse.

Det fremgar af udvalgets besvarelse, at revisionsbemark-
ningen vedrgrer Administrativ Borgerservice, som pr. 1.
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juni 2010 er overfert til dkonomiudvalgets omrade, og at
kommunen tager revisionens bemerkning til efterretning.

Statsforvaltningen finder ikke, at Borgerreprasentationen,
der alene har henvist til udvalgets bemerkninger ved sin
besvarelse, hermed har besvaret revisionens bemarkning,
da det ikke fremgar, hvad der foretages af Administrativ
Borgerservice i anledning af revisionens bemaerkning.

Statsforvaltningen skal anmode Borgerrepreesentationen
om at oplyse, hvad der agtes foretaget i den anledning.

6) Revisionsbemerkning nr. 1. Bgrne- og Ungdomsudval-
get. Svagheder i forretningsgange og interne kontroller pa
lgnomradet.

Det fremgar af udvalgets besvarelse, at der ikke er tale
om et manglende ledelsestilsyn, men at der er et stort be-
hov for at fa udbredt kendskabet til disse forretningsgan-
ge, hvorfor der skal gennemfgres et magde med controlling
fra Budget og Regnskab med henblik pa at f& standardise-
ret de udarbejdede forretningsgange i samme layout som
de gkonomiske forretningsgange.

Statsforvaltningen finder ikke, at det klart fremgéar af ud-
valgets besvarelse, som er godkendt af Borgerreprasenta-
tionen, om der er tale om en adaekvat opfelgning pa revi-
sionens bemarkning om, at svaghederne i forretningsgan-
gene primert skyldes manglende og/eller utilstraekkelig
dokumentation for gennemferte kontroller.

Statsforvaltningen skal anmode Borgerrepraesentationen
om at oplyse, hvad der agtes foretaget i den anledning.

7) Revisionsbemerkning nr. 16. Sundheds- og Omsorgsud-
valget. Manglende periodisk review af adgange til syste-
mer og data.

Det fremgar af udvalgets besvarelse, at handleplanen
blandt andet indebarer en orientering af Koncernservice
om revisors observation, idet opgaven med virkning fra
2010 er overfart dertil.

Statsforvaltningen finder ikke, at Borgerrepraesentationen,
der alene har henvist til udvalgets bemerkninger ved sin
besvarelse, hermed har besvaret revisionens bemarkning,
da det ikke fremgar, hvad der foretages af Koncernservice
i anledning af revisionens bemeaerkning.

Statsforvaltningen skal anmode Borgerrepreesentationen
om at oplyse, hvad der agtes foretaget i den anledning.
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Kopi af dette brev er sendt til Deloitte Statsautoriseret Re-
visionsaktieselskab.

Med venlig hilsen

Souschef
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