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Dokumentnummer i F2
2187245
Kebenhavns Kommune sender hermed hgringssvar til
Transportministeriets haring om strategisk miljgvurdering af plan for Sagsnummer eDoc
byudvikling og infrastruktur til @sthavnen, herunder Lynetteholm, som 2022-0347206
offentliggjort den 22. august 2022. Kebenhavns Kommune noterer sig,
at der erigangsat en udarbejdelse af et mindre tilleeg til den strategiske
miljevurdering for sa vidt angar metrolinjeferinger, der har veeret i
idefasehgring afholdt af Kebenhavns Kommune. Tilleegget vil omfatte
de af kommunen gnskede muligheder for betjening af sterre og
sydligere dele af Amager, og kommunen har ikke seerskilte
bemaerkninger dertil.

Borgerrepraesentationen har godkendt dette haringssvar pa sit mede
den 15. december 2022.

Kebenhavns Kommune vil gerne kvittere for den omfattende indsats for
at belyse de sandsynlige miljgmaessige virkninger af de projekter, der
indgér i en mulig udvikling af @sthavnen, og af overordnet infrastruktur.

Samarbejdet mellem staten og Kebenhavns Kommune om udviklingen
af @sthavnen, herunder Lynetteholm, tog sit udgangspunkt i en reekke
forskellige behov:
- Péabegyndelse af stormflodssikring af Kebenhavn fra nord
- Nyttiggerelse af det Isbende overskud af jord
- Mulighed for nye byomrader med langsigtet plads til boliger og
arbejdspladser
- Etablering af en infrastruktur til betjening disse byomrader og
aflastning af metronettet og vejtrafikken i Kebenhavn.

Indfrielsen af de fgrste to malsaetninger er pa vej med etableringen af
Lynetteholm. Kgbenhavns Kommune gnsker at udvikle hele @sthavnen
til en levende og blandet bydel med god adgang til kollektiv trafik, en
sammenhangende cykelinfrastruktur og en vejbetjening, der leder
gennemkgrende trafik udenom byen. Derudover henviser kommunen
til sit heringssvar til anleegsloven for Lynetteholm, hvori det fremgar, at
kommunen gnsker at styrke natur- og biodiversitet i omréadet, hvor
Lynetteholm anlaegges. Det sker bade i forhold til udformningen af det
kommende kystlandskab og eksempelvis ved etablering af varierede
bundforhold med sten og sand som en del af kystlandskabet, der kan
understgtte flora og fauna, som kan styrke den marine natur, hvor der er
fortraengt natur, efter Lynetteholm anlaegges. | forhold til vandkvalitet
har kommunen fortsat et anske om, at der Igbende ses p&, om der kan
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anvendes nyere og bedre teknologier eller tiltag, der kan rense vandet
fra jordmodtagelsen yderligere, inden det udledes i @resund.

Med den strategiske miljgvurdering ses ovennaevnte projekter i deres
helhed og i sammenhang med andre anleeg og projekter, der kan
bergre de samme omréder. Dette samlede billede og de hgringssvar,
der kommer fra offentligheden, er veerdifuldt for det videre arbejde hos
alle involverede parter.

En vurdering af projekter, der ikke er naermere planlagt, og hvis
realisering vil forlebe over lang tid, m& nedvendigvis vaere overordnet.
Vurderingerne bidrager med tveergédende viden og vurderinger til
grundlaget for den mere dybtgaende miljgvurdering, der for metro og
for @stlig Ringvej er umiddelbart forstdende og for de @vrige projekter
vil komme over en leengere arraekke. Kommunen har noteret sig, at der i
Transportministeriet er igangsat et arbejde med en samlet
stormflodssikring af hovedstaden. Miljgkonsekvenserne heraf vil blive
belyst, nar planen foreligger.

Kebenhavns Kommune har som konsekvens af det overordnede niveau
primeaert bemaerkninger, der har fokus pa den fremadrettede indsats for
at lgse udfordringer, begraense negative péavirkninger og fa det bedst
mulige samlede udbytte af de mange projekter, der knytter sig til
byudvikling og infrastruktur.

Bemaerkningerne er fordelt pa falgende overskrifter:

¢ Miljgpdvirkninger generelt

e Klimapavirkninger

e Malsaetninger for natur og miljg

e Havmiljg og vandkvalitet, herunder badevand
e Sejlads og rekreation

e Overordnet vejbetjening - @stlig Ringvej

¢ Metrobetjening af byen

e Lokal cykel- og vejinfrastruktur

e Samspil mellem infrastrukturprojekter

e Arealhensyn pd Prgvestenen

e Fremtidig byudvikling

¢ Regulering som udfordring for bymaessig sammenheang.

Miljepavirkninger generelt

Den strategiske miljgvurdering favner meget bredt i forhold til
pavirkninger af miljg og natur. | nedenstdende afsnit med
bemaerkninger har kommunen seerligt fokuseret pa udvalgte dele,
herunder iseer miljgforhold og natur i havet inklusive benyttelsen som
badevand.

Indledningsvis skal det dog understreges, at der er skabt et godt
overblik over miljgpavirkninger som helhed og en indikation af, hvilke
emner der i seerlig grad skal vaere opmaerksomhed pé frem over. Det vil
kommunen gere brug af i de dele af planlaegningen og
myndighedsarbejdet, der er forbundet hermed.

Vurderingerne viser et samlet billede af forholdsvis f& veesentlige og
varige pavirkninger. Eksempelvis vurderes en saenketunnel under
havoverfladen inklusive tilslutningsanlaeg ikke at have betydning for



3/8

vandgennemstremning i omradet. Ligeledes vil etableringen af en
forbedret lokal vej- og stiinfrastruktur kunne ske uden naevneveerdig
pavirkning af natur, om end med virkninger for kulturarv.

Nogle naturelementer som beskyttede arter og deres levesteder er
foranderlige over tid. Der er i den strategiske miljgvurdering redegjort
for tilstanden i dag, men Kebenhavns Kommune er enig i, at mulige
pavirkninger og foranstaltninger til at undga dem bedst vil kunne
undersgges tettere pa realisering af de enkelte anlaeg.

Overordnet finder Kgbenhavns Kommune, at det skal noteres, at den
strategiske miljevurdering vurderer, at det er baeredygtigt at bygge
boliger centralt, s& mennesker kan bo teet og have mulighed for at
bruge baeredygtige transportmidler.

Klimapavirkninger

Der er i den strategiske miljgvurdering foretaget overordnede
vurderinger af klimapavirkninger, som vil blive konkretiseret i
miljgvurderingerne af infrastrukturanleeggene. En voksende befolkning
i hovedstadsomradet og deraf felgende behov for infrastruktur vil
medfare anlaegsinvesteringer med en afledt klimapavirkning.

Kebenhavns Kommune ser potentiale i korte transportveje for
overskudsjord, brug af materiel med en lav CO2-udledning inklusive
setransport mv. til infrastrukturanlaeggene. Dette kan eventuelt
suppleres med en delvis anvendelse af genbrugsmaterialer i beton- og
metalkonstruktioner mv., i det omfang sikkerhedskrav tillader det.
Kommunen medvirker gerne til at afsege lesninger sammen med de
selskaber, der skal etablere metro og @stlig Ringvej.

Det er vigtigt for Kebenhavns Kommune, at alle muligheder for at
reducere klimapavirkninger afsgges, men det mé ikke blive pa
bekostning af anleeggenes funktion i driftsfasen, da en COz-besparelse
pé kort sigt sa kan fa negative konsekvenser for potentialet for
beeredygtig transport mv. i anleeggenes lange levetid.

For s& vidt angér byudviklingens klimapdvirkning vil kommunen have
stort fokus p4, at planleegning af bebyggelse, regulering af
materialevalg, forsyning og andre relevante faktorer mv. bidrager til at
begraeense CO:z-udledningen.

Malsaetninger for natur og milje

Det er vaesentligt for Kebenhavns Kommune, at projekterne i den
strategiske miljgvurdering hverken sammen eller hver for sig er til
hinder for at opfylde de maélsaetninger for vand-, miljg- og naturkvalitet,
der er, eller bliver fastlagt, i kommunale og statslige planer, strategier
mv. Det geelder f.eks. de statslige vandplaner og den nye kommunale
biodiversitetsstrategi. En sikring af dette vil vaere en vigtig del af den
vurdering, tilpasning og om ngdvendigt udvikling af kompenserende
indsatser, som projekterne hver iseer vil blive genstand for i de
kommende miljgvurderinger.

Havmilje og vandkvalitet, herunder badevand

| den strategiske miljgvurdering er beskrevet en reekke pavirkninger af
milje og natur i havet samt af badevand. De knytter sig primeert til
anleegsfasen for @stlig Ringvej. Det er vaesentligt for Kebenhavns



Kommune, at der i etableringen af infrastruktur til @sthavnen, herunder
Lynetteholm, benyttes de relevante virkemidler for at mindske
pavirkningen af havmiljg, vandkvalitet og badevand. Pavirkningerne er
midlertidige, men det er vigtigt at sege at geore perioder med
pavirkninger s& korte som muligt. Samtidig skal anleegsarbejdet
understgtte en hurtig regeneration af havmiljget, herunder levesteder
for dyr og planter i havet, i takt med feerdiggerelsen af anlaaggene. Der
skal ogsa veere fokus pa stremforhold, sa stillestdéende vand og deraf
felgende gener (tang-/algeophobning, lugt) undgas, da det vil pavirke
de rekreative kvaliteter pd @resundskysten.

Sejlads og rekreation

Béde erhvervsmaessig og rekreativ sejlads vil kunne blive pavirket, dels
midlertidigt i anleegsfasen for flere projekter, dels varigt ved etablering
af cykelforbindelser, ved valg af metro pa hejbane og eventuelti
samspil med en fremtidig stormflodsport i Kronlgbet. De midlertidige
konsekvenser for den erhvervsmaessige sejlads ved anlaeg af @stlig
Ringvej, synes umiddelbart af et omfang, der kan hédndteres, og der vil
veere fokus péa dette sdvel som pa virkningerne for rekreativ sejlads i
vurderingen af @stlig Ringvej.

Kommunen finder adgangen til byens havne meget vaesentlig og vil
gerne medyvirke til, at de konkrete varige virkninger af nye anlaeg felges i
en dialog med de bergrte brugere og begraenses sd meget som muligt.
Hertil hgrer ogs4, at kommunen gerne vil medvirke til at afsege og
understgtte nye muligheder for rekreativ sejlads og faciliteter som led i
byudviklingen.

Overordnet vejbetjening - @stlig Ringvej

Indledningsvis kan der henvises til det hgringssvar til idefaseharing om
miljgkonsekvensvurdering af @stlig Ringvej, som kommunen har sendt
til Sund & Beelt (heringssvaret er vedlagt som bilag).

Kegbenhavns Kommune leegger vaegt p4, at @stlig Ringvej vil reducere
den gennemkgrende og ungdvendige trafik i byen. Den strategiske
miljgvurdering underbygger, at det har stor betydning, at alle
tilslutningsanleeg etableres, og at der ikke sker en etapedeling, da dette
vil have negative trafikale konsekvenser for savel bestdende som nye
bydele. Det er vaesentligt at se vejtrafikken som et samlet hele og sikre,
at trafikken ledes ad veje, der er egnet til at afvikle den.

Det er ogsa vigtigt, at tilslutningsanleeggenes placering og udformning
tilpasses en raeekke hensyn. Det geelder i forhold til at minimere gener
(stwj, luftpéavirkning) og sikre en god lokal trafikafvikling Byudvikling skal
prioriteres, seerligt i omrader nser metrostationer. Omréder med
seerlige bymaessige eller rekreative kvaliteter skal holdes fri af
tilslutningsanleaeg, og tilslutningsanleeg maé ikke afskeere adgange til
disse omrader.

Den strategiske miljgvurdering peger p4, at en etablering af @stlig
Ringvej som sanketunnel kan have betydelige miljgmaessige fordele.
Men der skal vaere seerligt fokus pa de udfordringer, der knytter sig til at
etablere anlaegget i havet. En seenketunnel vil pavirke havbund,
vandmilje mv., og her er det afgerende, at pavirkningerne bliver sa
begraensede og kortvarige som muligt, og at der efterfelgende sikres en
effektiv re- og eventuel nyetablering af levesteder pa havbunden. Se
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endvidere samlede bemaerkninger vedrgrende havmiljg, vandkvalitet
og badevand ovenfor.

Metrobetjening af byen

Den strategiske miljgvurdering underbygger, at det vil veere en fordel
for byen som helhed at arbejde videre med en metrolinjefering, der
lzser de fremtidige kapacitetsproblemer i havnesnittet. Kebenhavns
Kommune ser her M5 @st som det rigtige valg og er tilfreds med, at
Transportministeriet har valgt at supplere den offentliggjorte
strategiske miljgvurdering med et tillaeg, der bl.a. belyser en sydligere
linjefering pd Amager (via Islands Brygge til Lergravsparken), der vil
kunne give ny betjening af flere eksisterende bydele og skabe bedre
skiftemuligheder, hvilket eger robustheden i systemet. Anleegsfasen for
en metro vil have maerkbare miljgvirkninger, som modsvares af de
sterst mulige fordele ved anleegget i drift.

| farste omgang arbejdes der videre med en miljgkonsekvensvurdering
af etaper af en M5 (jf. den gennemferte idefasehering). Kebenhavns
Kommune gnsker pa sigt, at en M5 @st viderefores til bl.a.
Rigshospitalet, og derved ogsa forbindes yderligere med det bestdende
metronet, sdledes som det ogsé er belyst i den strategiske
miljevurdering.

Den strategiske miljgvurdering vurderer badde en tunnellgsning og en
hgjbane gennem de bestdende dele af @sthavnen. En hgjbane vil have
varige virkninger for sine omgivelser og pavirke bade eksisterende
forhold i lystbddehavnen og bebyggelsen Margretheholm og
mulighederne for ny byudvikling. Kebenhavns Kommune finder det
vaesentligt at vurdere valget af hgjbane eller tunnellgsning for metroen
ud fra en helhedsbetragtning af alle konsekvenser for eksisterende
aktiviteter og for fremtidig byudvikling, ndr metroen skal realiseres i
dette omréde.

Lokal cykel- og vejinfrastruktur

Allerede i dag oplever blgde trafikanter problemer med trafiksikkerhed
pé Refshalevej syd for Refshalegen. En stor begraensning for sikring af
trafiksikkerheden pé Refshalevej er den fortidsmindebeskyttelse, der
geelder for Christianshavns Vold, herunder Quinti Lynette Batteri. Den
har indtil videre afskaret kommunen fra at sikre ordentlige forhold for
de blgde trafikanter og rimelig kapacitet, herunder for den kollektive
trafik (to busser kan ikke passere hinanden).

Den strategiske miljgvurdering skitserer flere muligheder til en
fremtidig vejbetjening af Refshalegen og Lynetteholm, der kan forbedre
béade kapacitet og sikkerhed. Som det fremgar af den strategiske
miljgvurdering (baseret pa data fra forundersggelse af @stlig Ringvej)
vil trafikken stige markant selv med en begraenset byudvikling inden
Dstlig Ringvej. Ogsé pé lang sigt med den fulde udbygning af @stlig
Ringvej vil de forventede trafikmaengder, som felge af omradets
udvikling, veesentligt overstige, hvad de eksisterende vejforbindelser i
omradet kan handtere.

Kebenhavns Kommune gnsker derfor, at det samtidig med
miljgkonsekvensvurderingen af @stlig Ringvej bliver undersegt, hvad
de trafikale effekter vil veere i lokalomradet og mellem
Refshalegen/@sthavnen og det @vrige Amager. Der er behov for at



undersage, hvilke a&ndringer der er nedvendige, for at omréadet kan
handtere den forventede trafik, bade péa kort og laengere sigt.

Kebenhavns Kommune gnsker, at der skabes det fornedne grundlag for
at forbedre den eksisterende, utilstreekkelige vejforbindelse med
sikkerhedsmaessigt forsvarlig plads til cyklister og gdende samt
kapacitet til lokaltrafikken, herunder busbetjening. Kebenhavns
Kommune ser dette som den rigtige I@sning for at tilgodese navnlig de
blgde trafikanter, der mé forventes at benytte denne forbindelse i stadig
storre antal. En sddan forbedring vil kraeve, at den eksisterende
fortidsmindebeskyttelse kan tilpasses, s der bliver mere plads.

| den strategiske miljgvurdering laegges til grund, at omradet og
forbindelserne til og fra @sthavnen skal udbygges med
cykelinfrastruktur af hgj kvalitet. For s& vidt angér denne gvrige
cykelinfrastruktur peger den strategiske miljgvurdering kun pé
vaesentlige pavirkninger, hvor der skal skabes forbindelser over vand.
Kebenhavns Kommune har med en foranalyse af en broforbindelse over
den nordlige del af Inderhavnen taget hul pé at belyse denne mulighed
og de udfordringer, som den rummer i forhold til at forbinde
@sthavnen med Indre By. Dette arbejde vil fortseette samtidig med, at
cykelinfrastruktur skal analyseres og udvikles med forbindelser til
Amager og Christianshavn.

Samspil mellem infrastrukturprojekter

Den strategiske miljgvurdering tydeligger de udfordringer, som en
samtidig realisering af flere store infrastrukturanlaeg samt andre
projekter kan give. Det geelder bade den konkrete fysiske plads til
anleeggene, byggepladser, adgangsveje, og i forhold til rastoffer,
transportkapacitet etc.

Kebenhavns Kommune finder, at der ogsé er behov for at understrege,
at der er store fordele for bade den eksisterende by og nye
byudviklingsomrader ved at sikre infrastruktur til alle mobilitetsformer
pé én gang og dermed undgé en meget langstrakt eller etapeopdelt
anleegsperiode.

Etableringen af @stlig Ringvej som en saenketunnel med fabrikation af
elementer udenfor anleegsomradet og transport ad s@vejen snarere end
gennem byen betyder ogsa en vaesentlig aflastning for omgivelserne.
Kgbenhavns Kommune finder derfor, at fordelene ved samtidig
udferelse af infrastrukturen opvejer udfordringerne.

Det vil kraeve en seerlig koordineret indsats at planlaegge, miljgvurdere
og anleegge to store projekter pd en gang. Det er positivt, at de
involverede selskaber og myndigheder for metro og @stlig Ringvej har
veeret inddraget i den strategiske miljgvurdering og ogsé i denne
sammenhaeng har féet indsigt i de samlede udfordringer.

Kgbenhavns Kommune ser som myndighed for
miljgkonsekvensvurdering af metro og som bergrt myndighed i gvrigt
frem til at medvirke til en teet koordinering af de store projekter. De
konkrete udfordringer, som samtidigt rastofbehov mv., vil veere en
yderligere tilskyndelse til ressourcebevidsthed og til at sege faelles
lasninger.
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Arealhensyn pa Provestenen

Kebenhavns Kommune finder det meget vaesentligt, at @stlig Ringvejs
tilslutningsanleeg ved Prgvestenen etableres, derved sikres den sterst
mulige aflastning af byen for biltrafik, en god betjening af bade
@sthavnen og eksisterende byomréder pd Amager samt en reduktion af
lokale trafik pa det nordestlige Amager. Kommunen vurderer ogsé, at
placeringen af kontrol- og vedligeholdelsescentret for metrolinjen
bedst kan placeres her, hvor omgivelserne ikke har en miljgfelsom
anvendelse.

Kgbenhavns Kommune anerkender dog ogsé fuldt ud, at Prgvestenen
udfylder en meget vaesentlig rolle som modtagehavn for
hovedstadsomradets forsyning med sdvel energi som en raekke
rastoffer, og at omradet derudover i fremtiden har betydning for en
beeredygtig omstilling pé savel energi- som rastofomréadet. Det er
derfor afggrende at se p& gode helhedslgsninger, der er integrerede og
pladsmeaessigt optimerede.

Etableringen af tilslutningsanleegget til @stlig Ringvej ventes at skulle
ske i form af en mindre udvidelse af Prgvestenen. Det er vurderingen, at
dette pa grund af stremforholdene kan ske uden negative konsekvenser
for vandbevaegelserne i @resund. Kebenhavns Kommune finder det
vigtigt, at der opretholdes eller tilvejebringes arealer til de
samfundsmaeaessigt vigtige funktioner, som omradet rummer.

Det er ogsa vigtigt, at der i fremtiden er tilstreekkelige arealer til
rekreation i tilknytning til vandet pd den sydlige del af Prgvestenen, der
er forberedt til en anvendelse som lystbadehavn mm. Kommunen vil
opfordre til, at det undgas, at udformningen af opfyldning til
tilslutningsanleegget til @stlig Ringvej medferer stillestdende vand,
tangophobning mv., der ggr disse rekreative arealer mindre attraktive.

Fremtidig byudvikling

Det er vigtigt for Kebenhavns Kommune at understrege, at den
beskrevne og illustrerede byudvikling og byomdannelse er en forelgbig
skitse, der alene hviler pa de forelgbige forudseetninger om
bebyggelsens omfang (beboere/arbejdspladser), der er anvendt i
analyser mv. i det hidtidige arbejde med @sthavnen og Lynetteholm.
Den strategiske miljgvurdering tager til efterretning og baserer sig p4a,
at der bl.a. ikke er taget stilling til fremtiden for rensningsanlaegget, idet
denne beslutning ligger hos Biofos.

Miljgvurderingens konklusion om, at byudviklingen vil veere en
vaesentlig visuel pavirkning af omraderne, hviler péa et forelgbigt
grundlag og kan séledes ikke tage hgjde for byudviklingens faktiske
karakter, der vil afhaenge af den fremtidige planlaegning.

Kebenhavns Kommune ser frem til en grundig og bredt inddragende
proces, der kan sikre, at byudviklingen bliver en positiv forandring béret
af hgj kvalitet, hensyn til miljg- og klimapévirkninger, udnyttelse af
eksisterende potentialer mv. Vurderingen af miljgpavirkninger i den
strategiske miljgvurdering kan bidrage til at kvalificere denne proces.

Regulering som udfordring for bymaessig sammenhang
Den overordnede skitsering af byudvikling har ikke kunnet tage hgjde
for den omfattende og komplicerede regulering, der i dag er geeldende
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pé kryds og tveers af omraderne i @sthavnen. Det geelder bl.a. arealer
omfattet af beskyttelseslinjer omkring fortidsminder eller med
begraensninger pa grund af beregningsregler for f.eks. lugt og stg;j.

For at kunne opné den ovenfor beskrevne sammenhaengende
byudvikling af hgj kvalitet ser Kebenhavns Kommune behov for, at
staten medvirker til en nytaenkning af regler og deres anvendelse. Der
maé tages hgjde for, at f.eks. lugtgener kan reduceres over tid, at
stgjrequlering ber tage udgangspunkt i den reelle stgj (og ikke i ikke-
udnyttede rammer i &eldre tilladelser), og at fortidsminder kan indga i
og give kvalitet til en bymaessig sammenhaeng, hvis man anlaegger
helhedsvurderinger pad byudvikling og kulturarv i stedet for at anvende
afstandsbestemmelser for fortidsminder restriktivt.



