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S T A T S F O R V A L T N I N G E N  H O V E D S T A D E N  

B O R U P S  A L L É  1 7 7 ,  B L O K  D - E  

2 4 0 0   K Ø B E N H A V N  N V  

   

J O U R N A L  N R . :  2 0 0 8 - 6 1 3 / 5 0 9  

S A G S B E H A N D L E R : K H A K O E  

D I R E K T E  T E L E F O N :    

 

T E L E F O N :  7 2 5 6  7 0 0 0  

T E L E F A X :  3 8  3 3  2 0  1 2  

G I R O :  3 0 0 1  4 3 2 9 8 4 8  

E A N - N R .  5 7 9 8 0 0 0 3 6 2 2 2 2  

S E - N R .  2 9 - 3 7 - 6 2 - 2 0  

h o v e d s t a d e n @ s t a t s f o r v a l t n i n g . d k  

w w w . s t a t s f o r v a l t n i n g . d k  

 

T E L E F O N T I D :  

M a n d a g  0 8 . 0 0  -  1 5 . 0 0  

T i r s d a g - O n s d a g  0 9 . 0 0  -  1 5 . 0 0  

T o r s d a g  1 3 . 0 0  -  1 8 . 0 0  

F r e d a g  0 9 . 0 0  -  1 4 . 0 0  

  

Å B N I N G S T I D  F O R  P E R S O N L I G E   

H E N V E N D E L S E R :  

M a n d a g - O n s d a g  0 9 . 0 0  -  1 5 . 0 0  

T o r s d a g  0 9 . 0 0  -  1 8 . 0 0  

F r e d a g  0 9 . 0 0  -  1 4 . 0 0  

  

 

Københavns Kommune   
Borgerrepræsentat ionen 
Rådhuset 
Att . :  Jesper Schou Hansen 
1599 København V 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ved brev af  26. november 2008 har De som medlem af  Bor-
gerrepræsentat ionen henvendt Dem t i l  Statsforvaltningen Ho-
vedstaden i  anledning af  Københavns Kommunes støtte t i l  
Magasinet KBH. 
 
De har anmodet statsforvaltningen om at vurdere, om det er  
indenfor kommunalfuldmagtens grænser, at  Københavns 
Kommune med Copenhagen X som mellemled støtter  et ma-
gasin, der fungerer på et konkurrencepræget marked, hvor ad-
sk i l l ige magasiner og aviser t i lbyder københavnerne art ik ler  
om aktuel le tendenser indenfor hovedstadens ark itek tur,  byl iv 
og kultur .  
 
Københavns Kommune har ved brev af  18. februar 2009 afgi-
vet en udtalelse t i l  sagen. 
 
Følgende f remgår af  kommunens udtalelse: 
 
”Magasinet KBH er et magasin, som udgives 11 gange om året 

og distr ibueres t i l  cafeer og but ikker.  Magasinet beskæft iger 

s ig med aktuel le tendenser indenfor hovedstadens ark itektur,  

byl iv  og kultur .  

 

Borgerrepræsentat ionen t i l t rådte i  s i t  møde den 27. november 

2008 et medlemsfors lag, fremsat af Socialdemokraterne, Ven-

stre, Dansk Folkepart i  og Det Konservat ive Folkepart i  blandt 

andet om et t i lskud på 1 mio. kr .  i  2009 t i l  Copenhagen X t i l  

delv is f inansier ing af Bladet KBH. 

 

I  den pol i t iske aftale af 10. november 2008 mellem Socialde-

mokraterne, Venstre, Dansk Folkepart i  og Det Konservat ive 

Folkepart i  herom er om begrundelsen og forudsætningen for  

t i lskuddet anført  f lg. :  
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”Aftale med Copenhagen X om ti lskud i  2009 t i l  delvis f i-

nansiering af Bladet KBH 

Copenhagen X har t i l  opgave at formidle byudvik l ing, bygge-

projekter,  ark itektoniske v is ioner og nyskabelser i  hovedstaden 

t i l  byens borgere, besøgende og fagfolk.  Partnerskabsaftalen 

om Copenhagen X er indgået for  årene 2008, 09 og 10 mellem 

parterne bag Copenhagen X, Realdania, Freder iksberg Kom-

mune og Københavns Kommune, som al le yder et økonomisk 

t i lskud t i l  samarbejdet.  

 

Copenhagen X giver som led i  s i t  arbejde et t i lskud t i l  Bladet 

KBH, der er  et delprojekt under Copenhagen X. I  2008 modta-

ger KBH 1 mio. kr .  i  t i lskud som følge af Københavns Kommu-

nes t i lskud t i l  Copenhagen X. Aftalen med Copenhagen X har 

herefter  været,  at  KBH i s t igende grad skul le være selvf inan-

sieret i  form af f lere annonceindtægter m.v. Det er  imidler t id 

ikke lykkedes KBH at skaffe den forudsatte egenf inansier ing. 

 

 
Det er parternes opfattelse, at KBH med sit  koncept på en 

særl ig måde evner at formidle information om Københavns by-

udvik l ing t i l  borgere, besøgende og fagfolk,  som det el lers er  

vanskel igt  at  nå ud t i l  v ia kommunens i  øvr igt  anvendte infor-

mationskanaler.  

 

Realdania har indt i l  v idere t i lkendegivet,  at  de også ønsker,  at  

Copenhagen X for tsætter t i lskuddet t i l  KBH, og Freder iksberg 

Kommune er ved at undersøge deres muligheder for  et t i lskud 

t i l  Copenhagen X i  2009 vedr.  KBH. 

 

På den baggrund er parterne enige om at udvide kommunens 

t i lskud t i l  Copenhagen X i  2009 med 1 mio. kr .  (serv iceudgif-

ter)  med henbl ik  på, at Copenhagen X kan give et t i lskud t i l  

KBH også i  2009. 

 

En forudsætning herfor  er  imidler t id,  at  det – eventuelt  ved en 

uvi ldig vurder ing – dokumenteres, at værdien af de ydelser 

Københavns Kommune indirekte får  ved det øgede t i lskud t i l  

Copenhagen X i  2009 t i l  KBH svarer t i l  kommunens del af  t i l -

skuddet t i l  KBH. Det drejer  s ig f .eks. om et år l igt  temanummer 

med udvalgte Københavns Kommune byudvik l ingsprojekter 

o. l . ,  grat is  annonceplads t i l  annoncer ing af borgermøder og 

lokalplanfors lag mv. og l ink t i l  kommunens hjemmeside. Der-

med s ikres det,  at  af talen med Copenhagen X om t i lskud t i l  

Bladet KBH indgås på markedsvi lkår.” 

 

Der v i l  bl ive taget højde for  begrundelsen og forudsætningen i  

kommunens partnerskabsaftale med Copenhagen X. 

 

På den baggrund er det kommunens vurder ing, at det kommu-

nale t i lskud t i l  magasinet KBH er lov l igt ,  idet det som forud-

sætning for  kommunens t i lskud er s ikret,  at  af talen med Co-
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penhagen X om t i lskud t i l  magasinet KBH indgås på markeds-

v i lkår og dermed ikke v i l  være konkurrenceforvr idende.”   

 
I  anledning af  Deres henvendelse skal statsforvaltningen oply-
se, at det t i lsyn, som statsforvaltningen udøver over for  en 
kommune, er  et ret l igt  t i lsyn, der kun omfatter  spørgsmål om, 
hvorvidt kommunen har t i ls idesat det retsgrundlag, der særl igt  
gælder for  of fent l ige myndigheder,  herunder kommunale for-
skr i f ter ,  der er  udstedt i  medfør af  denne lovgivning, j f .  § 48, i  
den kommunale styrelseslov. 
 
Med udtrykket retsgrundlag menes i  denne forbindelse of fent-
l igret l ig lovgivning og of fent l igret l ige retsgrundsætninger.  
 
Statsforvaltningen kan ikke tage st i l l ing t i l  spørgsmål vedrø-
rende skønsudøvelse, så længe skønnet udøves inden for  de 
rammer, der følger af  den of fent l igret l ige lovgivning og of fent-
l igret l ige retsgrundsætninger.  
 
Statsforvaltningen beslutter  selv,  om der er  grundlag for  at 
rejse en t i lsynssag, j f .  § 48 a, i  den kommunale styrelseslov. 
Denne beslutning beror på en vurder ing af ,  om der forel igger 
oplysninger,  som giver grund t i l  at  antage, at der er  en vis 
sandsynl ighed for  en ulovl ighed. 
 
Statsforvaltningen f inder på det forel iggende grundlag ikke, at 
der er  noget,  der sandsynl iggør,  at  en nærmere undersøgelse 
af  sagen vi l  føre t i l  en konstater ing af ,  at  Københavns Kom-
mune har handlet i  s tr id med regler,  der påses af  statsforvalt-
ningen. 
 
Statsforvaltningen har herved lagt vægt på kommunens oplys-
ning om, at det som forudsætning for  kommunens t i lskud er 
s ik ret,  at  værdien af  de ydelser,  som kommunen får  ved det 
øgede t i lskud t i l  Copenhagen X, modsvarer kommunens del af  
t i lskuddet,  således at af talen med Copenhagen X om t i lskud t i l  
magasinet KBH indgås på markedsvi lkår.  
 
Da kommunens t i lskud t i l  Copenhagen X på baggrund af  oven-
nævnte forudsætning således har karakter af  køb af  en ydelse 
f rem for et t i lskud, f inder statsforvaltningen al lerede derfor  ik -
ke grundlag for  at foretage en nærmere undersøgelse af  sa-
gen. 
 
For så vidt angår Deres henvendelse, skal det dog generelt  
bemærkes, at en kommune kan yde egent l ig støtte t i l  er-
hvervsvirksomhed i  det omfang, der herved varetages en lov-
l ig kommunal interesse. 
 
Det er  fast antaget i  de kommunale t i lsynsmyndigheders prak-
s is og i  den jur idiske l i t teratur,  at  en kommune kan varetage 
kulturel le ak t ivi teter  indenfor rammerne af  kommunalfuldmag-
ten. 
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Det skal hert i l  endvidere bemærkes, at almindel ige konkurren-
cemæssige hensyn ikke i  s ig selv er  t i l  h inder for ,  at  en kom-
mune kan yde støtte t i l  sådanne akt ivi teter .  
 
Det skal afs lutningsvis oplyses, at det er  Konkurrencerådet og 
Konkurrencestyrelsen, der påser overholdelsen af  konkurren-
celoven ( lovbekendtgørelse nr.  785 af  8.  august 2005) j f .  lo-
vens § 14, stk .  1.  og 2.  
 
Statsforvaltningen foretager således ikke videre i  anledning af  
Deres henvendelse. 
 
Kopi af  dette brev er sendt t i l  København Kommune. 

 
 
 

Med venl ig hi lsen 
 
 

Katr ine Har lou 
souschef  
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T E L E F A X :  3 8  3 3  2 0  1 2  
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S E - N R .  2 9 - 3 7 - 6 2 - 2 0  

h o v e d s t a d e n @ s t a t s f o r v a l t n i n g . d k  

w w w . s t a t s f o r v a l t n i n g . d k  
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T i r s d a g - O n s d a g  0 9 . 0 0  -  1 5 . 0 0  

T o r s d a g  1 3 . 0 0  -  1 8 . 0 0  

F r e d a g  0 9 . 0 0  -  1 4 . 0 0  

  

Å B N I N G S T I D  F O R  P E R S O N L I G E   

H E N V E N D E L S E R :  

M a n d a g - O n s d a g  0 9 . 0 0  -  1 5 . 0 0  

T o r s d a g  0 9 . 0 0  -  1 8 . 0 0  

F r e d a g  0 9 . 0 0  -  1 4 . 0 0  

  

 

Københavns Kommune   
Borgerrepræsentat ionen 
Rådhuset 
1599 København V 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
Statsforvaltningen Hovedstaden har d.d. skrevet følgende t i l  
Jesper Schou Hansen: 
 
 
”Ved brev af  26. november 2008 har De som medlem af  Bor-
gerrepræsentat ionen henvendt Dem t i l  Statsforvaltningen Ho-
vedstaden i  anledning af  Københavns Kommunes støtte t i l  
Magasinet KBH. 
 
De har anmodet statsforvaltningen om at vurdere, om det er  
indenfor kommunalfuldmagtens grænser, at  Københavns 
Kommune med Copenhagen X som mellemled støtter  et ma-
gasin, der fungerer på et konkurrencepræget marked, hvor ad-
sk i l l ige magasiner og aviser t i lbyder københavnerne art ik ler  
om aktuel le tendenser indenfor hovedstadens ark itek tur,  byl iv 
og kultur .  
 
Københavns Kommune har ved brev af  18. februar 2009 afgi-
vet en udtalelse t i l  sagen. 
 
Følgende f remgår af  kommunens udtalelse: 
 
”Magasinet KBH er et magasin, som udgives 11 gange om året 

og distr ibueres t i l  cafeer og but ikker.  Magasinet beskæft iger 

s ig med aktuel le tendenser indenfor hovedstadens ark itektur,  

byl iv  og kultur .  

 

Borgerrepræsentat ionen t i l t rådte i  s i t  møde den 27. november 

2008 et medlemsfors lag, fremsat af Socialdemokraterne, Ven-

stre, Dansk Folkepart i  og Det Konservat ive Folkepart i  blandt 

andet om et t i lskud på 1 mio. kr .  i  2009 t i l  Copenhagen X t i l  

delv is f inansier ing af Bladet KBH. 

 

I  den pol i t iske aftale af 10. november 2008 mellem Socialde-

mokraterne, Venstre, Dansk Folkepart i  og Det Konservat ive 

Folkepart i  herom er om begrundelsen og forudsætningen for  

t i lskuddet anført  f lg. :  
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”Aftale med Copenhagen X om ti lskud i  2009 t i l  delvis f i-

nansiering af Bladet KBH 

Copenhagen X har t i l  opgave at formidle byudvik l ing, bygge-

projekter,  ark itektoniske v is ioner og nyskabelser i  hovedstaden 

t i l  byens borgere, besøgende og fagfolk.  Partnerskabsaftalen 

om Copenhagen X er indgået for  årene 2008, 09 og 10 mellem 

parterne bag Copenhagen X, Realdania, Freder iksberg Kom-

mune og Københavns Kommune, som al le yder et økonomisk 

t i lskud t i l  samarbejdet.  

 

Copenhagen X giver som led i  s i t  arbejde et t i lskud t i l  Bladet 

KBH, der er  et delprojekt under Copenhagen X. I  2008 modta-

ger KBH 1 mio. kr .  i  t i lskud som følge af Københavns Kommu-

nes t i lskud t i l  Copenhagen X. Aftalen med Copenhagen X har 

herefter  været,  at  KBH i s t igende grad skul le være selvf inan-

sieret i  form af f lere annonceindtægter m.v. Det er  imidler t id 

ikke lykkedes KBH at skaffe den forudsatte egenf inansier ing. 

 

 
Det er parternes opfattelse, at KBH med sit  koncept på en 

særl ig måde evner at formidle information om Københavns by-

udvik l ing t i l  borgere, besøgende og fagfolk,  som det el lers er  

vanskel igt  at  nå ud t i l  v ia kommunens i  øvr igt  anvendte infor-

mationskanaler.  

 

Realdania har indt i l  v idere t i lkendegivet,  at  de også ønsker,  at  

Copenhagen X for tsætter t i lskuddet t i l  KBH, og Freder iksberg 

Kommune er ved at undersøge deres muligheder for  et t i lskud 

t i l  Copenhagen X i  2009 vedr.  KBH. 

 

På den baggrund er parterne enige om at udvide kommunens 

t i lskud t i l  Copenhagen X i  2009 med 1 mio. kr .  (serv iceudgif-

ter)  med henbl ik  på, at Copenhagen X kan give et t i lskud t i l  

KBH også i  2009. 

 

En forudsætning herfor  er  imidler t id,  at  det – eventuelt  ved en 

uvi ldig vurder ing – dokumenteres, at værdien af de ydelser 

Københavns Kommune indirekte får  ved det øgede t i lskud t i l  

Copenhagen X i  2009 t i l  KBH svarer t i l  kommunens del af  t i l -

skuddet t i l  KBH. Det drejer  s ig f .eks. om et år l igt  temanummer 

med udvalgte Københavns Kommune byudvik l ingsprojekter 

o. l . ,  grat is  annonceplads t i l  annoncer ing af borgermøder og 

lokalplanfors lag mv. og l ink t i l  kommunens hjemmeside. Der-

med s ikres det,  at  af talen med Copenhagen X om t i lskud t i l  

Bladet KBH indgås på markedsvi lkår.” 

 

Der v i l  bl ive taget højde for  begrundelsen og forudsætningen i  

kommunens partnerskabsaftale med Copenhagen X. 

 

På den baggrund er det kommunens vurder ing, at det kommu-

nale t i lskud t i l  magasinet KBH er lov l igt ,  idet det som forud-

sætning for  kommunens t i lskud er s ikret,  at  af talen med Co-
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penhagen X om t i lskud t i l  magasinet KBH indgås på markeds-

v i lkår og dermed ikke v i l  være konkurrenceforvr idende.”   

 
I  anledning af  Deres henvendelse skal statsforvaltningen oply-
se, at det t i lsyn, som statsforvaltningen udøver over for  en 
kommune, er  et ret l igt  t i lsyn, der kun omfatter  spørgsmål om, 
hvorvidt kommunen har t i ls idesat det retsgrundlag, der særl igt  
gælder for  of fent l ige myndigheder,  herunder kommunale for-
skr i f ter ,  der er  udstedt i  medfør af  denne lovgivning, j f .  § 48, i  
den kommunale styrelseslov. 
 
Med udtrykket retsgrundlag menes i  denne forbindelse of fent-
l igret l ig lovgivning og of fent l igret l ige retsgrundsætninger.  
 
Statsforvaltningen kan ikke tage st i l l ing t i l  spørgsmål vedrø-
rende skønsudøvelse, så længe skønnet udøves inden for  de 
rammer, der følger af  den of fent l igret l ige lovgivning og of fent-
l igret l ige retsgrundsætninger.  
 
Statsforvaltningen beslutter  selv,  om der er  grundlag for  at 
rejse en t i lsynssag, j f .  § 48 a, i  den kommunale styrelseslov. 
Denne beslutning beror på en vurder ing af ,  om der forel igger 
oplysninger,  som giver grund t i l  at  antage, at der er  en vis 
sandsynl ighed for  en ulovl ighed. 
 
Statsforvaltningen f inder på det forel iggende grundlag ikke, at 
der er  noget,  der sandsynl iggør,  at  en nærmere undersøgelse 
af  sagen vi l  føre t i l  en konstater ing af ,  at  Københavns Kom-
mune har handlet i  s tr id med regler,  der påses af  statsforvalt-
ningen. 
 
Statsforvaltningen har herved lagt vægt på kommunens oplys-
ning om, at det som forudsætning for  kommunens t i lskud er 
s ik ret,  at  værdien af  de ydelser,  som kommunen får  ved det 
øgede t i lskud t i l  Copenhagen X, modsvarer kommunens del af  
t i lskuddet,  således at af talen med Copenhagen X om t i lskud t i l  
magasinet KBH indgås på markedsvi lkår.  
 
Da kommunens t i lskud t i l  Copenhagen X på baggrund af  oven-
nævnte forudsætning således har karakter af  køb af  en ydelse 
f rem for et t i lskud, f inder statsforvaltningen al lerede derfor  ik -
ke grundlag for  at foretage en nærmere undersøgelse af  sa-
gen. 
 
For så vidt angår Deres henvendelse, skal det dog generelt  
bemærkes, at en kommune kan yde egent l ig støtte t i l  er-
hvervsvirksomhed i  det omfang, der herved varetages en lov-
l ig kommunal interesse. 
 
Det er  fast antaget i  de kommunale t i lsynsmyndigheders prak-
s is og i  den jur idiske l i t teratur,  at  en kommune kan varetage 
kulturel le ak t ivi teter  indenfor rammerne af  kommunalfuldmag-
ten. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S I D E  4  

 

 

 

 
Det skal hert i l  endvidere bemærkes, at almindel ige konkurren-
cemæssige hensyn ikke i  s ig selv er  t i l  h inder for ,  at  en kom-
mune kan yde støtte t i l  sådanne akt ivi teter .  
 
Det skal afs lutningsvis oplyses, at det er  Konkurrencerådet og 
Konkurrencestyrelsen, der påser overholdelsen af  konkurren-
celoven ( lovbekendtgørelse nr.  785 af  8.  august 2005) j f .  lo-
vens § 14, stk .  1.  og 2.  
 
Statsforvaltningen foretager således ikke videre i  anledning af  
Deres henvendelse. 
 
Kopi af  dette brev er sendt t i l  København Kommune.”  
 
Hvi lket herved meddeles. 

 
 
 

Med venl ig hi lsen 
 
 

Katr ine Har lou 
souschef  

 


