Kgbenhavhs Kommune
Borgerrepraesentationen
Radhuset

Att.: Jesper Schou Hansen
1599 Kegbenhavn V

Ved brev af 26. november 2008 har De som medlem af Bor-
gerreprasentationen henvendt Dem til Statsforvaltningen Ho-
vedstaden i anledning af Kgbenhavns Kommunes stagtte til
Magasinet KBH.

De har anmodet statsforvaltningen om at vurdere, om det er
indenfor kommunalfuldmagtens graenser, at Kebenhavns
Kommune med Copenhagen X som mellemled stgtter et ma-
gasin, der fungerer pa et konkurrencepreeget marked, hvor ad-
skillige magasiner og aviser tilbyder kgbenhavnerne artikler
om aktuelle tendenser indenfor hovedstadens arkitektur, byliv
og kultur.

Kegbenhavns Kommune har ved brev af 18. februar 2009 afgi-
vet en udtalelse til sagen.

Folgende fremgar af kommunens udtalelse:

"Magasinet KBH er et magasin, som udgives 11 gange om é&ret
og distribueres til cafeer og butikker. Magasinet beskeeftiger
sig med aktuelle tendenser indenfor hovedstadens arkitektur,
byliv og kultur.

Borgerrepreesentationen tiltradte i sit mode den 27. november
2008 et medlemsforslag, fremsat af Socialdemokraterne, Ven-
stre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti blandt
andet om et tilskud pa 1 mio. kr. i 2009 til Copenhagen X til
delvis finansiering af Bladet KBH.

| den politiske aftale af 10. november 2008 mellem Socialde-
mokraterne, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti herom er om begrundelsen og forudsaetningen for
tilskuddet anfort flg.:
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"Aftale med Copenhagen X om tilskud i 2009 til delvis fi-
nansiering af Bladet KBH

Copenhagen X har til opgave at formidle byudvikling, bygge-
projekter, arkitektoniske visioner og nyskabelser i hovedstaden
til byens borgere, besogende og fagfolk. Partnerskabsaftalen
om Copenhagen X er indgédet for arene 2008, 09 og 10 mellem
parterne bag Copenhagen X, Realdania, Frederiksberg Kom-
mune og Kebenhavns Kommune, som alle yder et okonomisk
tilskud til samarbejdet.

Copenhagen X giver som led i sit arbejde et tilskud til Bladet
KBH, der er et delprojekt under Copenhagen X. | 2008 modta-
ger KBH 1 mio. kr. i tilskud som folge af Kebenhavns Kommu-
nes tilskud til Copenhagen X. Aftalen med Copenhagen X har
herefter vaeret, at KBH i stigende grad skulle vaere selvfinan-
sieret i form af flere annonceindtaegter m.v. Det er imidlertid
ikke lykkedes KBH at skaffe den forudsatte egenfinansiering.

Det er parternes opfattelse, at KBH med sit koncept pa en
seerlig made evner at formidle information om Kebenhavns by-
udvikling til borgere, besogende og fagfolk, som det ellers er
vanskeligt at nd ud til via kommunens i ovrigt anvendte infor-
mationskanaler.

Realdania har indtil videre tilkendegivet, at de ogsa ensker, at
Copenhagen X fortsaetter tilskuddet til KBH, og Frederiksberg
Kommune er ved at undersoge deres muligheder for et tilskud
til Copenhagen X i 2009 vedr. KBH.

Pa den baggrund er parterne enige om at udvide kommunens
tilskud til Copenhagen X i 2009 med 1 mio. kr. (serviceudgif-
ter) med henblik pa, at Copenhagen X kan give et tilskud til
KBH ogsa i 2009.

En forudseatning herfor er imidlertid, at det — eventuelt ved en
uvildig vurdering — dokumenteres, at vaerdien af de ydelser
Kobenhavns Kommune indirekte far ved det ogede tilskud til
Copenhagen X i 2009 til KBH svarer til kommunens del af til-
skuddet til KBH. Det drejer sig f.eks. om et arligt temanummer
med udvalgte Keobenhavns Kommune byudviklingsprojekter
o.l., gratis annonceplads til annoncering af borgermoder og
lokalplanforslag mv. og link til kommunens hjemmeside. Der-
med sikres det, at aftalen med Copenhagen X om tilskud til
Bladet KBH indgds pa markedsvilkéar.”

Der vil blive taget hojde for begrundelsen og forudsetningen i
kommunens partnerskabsaftale med Copenhagen X.

Pa den baggrund er det kommunens vurdering, at det kommu-
nale tilskud til magasinet KBH er lovligt, idet det som forud-
seetning for kommunens tilskud er sikret, at aftalen med Co-
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penhagen X om tilskud til magasinet KBH indgas pa markeds-
vilkar og dermed ikke vil veere konkurrenceforvridende.”

I anledning af Deres henvendelse skal statsforvaltningen oply-
se, at det tilsyn, som statsforvaltningen udgver over for en
kommune, er et retligt tilsyn, der kun omfatter spgrgsmal om,
hvorvidt kommunen har tilsidesat det retsgrundlag, der seerligt
gaelder for offentlige myndigheder, herunder kommunale for-
skrifter, der er udstedt i medfer af denne lovgivning, jf. § 48, i
den kommunale styrelseslov.

Med udtrykket retsgrundlag menes i denne forbindelse offent-
ligretlig lovgivning og offentligretlige retsgrundseetninger.

Statsforvaltningen kan ikke tage stilling til spgrgsmal vedrg-
rende skensudgvelse, sa lenge skegnnet udgves inden for de
rammer, der fglger af den offentligretlige lovgivning og offent-
ligretlige retsgrundsatninger.

Statsforvaltningen beslutter selv, om der er grundlag for at
rejse en tilsynssag, jf. § 48 a, i den kommunale styrelseslov.
Denne beslutning beror pa en vurdering af, om der foreligger
oplysninger, som giver grund til at antage, at der er en vis
sandsynlighed for en ulovlighed.

Statsforvaltningen finder pa det foreliggende grundlag ikke, at
der er noget, der sandsynligger, at en naermere undersoggelse
af sagen vil fore til en konstatering af, at Kgbenhavns Kom-
mune har handlet i strid med regler, der pases af statsforvalt-
ningen.

Statsforvaltningen har herved lagt veegt p4 kommunens oplys-
ning om, at det som forudsatning for kommunens tilskud er
sikret, at veerdien af de ydelser, som kommunen far ved det
ggede tilskud til Copenhagen X, modsvarer kommunens del af
tilskuddet, saledes at aftalen med Copenhagen X om tilskud til
magasinet KBH indgas pa markedsvilkar.

Da kommunens tilskud til Copenhagen X p& baggrund af oven-
nevnte forudseetning sadledes har karakter af keb af en ydelse
frem for et tilskud, finder statsforvaltningen allerede derfor ik-
ke grundlag for at foretage en naermere undersggelse af sa-
gen.

For sa vidt angar Deres henvendelse, skal det dog generelt
bemarkes, at en kommune kan yde egentlig stotte til er-
hvervsvirksomhed i det omfang, der herved varetages en lov-
lig kommunal interesse.

Det er fast antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders prak-
sis og i den juridiske litteratur, at en kommune kan varetage
kulturelle aktiviteter indenfor rammerne af kommunalfuldmag-
ten.
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Det skal hertil endvidere bemeerkes, at almindelige konkurren-
cemessige hensyn ikke i sig selv er til hinder for, at en kom-
mune kan yde statte til sddanne aktiviteter.

Det skal afslutningsvis oplyses, at det er Konkurrenceradet og
Konkurrencestyrelsen, der paser overholdelsen af konkurren-
celoven (lovbekendtgerelse nr. 785 af 8. august 2005) jf. lo-
vens § 14, stk. 1. og 2.

Statsforvaltningen foretager séledes ikke videre i anledning af
Deres henvendelse.

Kopi af dette brev er sendt til Kebenhavn Kommune.

Med venlig hilsen

Katrine Harlou
souschef
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Kgbenhavhs Kommune
Borgerrepraesentationen
Radhuset
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Det skal hertil endvidere bemeerkes, at almindelige konkurren-
cemessige hensyn ikke i sig selv er til hinder for, at en kom-
mune kan yde statte til sddanne aktiviteter.

Det skal afslutningsvis oplyses, at det er Konkurrenceradet og
Konkurrencestyrelsen, der paser overholdelsen af konkurren-
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Hvilket herved meddeles.

Med venlig hilsen

Katrine Harlou
souschef
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