A x

il A

H l K@BENHAVNS KOMMUNE NOTAT
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

m Stette Radgivning og Sundhed

10-11-2009

Sagsnr.
2009-155045

Bilag

Dokumentnr.
Baggrund for — 2009-682612
Forslag til udmentning af Budget 2010 - Besparelse pa

Sagsbehandler

Koebenhavns Kommunes tilbud om Sundhedspleje ) .
Janni Ammitzbell

I det folgende redegeres kort for:

1. Kommunens tilbud om sundhedspleje

2. Det nuvarende serviceniveau for omridet

3. Sundhedsplejens budgetfordelingsmodel

4. Forslag til udmentning af Budget 2010 — Besparelse og
konsekvenser

5. Det fremtidige serviceniveau pd baggrund af forslag til
udmentning af budget 2010

1. Kommunens tilbud om sundhedspleje

Den kommunale sundhedspleje, varetager sammen med
kommunallegeordningen, det forebyggende og sundhedsfremmende
arbejde med bern og unge i Kabenhavns Kommune fra fodslen til
undervisningspligtens opher.
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Sundhedsplejens formél og opgaver er beskrevet i Sundhedsloven (kap.
34,35 0g 36)
Ifolge loven er kommunen forpligtet til at yde:

e en generel sundhedsfremmende og sygdomsforebyggende
indsats

e en individorienteret indsats rettet mod alle bern og unge

e en serlig indsats rettet mod de svagest stillede bern og unge.

Las en mere udferlig beskrivelse af sundhedsplejens ydelser i
Sundhedsloven (kap. 34, 35 og 36). Sundhedsstyrelsens anbefalinger
for forebyggende sundhedsordninger for bern og unge om
myndighedernes krav til ydelsernes indhold.

Sundhedsplejen skal ifolge loven medvirke til:

e at born, unge og familier kan tage vare pa egen sundhed

e at opspore risikobern

e at yde en speciel indsats til bern og unge med serlige behov

e at der er sammenhang i indsatsen fra barnet bliver fodt, til det
gér ud af skolen

e at der er sammenhang med sundhedsvasenets ovrige tilbud fra
fx jordemadre og praktiserende laeger.

Kebenhavns Kommunes servicemélsetning pd omréadet lyder:

Alle born og familier skal modtage den sundhedsplejeydelse, der
svarer til deres behov, inden for de politisk og okonomisk
udstukne rammer.

2. Det nuvaerende serviceniveau

Malgruppe for ydelsen
Kebenhavns Kommunes Sundhedspleje har 5 malgrupper:

e Gravide

e Ambulant fedende, hjemmefodende og tidligt udskrevne
kvinder og deres bern

e Spad- og smébern og deres familier
Skolebern

e Personalet i daginstitutioner, dagpleje og skoler

Det generelle tilbud om sundhedspleje
Sundhedsplejens tilbud kan generelt opdeles i1 3 slags ydelser:

¢ Grundydelser
e Behovsydelser
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e Supplerende ydelser

Grundydelser

e Alle gravide tilbydes hjemmebesog for fodslen.

e Alle kvinder, der foder hjemme eller udskrives inden 24 timer
efter fodslen, tilbydes 1 barselsbesog i hjemmet pa 3. dagen.

e Alle smabern tilbydes 3-5 hjemmebesog 1 barnets forste levear
samt et sundhedsplejetilbud, nir barnet er henholdsvis 1'% og 3
ar.

e Alle familier tilbydes at deltage i en medregruppe eller anden
foreldregruppe.

e Alle smdbern tilbydes BOEL-prove.

e Alle skolebern tilbydes sundhedssamtale og
funktionsundersogelse pd hvert klassetrin, undtagen i 2., 4. og

9. klasse.
e Alle dagtilbud og skoler i kommunen far tilbudt sundhedsfaglig
konsulentbistand.
Behovsydelser'

Behovsydelser betegner alle ydelser, der ligger ud over grundydelsen.
Sundhedsplejen tilbyder som udgangspunkt 25 % af alle bern, unge og
familier sddanne ekstra tilbud ved serlige behov.

Supplerende ydelser

Som supplement til de individuelle tilbud, der dekkes under grund- og
behovsydelserne, tilbydes forskellige former for kollektiv
sundhedspleje. Det kan fx vaere Abent Hus - arrangementer, foredrag
og konsultationer. Disse tilbud felger lokale behov og ensker.

3. Sundhedsplejens budgetfordelingsmodel

Sundhedsplejens budget til administration, len, tolkning,
gruppeaktiviteter, dben rddgivning og varetagelse af opgaver forbundet
med sygeplejestuderende i praktik fordeles til distrikterne efter en
model, der er baseret pd objektive kriterier. Fordelingen ser séledes ud:

Parameter Veagt Datakilde Dataérstal
Antal 0-drige 40 % Kebenhavns Statistiske Kontor | Prognose for dret
Antal 1-3-drige 17 % Kabenhavns Statistiske Kontor | Prognose for aret

! Ma ikke forveksles med betegnelsen behovsbern/-familier. Behovsbern/-familier er en
faglig betegnelse, som beskriver den tunge mélgruppe, der kraever en sarlig indsats, og som
ikke opgeres i tal. Man kan altsd godt modtage behovsydelser uden at vere et behovsbarn/-
familie.
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Antal skoleelever bh-9. klasse 18 % Borne- og Igangvarende
Ungdomsforvaltningen og skolear
Kontoret for Stette,
Rédgivning og Sundhed

Antal institutioner 5% Borne- og Prognose for éret
Ungdomsforvaltningen og
Kontor for Kapacitet og
Ressourcer

Antal indvandrere med efterkommere
(0-15 ar) fra udvalgte tredjelande 10 % Kebenhavns Statistiske Kontor | Seneste opgerelse

Antal medre af dansk oprindelse (med
0-18-arige barn) hvis hejeste fuldforte
uddannelse er grundskolen 10 % Kebenhavns Statistiske Kontor | Seneste opgerelse

Det betyder, at 40 % afressourcerne i den samlede budgetramme til
sundhedsplejen fordeles mellem distrikterne efter antal 0-drige, 18 %
fordeles pé baggrund af antal skoleelever osv.

Budgetfordelingsmodellen tager pa forhdand hejde for forskelle i
befolkningssammensatningen i distrikterne, og sikrer at omrader med
serlige problemstillinger og stor ulighed i sundhed tilferes en sterre
andel af det samlede budget.

4. Forslag til udmentning af Budget 2010 — Besparelse og
konsekvenser

Den samlede besparelse pa 3,4 mill.kr. forslas udmentet med
udgangspunkt i felgende kriterier:

e Besparelsen skal ramme kommunale kan - opgaver og ikke skal -
opgaver

e Besparelserne skal ramme borgerne mindst muligt

Forvaltningen foreslar at besparelsen hjemtages ved:

1. atreducere Kebenhavns Kommunes generelle tilbud om
sundhedspleje til borgerne, séledes at

e Tilbud om hjemmebeseog til gravide opharer

e Tilbud om barselsbesog til kvinder, der faoder hjemme eller
udskrives inden 24.timer efter fodslen opherer

2. atafvikle barselsvagten, séledes at

e Tilbud om barselsbesag 1 weekend og pa helligdage til
kvinder, der foder hjemme eller udskrives inden 24.timer
efter fodslen opherer

3. at inddrage budgettet til sygeplejestuderende i praktik

4. at reducere arbejdet med metode- og kvalitetsudvikling af
sundhedsomradet
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Som en del af udmentningen foreslar forvaltningen, at Distrikt
Vanlese/Bronshgj tilferes midler til en s&rlig indsats i Tingbjerg.

Konsekvenser af forslaget:

Ad 1. Graviditetsbesog: Ved at afvikle sundhedsplejens tilbud om
hjemmebesog til gravide forsvinder muligheden for at tilbyde den
gravide og hendes partner en sundhedsfremmende indsats, og
muligheden for at opspore og etablere kontakt med gruppen af sérbare
gravide og familier med sarlige behov. Det betyder, at grundlaget for
en tidlig og tvarfaglig indsats forringes.

Barselsbesog: Alle kvinder, der er udskrevet inden 24. timer efter
fodslen har hidtil faet tilbudt besog af sundhedsplejersken tre dage efter
fodslen. Afvikling af det tidlige sundhedsplejerskebesog, hvor der er
fokus pa moderens tilstand efter fedslen og det lille barns tilstand og
trivsel, vil kunne medfoere at faerre bern bliver fuldt ammet, at flere bern
ikke fér tilstreekkelig nering de forste dage efter fodslen med risiko for
at flere born mé genindlaegges pé hospitalet.

I Region Hovedstaden er den sundhedsmassige omsorg for det nyfodte
barn og dets familie reduceret. Det betyder, at gruppen af tidligt
udskrevne er stigende, blandt andet tilbydes alle 2-gangsfodende nu
kun ambulante fodsler og udskrives efter ca. 4 timer, safremt der ikke
er opstdet komplikationer indenfor de forste 4 timer.

Praksis er, at antallet af henvendelser til Sundhedsplejen fra tidligt
udskrevne familier har vaeret sterkt stigende. Jf. Sundhedsstyrelsens
’Anbefalinger for Svangreomsorgen 2009’ er det dog entydigt, at
fodestedet skal oplyse familien om,
"Hvorledes de kan henvende sig pad fodestedet ved behov
for akut hjcelp eller radgivning i de forste dage efter
udskrivelsen, indtil der er etableret kontakt med den
kommunale sundhedstjeneste’.

Hvis forslag til udmentning af besparelsen vedtages, vil det forste
besog af sundhedsplejersken vaere, ndr barnet er 8-10 dage gammelt.

Ad 2. Barselsbesag i weekend og helligdage: Som under Ad 1
barselsbesag.

Ad 3. Borne- og Ungdomsforvaltningens distrikter modtager
kompensation for at have sygeplejestuderende i observationspraktik.
Besparelsen vil medfere, at kompensationen bortfalder, og at aftalen
med Professionshgjskolen Metropol om de studerendes praktik
afvikles. Det far betydning for antallet af sygeplejersker, der vaelger at
videreuddanne sig til sundhedsplejersker, og kan pa sigt give problemer
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med rekruttering af medarbejdere til omradet.

Ad 4. Reduktion af budget til metode- og kvalitetsudvikling for
sundhedsomradet, vil f betydning for planlagte udviklings-, og
efteruddannelsesaktiviteter i Distrikterne. Her er blandt andet tale om
uddannelse af faglige supervisorer, efteruddannelse af alle
sundhedsplejersker, implementering af Sundhedspolitikker i dagtilbud
og implementering af resultaterne af et storre udviklingsarbejde pa
skolesundhedsomradet.

Tilfersel af midler til Tingbjerg

En tilforsel af midler til Distrikt Vanlese/Brenshgj vil bne mulighed
for at styrke den sundhedsfremmende og sygdomsforebyggende indsats
til omrédets sarbare familier, familier med serlige behov og den store
gruppe af familier med anden etnisk baggrund end dansk. Derudover
vil det vaere muligt at styrke det tveerfaglige samarbejde og udvikle
serlige sundhedsfremmende indsatser.

5. Det fremtidige serviceniveau fra 2010

Det fremtidige serviceniveau pa baggrund af forslag til udmentning af
budget 2010 — Besparelse pa Kebenhavns Kommunes tilbud om
Sundhedspleje, eDoc Dokumentnr. 2009-677515

Malgruppe for den fremtidige ydelse
Kebenhavns Kommunes Sundhedspleje har 5 malgrupper:
e Spad- og smébern og deres familier
Skolebern

([ ]
e Personalet i daginstitutioner, dagpleje og skoler

Det generelle tilbud om sundhedspleje
Sundhedsplejens tilbud vil fortsat vaere opdelt i 3 slags ydelser:

e Grundydelser
e Behovsydelser
e Supplerende ydelser

Grundydelser

e Alle smabern tilbydes 3-5 hjemmebesog 1 barnets forste levear
samt et sundhedsplejetilbud, ndr barnet er henholdsvis 1'% og 3
ar.

o Alle familier tilbydes at deltage i en medregruppe eller anden
foreldregruppe.

e Alle smédbern tilbydes BOEL-prove.

e Alle skolebern tilbydes sundhedssamtale og
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funktionsundersegelse pd hvert klassetrin, undtagen i 2., 4. og

9. klasse.
e Alle dagtilbud og skoler i kommunen far tilbudt sundhedsfaglig
konsulentbistand.
Behovsydelser

Behovsydelser betegner alle ydelser, der ligger ud over grundydelsen.
Sundhedsplejen tilbyder som udgangspunkt 25 % af alle bern, unge og
familier sddanne ekstra tilbud ved serlige behov.

Supplerende ydelser

Som supplement til de individuelle tilbud, der dekkes under grund- og
behovsydelserne, tilbydes forskellige former for kollektiv
sundhedspleje. Det kan fx vaere Abent Hus - arrangementer, foredrag
og konsultationer. Disse tilbud foelger lokale behov og ensker.

For overblikket skyld ser serviceniveauet for og efter 2010 siledes ud:

Alle gravide tilbydes hjemmebesog
for fodslen.

Alle kvinder, der foder hjemme eller
udskrives inden 24 timer efter
fadslen, tilbydes 1 barselsbesog 1
hjemmet pa 3. dagen.

Alle sméabern tilbydes 3-5
hjemmebesog i barnets forste leveér
samt et sundhedsplejetilbud, nér
barnet er henholdsvis 1% og 3 ar.

Alle sméabern tilbydes 3-5
hjemmebesog i barnets forste leveér
samt et sundhedsplejetilbud, nér
barnet er henholdsvis 15 og 3 ar.

Alle familier tilbydes at deltage i en
medregruppe eller anden
foraeldregruppe.

Alle familier tilbydes at deltage i en
medregruppe eller anden
foraeldregruppe.

Alle smabarn tilbydes BOEL-prove.

Alle smabarn tilbydes BOEL-prove.

Alle skolebern tilbydes
sundhedssamtale og
funktionsundersogelse pé hvert
klassetrin, undtagen i 2., 4. og 9.
klasse.

Alle skolebern tilbydes
sundhedssamtale og
funktionsundersogelse pé hvert
klassetrin, undtagen i 2., 4. og 9.
klasse.

Alle dagtilbud og skoler i
kommunen fér tilbudt
sundhedsfaglig konsulentbistand.

Alle dagtilbud og skoler i
kommunen far tilbudt
sundhedsfaglig konsulentbistand.
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