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K@BENHAVNS KOMMUNE
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

Forslag om oprettelse af kommunalt begravelsesselskab m.m.

Borgerreprasentationen har pd mede den 11. februar 2010 besluttet, at
Okonomiforvaltningen i samarbejde med Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen underseger muligheden for at oprette et

kommunalt begravelsesselskab eller andre modeller, hvor kommunen
kan indgé f.eks. felles indkebsaftaler.

Forslaget blev samtidig henvist til Sundheds- og Omsorgsudvalget, og
resultatet af undersogelsen skal foreleegges Borgerrepraesentationen
inden sommerferien.

Af medlemsforslaget fremgar det, at ensket er at give kebenhavnere et
billigt alternativ til brug af private bedemandsfirmaer og nedbringe
kommunens udgifter til de tilskud, som kommunen giver til
begravelser.

Juridiske rammer i forhold til mulighed for oprettelse af et
kommunalt begravelsesselskab

Afgrensningen af hvilke opgaver en kommune kan patage sig folger af
grundlovens § 82, som forudsatter, at rammerne for
opgavevaretagelsen fastsattes via lovgivningen.

Lovgivningen indeholder ingen hjemmel til, at en kommune kan drive
et kommunalt begravelsesselskab som alternativ til private firmaer.
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I kraft af det kommunale selvstyre er det dog i retspraksis anerkendt, at
en kommune - inden for visse afgrensede omrider - kan varetage og
anvende ressourcer pa opgaver, selv om disse ikke er direkte hjemlet 1
lovgivningen (de sikaldte “uskrevne kommunalfuldmagts-regler”).

Det er saledes anerkendt, at en kommune kan ivaerksette og stotte
opgaver, der har almennyttig betydning for kommunen og dens
borgere. I praksis anvendes disse regler primaert pd det kulturelle
omrade og herunder pa fritids- og sportsaktiviteter, der kan fremme
folkesundheden og nerdemokratiske aktiviteter.

Inden for kommunalfuldmagtsreglerne kan en kommune ogsé selv
udfere og producere varer og tjenesteydelser til eget brug i den
kommunale forvaltning og pd kommunale institutioner.

Endvidere kan en kommune ud fra en verdispildsbetragtning selge
biprodukter, der opstér som en naturlig folge af en lovlig kommunal
virksomhed, fx tree fra kommunale skove eller varer, der fremstilles ved
revalideringsvirksomhed. Derudover kan periodisk overkapacitet 1
visse tilfaelde anerkendes som et biprodukt, der legalt kan afsettes, fx
overskydende brandslukningskapacitet, og tilsvarende betragtninger
om imedegaelse af verdispild ligger til grund for kommunens adgang
til at byde pa andre kommuners udbud om fx madservice til
hjemmeboende borgere.

Udover ovennavnte situationer ma en kommune ikke drive industri,
handel eller handverk i konkurrence med den private sektor.

Som anfert indeholder lovgivningen ingen hjemmel til, at en kommune
kan drive et kommunalt begravelsesselskab, og med forbuddet om at
drive virksomhed i konkurrence med den private sektor, er
Kebenhavns Kommune afskaret fra at etablere et kommunalt
begravelsesselskab, der kan vere et dbent tilbud til kommunens
borgere som alternativ til private begravelsesforretninger.

Kommunale begravelser

Ifolge lov om begravelse og ligbreending har kommunen pligt til at
sorge for begravelse eller ligbraending i de tilfelde, hvor en afded
borger ikke har parerende eller andre, der kan eller ensker at patage sig
opgaven.

For disse begravelser er der saledes lovhjemmel til, at kommunen kan
valge selv at forestd opgaven f.eks. i form af et kommunalt

begravelsesselskab.

Opgaven med kommunale begravelser - der omhandler ca. 300
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begravelser drligt - er henlagt til Sundheds- og Omsorgsforvaltningen,
der aktuelt har kontrakt med firmaet Begravelse Danmark om at
varetage opgaven.

Kontrakten blev indgaet 1 2009 pé baggrund af et EU-udbud, hvor
tildeling af ordren skete ud fra det skonomisk mest fordelagtige tilbud,
og den lober frem til 31. august 2011 dog med option om forlengelse
to gange i et dr, dvs. aftalen udleber senest den 31. august 2013.

Det skal bemarkes, at hvis afdede efterlader sig midler, atholdes
udgifterne til begravelse eller ligbraending af afdedes bo.

Offentlige tilskud
Kommunen yder begravelseshjalp i henhold til sundhedsloven.

Hjelpens storrelse athaenger som udgangspunkt af afdedes og eventuel
efterlevende agtefelles formue og kan maksimalt udgere 9.450 kr.
Hjalpen nedtrappes krone for krone i de midler, som en afded uden
forsergelsespligt efterlader sig udover 15.850 kr. og udover 31.650 kr.,
hvis afdede var gift eller forserger for bern under 18 ar.

Undtaget herfra er begravelseshjlp til personer, der der, for de er
fyldt 18 ar, her ydes begravelseshjlp pd 7.950 kr., ligesom der ydes
begravelseshjelp med 1.050 kr. - uathangigt at afdedes formueforhold,
hvis afdede var fodt for 1. april 1957.

Tilskud 1 henhold til sundhedsloven pavirkes séledes ikke af prisen for
den konkrete begravelse, der seges tilskud til.

Derudover yder kommunen i visse tilfaelde hjalp til prerende, der
onsker at pitage sig at std for en begravelse, selvom de er serlig
vanskeligt ekonomisk stillet, og afdede ikke efterlader sig
tilstreekkelige midler til, at midlerne kan daekke begravelsesudgifterne.

Denne hjaelp ydes efter bestemmelser 1 henholdsvis lov om social
pension og lov om aktiv socialpolitik, og for begge regelsat gelder, at
der skal vere tale om rimelige udgifter (dvs. svarende til en "beskeden
begravelse”).

Kommunale indkebs-/prisaftaler
Som navnt ovenfor er der en raekke begrensninger 1 forhold til, hvilke
opgaver en kommune kan udfere uden direkte hjemmel i lovgivningen.

Anvendelse af kommunalfuldmagtens regler om stette mv. til initiativer
1 privat regi, der kan betegnes som almennyttige for borgerne,
forudsetter siledes, at initiativerne ligger inden for et omréde, som en
kommune i forvejen selv ville kunne varetage.
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Som tidligere anfort er der aktuelt ingen lovhjemmel til, at en
kommune kan etablere et kommunalt begravelsesselskab som et dbent
alternativ til private begravelsesforretninger, og kommunen vil derfor
heller ikke — med henvisning til kommunalfuldmagtens regler om
almennytte - kunne indgé en generel prisaftale til gavn for byens
borgere.

I de tilfelde, hvor der i dag er prisaftaler med private sker dette séledes
med direkte lovhjemmel.

Som eksempler kan navnes sundhedslovens bestemmelser om, at
Regionernes lennings- og takstnavn kan indgé aftaler med
organisationer for sundhedspersonale m.fl. om takster og honorarer for
fx tandbehandling, psykologhj&lp, fodpleje og fysioterapi. |
serviceloven er der tilsvarende hjemmel til, at en kommune kan indga
prisaftaler med private hjelpemiddelleveranderer, ligesom lov om
social pension indeholder hjemmel til kommunale prisaftaler for
tandproteser, briller og fodbehandling.

Sammenfatning og afslutning

Det er forvaltningens opfattelse, at oprettelse af et kommunalt
begravelsesselskab og/eller kommunal indgaelse af indkebs-/prisaftaler
med private bedemandsforretninger ikke kan gennemferes inden for
den eksisterende lovgivning eller inden for rammerne for
kommunalfuldmagten.

Eneste undtagelse herfra er de “offentlige” begravelser, som
kommunen foretager efter bestemmelserne 1 lov om begravelse og
ligbreending, og her har kommunen allerede en aftale, der er indgaet pa
baggrund af et EU-udbud, hvor opgaven er tildelt det private
bedemandsfirma, der afgav det gkonomisk mest fordelagtige tilbud.

Afsluttende skal det oplyses, at @konomi- og erhvervsministeren — i et
skriftligt svar til et folketingsmedlem 1 henhold til § 20 i Folketingets
forretningsorden - den 10. marts 2010 har oplyst, at
Konkurrencestyrelsen har indledt en undersegelse af de forhold
vedrerende bedemandsbranchens priss@tning og prisgennemsigtighed,
der for nylig er kommet frem i medierne.
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