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Kommune
Borgerreprasentationen besluttede pd mode den 11. februar 2010 at Sagsbehandler
henvise et medlemsforslag til Sundheds- og Omsorgsudvalget, Lone Ahm

hvorefter @konomiforvaltningen i samarbejde med Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen skulle undersege muligheden for at oprette et
kommunalt begravelsesselskab eller andre modeller, hvor kommunen
kan indga fx felles indkebsaftaler.

Pé& mede i Sundheds- og Omsorgsudvalget den 20. maj 2010 fremlagde
forvaltningen — jft. indstillingens bilag 1 - en redegerelse om de
begrensninger, som lovgivningen s&tter for kommunal
opgavevaretagelse. | samme notat konkluderer forvaltningen, at der
ikke er hjemmel til at oprette et kommunalt begravelsesselskab, der kan
vere et abent tilbud til kommunens borgere som alternativ til private
begravelsesforretninger.

Tilsvarende er det forvaltningens vurdering, at der aktuelt heller ikke er
hjemmel til, at en kommune kan indgé indkebs-/prisaftaler med private
bedemandsfirmaer — eller iveerksatte andre tiltag — med henblik p
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nedbringelse af markedsprisen for bedemandsassistance til begravelser.

P& madet den 20. maj 2010 udsatte Sundheds- og Omsorgsudvalget
sagen, idet det samtidig blev besluttet, at forvaltningen med inddragelse
af Socialforvaltningen skulle undersege muligheden for etablering af
socialokonomisk virksomhed, der kan foresta begravelser i Kommunen
med henblik pé at nedbringe markedsprisen for
begravelsesforretninger.

Vedrerende inddragelse af Socialforvaltningen skal det bemarkes, at
Socialforvaltningen i forbindelse med budgetaftalen for 2009 blev
palagt at udarbejde en politik for kommunens samarbejde med
socialokonomiske virksomheder. Efterfolgende palagde
Borgerreprasentationen @konomiforvaltningen at udarbejde forslag til
en strategi for, hvordan rammerne for etablering og drift af
socialokonomiske virksomheder kan styrkes. Borgerreprasentationen
har nu den 3. juni 2010 vedtaget @konomiforvaltningens oplag til en
strategi, og 1 den forbindelse har Jkonomiforvaltningen overtaget
ansvaret for politikkens videre drift.

Kebenhavns Kommunes strategi for socialokonomiske

virksomheder

I kommunens strategi defineres socialokonomisk virksomhed som

iverksattere eller virksomheder, der er kendetegnet ved,

e Den har et socialt, miljemassigt eller sundhedsmaessigt formél og
skaber social verdi.

e Den er innovativ — dvs. arbejder med nye produkter, services eller
processer.

e Den er professionelt organiseret — dvs. ikke udelukkende baseret
pé frivillig arbejdskraft.

e Den er privat eller kollektivt ejet — altsa ikke offentligt ejet.

e Den er "not-for-profit” — dvs. geninvesterer evt. overskud for at
fremme det sociale formél.

Strategien vil satte fokus pa den mervardi, som socialokonomiske

iverksettere og virksomheder bidrager med, og dette skal geres ved at

rammebetingelserne for socialokonomiske ivarksattere og

virksomheder gores bedre gennem ni indsatsomrader, der skal rulles ud

i perioden 2010-2013:

e En indgang for socialokonomiske ivaerksettere og virksomheder
via Kebenhavns Erhvervscenter

e Mere méilrettet rddgivning

e Bedre netvaerk mellem private, frivillige og offentlige sektorer

e Samarbejde mellem videninstitutioner og Kebenhavns Kommune
om socialekonomiske virksomheder

o Synliggorelse af effekter ved socialekonomiske virksomheder

e Etablering af en investeringsfond for socialekonomiske
iverksattere
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e Fokus pd incitamentstruktur
o Facilitering flere socialekonomiske pilotprojekter
e (get information om kommunens indkeb og udbud

Kommunens mal er neermere defineret i strategien, hvor det fremgér, at

“der er stigende fokus pd, at den socialokonomiske sektor rummer et

stort potentiale og at virksomhedsmodellen kan veere effektiv til bdde

at skabe veekst, bidrage med innovative losninger og etablere
arbejdspladser til udsatte borgere. Sdledes kan socialt iveerkscetteri

bidrage med en omfattende social og samfundsmcessig veerdiskabelse i

forhold til;

o At skabe nye velfeerdslosninger: De sociale iveerkscettere lever af
at skabe social veerdi, lose oversete velfeerdsudfordringer og
udnytte oversete muligheder, der hvor det traditionelle
velfcerdssystem ikke sldr til.

e At skabe bedre velfeerd: mere social veerdi for de samme midler.
Det er den business case, som de gode sociale iveerkscettere
tilbyder. Kombinationen af socialt arbejde og professionel
forretning har store potentialer, hvor kommunen kan opnd hajere
kvalitet og mere effektivitet.

Overordnet skal Kobenhavns Kommune have fokus pa
innovationspotentialet i denne virksomhedsmodel og sikre at de gode
cases bliver synliggjort.”

Begravelsesfirma som socialekonomisk virksomhed
Bedemandsvirksomhed er et helt almindeligt anerkendt privat erhverv.
Det mi saledes umiddelbart laegges til grund, at de opgaver og
tjenesteydelser, som indgar i almindeligt bedemandsarbejde ikke 1 sig
selv opfylder dele af definitionen for socialekonomisk virksomhed fx i
forhold til at skabe innovative lgsninger eller social verdi.

Adgangen til socialokonomisk virksomhed for begravelsesfirmaer ma
derfor ligge 1, at et privat begravelsesfirma — fx ved at etablere en
arbejdsplads for udsatte borgere — kan omfattes af strategiens
definitioner og mélsetning om skabelse af nye/bedre velferdslosninger.

I forvaltningens tidligere redegorelse om de juridiske rammer for
oprettelse af et kommunalt begravelsesselskab fremgér det som anfort,
at en kommune ikke har hjemmel til at drive et kommunalt
begravelsesselskab som et abent tilbud til kommunens borgere 1
konkurrence med den private sektor.

Kebenhavns Kommune kan derfor alene understotte, at ivaerksattere
og/eller private firmaer selv velger at etablere sig som
socialekonomiske virksomheder inden for bedemandsbranchen via de
fokusomrader i Kommunens strategi, der angér bedre radgivning,
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afklaring af adgang til investeringsfond og endelig de tiltag, der
generelt skal sette fokus pd merverdien af socialekonomiske
virksomheder.

Seerligt om ”kommunale begravelser”

Forvaltningen har ligeledes tidligere redegjort for, at Kommunen har
hjemmel og pligt til at serge for begravelse eller ligbreending 1 de
tilfeelde, hvor en afded borger ikke har parerende eller andre, der kan
eller ensker at patage sig opgaven.

I Kebenhavns Kommune omhandler opgaven ca. 300 begravelser
arligt, og opgaven varetages aktuelt af firmaet Begravelse Danmark,
der er tildelt kontrakten pa baggrund af et vundet EU-udbud, hvor
tildeling af ordren skete ud fra det ekonomisk mest fordelagtige tilbud.

Det kan samtidig oplyses, at begravelsesfirmaet er et aktieselskab, der
er 100 % ejet af Landsforeningen Liv og Ded, der ifolge
Landsforeningens vedtegter er en humanitar, almennyttig og
medlemsbaseret organisation, hvis formal er at virke for en verdig
afsked med livet. Ifolge Landsforeningens oplysninger, gar alt
overskud fra begravelsesfirmaet til at styrke Landsforeningens arbejde.

Det er sédledes forvaltningens opfattelse, at det skete udbud ikke har
varet hindrende for, at opgaven kunne tildeles en socialekonomisk
virksomhed.

Mulighed for pavirkning af markedsprisen

I det omfang, der er ivaerksettere eller firmaer, der valger at etablere
sig som socialekonomisk virksomhed inden for omrader, der ligger
uden for rammerne af kommunal opgavevaretagelse, kan kommunen
ikke stille krav om, at fx tilbud om raddgivning mm. er betinget af, at
virksomheden medvirker til at nedbringe markedsprisen.

I forhold til de "kommunale begravelser” er det forvaltningens
opfattelse, at der neppe vil vaere mulighed for nedbringelse af
markedsprisen, idet ordretildeling allerede er givet til den tilbudsgiver,
der afgav det skonomisk mest fordelagtige tilbud.

I den sammenhang skal det yderligere bemaerkes, at de
konkurrenceretlige regler begreenser kommunens mulighed for at
opstille vilkdr om medvirken til nedbringelse af markedsprisen 1
kravsspecifikation/udvalgelseskriterier ved et fremtidigt EU-udbud.
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