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6. Nordhavnstunnel - valg af lgsning i forhold til vejtunnel
og erstatningshavne mv. (2018-0153259)

Bilag

Bilag | - Principaftalen af 18. juni 2014

Bilag 2 - Lov nr. 156 af 18. februar 2015

Bilag 3 - Brevveksling mellem Kgbenhavns Kommune og Transport-, Bygnings-og Boligministeriet
Bilag 4 - Tidligere politiske beslutninger

Bilag 5 - Nordhavnstunnel Sammenfattende rapport VVM-redegorelse

Bilag 6 - Hvidbog til VVM-redegorelse for Nordhavnstunnellen.

Borgerreprasentationen skal tage stilling til valg af tunnellgsning for Nordhavnstunnellen herunder erstatningshavn og evt.

cykelstiforbindelse.

Sagsfremstilling

Indstilling

Instilling om,

I. at det godkendes, at Nordhavnstunnelen etableres som en kort tunnellasning fra Nordhavnsve;j
til @st for Fergehavnsvej og igangsattes under forudsatning af, at der anvises finansiering, jf.
gkonomiafsnittet,

2. det tages til efterretning, at forslag til anlaegslov, efter krav fra staten, indeholder en
fremtidssikring af Nordhavnstunnelen i form af en forberedelse til en ostlig ringvej,

3. at det godkendes, at anlagsfasen af Nordhavnstunnellen etapeopdeles og erstatningshavnen
placeres i Fergehavn Nord,

4. at det godkendes, at der ikke etableres en cykelstiforbindelse pa tvaers af Svanemellebugten.

(Dkonomiudvalget)

Problemstilling

Den 18. juni 2014 indgik staten og Kebenhavns Kommune en principaftale om, at Kgbenhavns Kommune skal etablere en
tunnel under Svanemgllebugten inkl. tilkoblingsanleg til Nordhavnsvej. Det indgar i aftalen, at tunnelen inkl. tilkoblingsanleg
til Nordhavnsvej finansieres af By & Havn og at der til formalet reserveres 2.100 mio. kr. (2014 p/l) pa By & Havns budget.
Kommunen og staten blev derudover enige om, at Vejdirektoratet skal varetage rollen som bygherre, eftersom staten har
flest erfaringer med og indsigt i anlaeg af store vejtunnelprojekter, jf. principaftalen og dertilhgrende lov. nr. 156 af 18. februar
2015 (bilag | og bilag 2).
Som folge heraf har Vejdirektoratet, efter opdrag fra Kebenhavns Kommune og i samarbejde med bl.a. By & Havn,
gennemfort en VVM-undersggelse af en Nordhavnstunnel. Undersegelsen belyser, efter Borgerreprasentationens beslutning
den 3. februar 2015, felgende:
* Fire scenarier for tunnelen: To leengder hhv. kort (Feergehavnsvej) og lang (Kattegatvej), med og
uden forberedelse til en gstlig ringvej
* Forskellige anlegsmetoder: Nogle anleegsmetoder medferer, at adgangen til Svanemellehavnen og
Kalkbranderihavnen lukkes i anlegsperioden og alle 1.420 bade i havnen skal flyttes til
midlertidige havne, mens andre metoder tillader besejling under anlag, hvorved antallet af bade,
der skal flyttes, reduceres til 600
* Erstatningshavne i to sterrelser til hhv. 600 og 1.420 bade pa fire forskellige lokationer: nord for
Svaneknoppen, i Fergehavn Nord, nord for Nordhavn og pa Prevestenen.
Da VVM-undersggelsen er udarbejdet med inddragelse af Kebenhavns Kommune, besluttede Borgerreprasentationen den
16. august 2016 at indgive et hgringssvar til Vejdirektoratet uden vasentlige indholdsmzssige kommentarer. Derudover
besluttede Borgerreprasentationen, at @konomiforvaltningen, pa baggrund af VVM-redegorelsen og den dertilhgrende
hvidbog, skulle indlede en dialog med Transport-, Bygnings- og Boligministeriet om valg af tunnellgsning.
| dialogen har @konomiforvaltningen fremfert, at Kebenhavns Kommune udelukkende er forpligtiget til at etablere og
finansiere den i principaftalen aftalte tunnellzsning inkl. tilkoblingsanlag til Nordhavnsvej, jf. lasningsafsnittet. Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet har i et brev den 29. juni 2018 meddelt @konomiforvaltningen, at staten kun agter at fremsatte
forslag til anlegslov, der indeholder en fremtidssikring af Nordhavnstunnelen i form af en forberedelse til en @stlig ringve;.
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Ministeriet har derimod ikke fremsat @nske om, at fremtidssikringen indebzerer, at tunnelen forlenges til Kattegatvej (lang
tunnel), jf. bilag 3.

Lasning

Det anbefales, at Borgerreprasentationen beslutter, at Nordhavnstunnelen etableres som en kort tunnel fra Nordhavnve;j til
ost for Fergehavnsvej. Det skyldes, at denne tunnellgsning:
* Im@dekommer kommunens forpligtigelser, jf. principaftalen
* Pa billigste made etablerer den nedvendige forbedring af infrastrukturen af hensyn til den
fortsatte byudvikling i Nordhavn, som har behov for, at tunnelen er etableret senest i
2026/2027
* Minimerer behov for at finde ekstrafinansiering, jf. indstilling om hgringssvar til VVM for
Nordhavnstunnellen af 16. august 2016 samt tabel | nedenfor
* Fordelene ved en lang tunnellgsning if. til trafikafvikling i Nordhavn modsvarer ikke umiddelbart
den vasentlige ekstrafinansiering, en sadan lgsning kraver.
Staten kraever, at anlegsloven indeholder en fremtidssikring af Nordhavnstunnelen i form af en forberedelse til en @stlig
ringvej, men staten kraver ikke, at tunnelen forlenges til Kattegatvej (lang tunnel). Det anbefales, at Kgbenhavns Kommune
tager til efterretning, at det af hensyn til den langsigtede planlaegning af infrastrukturen i hovedstadsomradet er statens valg og
ansvar pa den mest hensigtsmassige made at fremtidssikre Nordhavnstunnelen til en eventuelt gstlig ringvej. Kabenhavns
Kommune legger til grund, at staten anviser finansiering hertil.
Det anbefales, pa baggrund af de politiske udmeldinger fra Borgerrepraesentationen den 18. maj 2017, at anlegsfasen for
Nordhavnstunnelen etapeopdeles og at der etableres en erstatningshavn i Feergehavn Nord (bilag 4). Saledes vil adgangen til
Svanemgllehavnen og Kalkbranderihavnen blive opretholdt i anlegsperioden, hvorfor det kun er ngdvendigt at flytte ca. 600
sejlbade, som i anlaegsperioden vil blive placeret i nzrheden af lokalomradet og eksisterende faciliteter. Samtidigt kan
nuvaerende forhold for Svanemgllestranden og vinterbadere pa Svaneknoppen opretholdes i anlegsperioden.
Vejdirektoratet har i VVM-undersggelsen undersggt tre forskellige cykelstiforbindelser: en klapbro, en hgjbro og en tunnel,
der koster mellem 108,2 mio. kr. og 250,4 mio. kr. (2018 p/l). En stiforbindelse er et selvstendigt byggeprojekt, der kan
anlegges efter, at Nordhavnstunnelen er etableret. Det anbefales, at Borgerreprasentationen ikke valger at etablere en af de
skitserede stiforbindelser. Det skyldes primaert, at der ikke er efterspergsel herfor, jf. VVM-redegorelse og dertilharende
hvidbog (bilag 5 og bilag 6). Derudover skaber de undersggte stiforbindelser udfordringer for bl.a. sejlklubberne i
Svanemgllebugten.

QDkonomi

| principaftalen mellem Kgbenhavns Kommune og staten er der afsat 2.100 mio. kr. (2014 p/l) pa By & Havns budget til
finansiering af en kort Nordhavnstunnel inkl. tilkoblingsanlaeg til Nordhavnsvej. Efter at have finansieret VVM-undersgogelsen
(29 mio. kr.) samt tilkoblingsanlaeg pa Nordhavnsvejen (653,5 mio. kr.) resterer der nu 1.589,4 mio. kr. (2018 p/l) af den
afsatte finansiering hos By & Havn.

Vejdirektoratet har, som led i VVM-undersggelsen, udfert anleegsoverslag inkl. 30 % korrektionsreserve for tunnel og
erstatningshavne, jf. tabel |.

En kort tunnel med tilslutning @st for Faergehavnsvej estimeres til at koste 2.122,] mio. kr. (2018 p/l). Etapeopdeling af anleg
og placering af erstatningshavn i Feergehavn Nord estimeres til at koste 212,7 mio. kr. (2018 p/l), jf. tabel |. Etapeopdelingen
oger derudover anlegstiden med 5-9 maneder.

Samlet set medfgrer det, at Kgbenhavns Kommune, jf. principaftalen og dertilharende lov, skal anvise en ekstrafinansiering pa
745,4 mio. kr. (2018 p/l). Kebenhavns Kommune legger til grund, at staten finder finansiering til evt. fremtidssikring af
Nordhavnstunnellen til en gstlig ringvej (DR).

Tabel I. Samlet finansieringsbehov

Mio. kr. Lang tunnel med Lang tunnel uden Kort tunnel med Kort tunnel uden
forberedelse til DR | forberedelse til @R | forberedelse til @R | forberedelse til @R
Resterende finansiering 1.589,4 1.589,4 1.589,4 1.589,4
hos By & Havn
Nordhavnstunnel* -3.142,4 -2.653,4 -2.581,2 -2.122,1
Fergehavn Nord* -146,4 -146,4 -146,4 -146,4
Etapeopdeling * -66,3 -66,3 -66,3 -66,3
Resterende -1.765,7 -1.276,7 -1.204,5 -745,4
finansierings-behov
Note* Anlzgsoverslag fra VVM inkl. 30 % korrektionsreserve i 2018 p/I (Moderniseringsstyrelsen (vejindeks), jf.
Vejdirektoratet).
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Vejdirektoratet vil jf. principaftalen foresta anlaggelse af Nordhavnstunnelen for Kebenhavns Kommune. Vejdirektoratet har
oplyst, at de forventer, at betalingen sker via en manedlig fakturering af By & Havn. Jf. den kommunale styrelseslov kan
arbejdet forst igangsattes, nar restfinansieringen er anvist, jf. |. at-punkt.

Restfinansieringsbehovet er beregnet i 2018 p/I. Pris- og lenudviklingen (p/l) for tunnelarbejdet kan andre/oge
restfinansieringsbelgbet. Safremt restfinansieringsbehovet gges, vil @konomiforvaltningen fremsztte en ny indstilling

herom.

Videre proces

Hvis indstillingen godkendes, skal Borgerreprasentationen i forbindelse med budget 2019 anvise finansiering pa i alt 745,4
mio. kr. (2018 p/l), for at anlegget kan igangszttes. @konomiforvaltningen udarbejder budgetnotat herom.

Pa baggrund af Borgerreprasentationens valg af Igsning udarbejder Vejdirektoratet udkast til forslag til anleegslov om
etablering af tunnel mv. Udkastet forelegges Borgerreprasentationen, inden det forelegges Folketinget til vedtagelse, jf.
principaftalen og dertilhgrende lov. VVM-redeggrelsen godkendes i forbindelse med Folketingets vedtagelse af anlaegsloven.
Herefter er anlegsperioden for tunnelen i VVM-redeggrelsen vurderet til ca. 8 ar, heraf 3 ar til forberedelse og udbud samt

til anleeg af erstatningshavn og ca. 5 ar til anleg af tunnelen.

Peter Stensgaard Morch /Seren Tegen Pedersen

Oversigt over politisk behandling
@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen anbefaler,

I. at det godkendes, at Nordhavnstunnelen etableres som en kort tunnellasning fra Nordhavnsve;j til gst for
Fergehavnsvej og igangsaettes under forudsatning af, at der anvises finansiering, jf. skonomiafsnittet,

2. det tages til efterretning, at forslag til anlegslov, efter krav fra staten, indeholder en fremtidssikring af
Nordhavnstunnelen i form af en forberedelse til en ostlig ringve;j,

3. at det godkendes, at anlegsfasen af Nordhavnstunnellen etapeopdeles og erstatningshavnen placeres i
Fargehavn Nord,

4. at det godkendes, at der ikke etableres en cykelstiforbindelse pa tvers af Svanemgllebugten.

Gkonomiudvalgets beslutning i magdet den 14. august 2018
Indstillingens |. at-punkt blev anbefalet over for Borgerreprasentationen med 12 stemmer mod 0. Et medlem undlod at stemme.
For stemte: A, @, B, F, V, C og O.

Imod stemte: Ingen.

Undlod at stemme: A.

Indstillingens 2. at-punkt blev anbefalet over for Borgerreprasentationen med || stemmer mod 0. To medlemmer undlod at stemme.
For stemte: A, @, B, V, C og O.
Imod stemte: Ingen.

Undlod at stemme: A ogF.

Indstillingens 3.-4. at-punkt blev anbefalet over for Borgerrepraesentationen med 12 stemmer mod 0. Et medlem undlod at stemme.

For stemte: A, @, B, F, V, C og O.
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Imod stemte: Ingen.

Undlod at stemme: A.

Enhedslisten, Alternativet og SF afgav folgende protokolbemzerkning:

“Enhedslisten Alternativet og SF bemzrker, at en tilslutning til containerhavnstunnelen ikke er en tilslutning til planerne om en
havnetunnel. Vi konstaterer, at containerhavnstunnelen er en forudsztning for at byudvikle de ydre dele af Nordhavn og vil give Indre

By og @sterbro en deempning af iser den tunge trafik, hvilket Enhedslisten, Alternativet og SF anser for yderst vigtig.”

Enhedslisten afgav folgende protokolbemaerkning:

“Enhedslisten tager til efterretning at der ikke er lokal opbakning til en cykelforbindelse.”

Venstre og Det Konservative Folkeparti afgav felgende protokolbemaerkning:

“Venstre og Det Konservative Folkeparti gleeder os over, at vi med dagens beslutning om Nordhavnstunnelen har taget endnu et skridt

mod realiseringen af dremmen om en Havnetunnel.”

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i mgdet den 23. august 2018

Indstillingens I., 3. og 4. at-punkt blev godkendt med 48 stemmer imod 0. 6 medlemmer undlod at stemme.
For stemte: A, @, B, F, V, C, O og I.

Imod stemte: ingen.

Undlod at stemme: A.

Indstillingens 2. at-punkt blev godkendt med 42 stemmer imod 0. | | medlemmer undlod at stemme.
For stemte: A, @, B, V, C, O og I.
Imod stemte: ingen.

Undlod at stemme: A ogF.

Alternativet afgav folgende protokolbemarkninger:

”Alternativet gnsker ikke, at Nordhavnstunnelen skal indeholde forberedelse til udvidelse af havnetunnelen til gstlig ringvej. Alternativet
anerkender behovet for denne del af tunnelen, idet byudvikling af Nordhavn ellers ikke er mulig, men vi ensker dertil at det s er en
forudsatning for udbygningen, at den tunge trafik til og fra Nordhavn palegges at bruge denne vej, siledes at vi reelt sikrer, at denne

kommer ud af brokvartererne.”
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“Det er en forudsztning for etableringen af Nordhavnstunnelen, at den tunge trafik til og fra Nordhavn palaegges at bruge denne vej,

saledes at vi reelt sikrer, at denne kommer ud af brokvartererne.”

Enhedslisten og SF videreferte deres protokolbemarkning fra udvalgsbehandlingen:

“Enhedslisten og SF bemaerker, at en tilslutning til containerhavnstunnelen ikke er en tilslutning til planerne om en havnetunnel. Vi

konstaterer, at containerhavnstunnelen

er en forudsatning for at byudvikle de ydre dele af Nordhavn og vil give Indre By og @sterbro en dempning af iser den tunge trafik,

hvilket Enhedslisten og SF anser for yderst vigtig.”

Enhedslisten videreforte deres protokolbemarkning fra udvalgsbehandlingen:

“Enhedslisten tager til efterretning at der ikke er lokal opbakning til en cykelforbindelse.”

Venstre og Det Konservative Folkeparti viderefgrte deres protokolbemzrkning fra udvalgsbehandlingen, som Liberal Alliance tilsluttede

sig:

“Venstre, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance glaeder os over, at vi med dagens beslutning om Nordhavnstunnelen har taget

endnu et skridt mod realiseringen af dremmen om en Havnetunnel.”
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