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1. Indledning

Kgobenhavns Kommune rader over et stort og varieret udbud af dagbehandlings- og
degninstitutionstilbud til bern og unge med serlige behov. Der sker dog til stadighed en
udvikling af anbringelsesmanstret, og lokalcentrenes efterspergsel efter forskellige typer af
foranstaltninger @ndrer sig over tid. -

Den &ndrede eftersporgsel efter pladser afspejler séledes samfundsudviklingen, hvor bernene
og de unge i dag fremtrader med andre typer af problemer end tidligere, og med deraf afledte
andre behandlingsbehov.

I Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets Sektorplan for omradet (september 2003 ~
FAUS523/2003) beskrives séledes udfordringen for de kommende ar og en deraf folgende

nedvendig omstilling i forhold til nye og &ndrede problemstillinger og behov i forhold til
malgruppen.

Som opfelgning pa Sektorplanen fik Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget i 2004 udarbejdet en
statusbeskrivelse og en mindre omstillingsplan for degninstitutionsomradet, som skitserede

tilpasningsbehovene pa omradet i forhold til hvilke typer af pladser, der fremadrettet vil vare
behov for (FAU 241/04).

Ved lukning af 4 afdelinger i september 2005 (FAU 400/2005) tilvejebragte udvalget endvidere
et gkonomisk grundlag for omstilling og fornyelse af det samlede tilbud pd omrédet
dggninstitutioner for bern og unge.

Formaélet med den omstilling og fornyelse, der foreslds i denne rapport, er, at forvaltningens
kapacitet og kvalitet i tilbuddene pa dagbehandlings- og dggninstitutionsomradet bringes 1
overensstemmelse med den eftersporgsel efter pladser, som lokalcentrene oplever aktuelt - og i
de kommende &r og i overensstemmelse med Sektorplanens malsa&tninger.

En tilpasning af degninstitutionsomréadet er séledes ngdvendig for at sikre, at forvaltningen hele
tiden har et tilstreekkeligt antal pladser med den nedvendige variation i tilbud af hgj kvalitet.
Udviklingen stiller ogsé store krav til, at dagbehandlings- og degninstitutionerne er i stand til at
tilpasse tilbuddene til nye typer af bern og unge i forhold til institutionernes fysiske rammer, og
ikke mindst i forhold til den kompetencemassige udvikling af personalet. '

Det er barnet eller den unges unikke behov, der er styrende for valg af foranstaltning, hvilket
betyder, at der fortsat er behov for at anbringe bern i private tilbud sdsom familiepleje,
socialpedagogiske opholdssteder m.v. Det er dog samtidig forvaltningens erfaring, at der i
forhold til de meget belastede unge, eller bern og unge med psykiske problemer, kun er et

begrenset udvalg af pladser pa fx private socialpedagogiske opholdssteder med den rette
kvalitet. '



Denne rapport omfatter en status for de seneste &rs tilpasninger, og en analyse af den aktuelle
eftersporgsel efter pladser pa lokalcentrene, samt et forslag til en plan for omstilling og
fornyelse af pladser og tilbud p& dagbehandlings- og dogninstitutionsomradet i perioden 2005 —
2008. Jf. ovenfor mé det samtidig pregnes, at der i omstillingsperioden kan vare behov for nye
tilpasninger af institutionstilbuddet, da samfundet og behovet pa omradet hurtigt forandrer sig.
Eventuelle afvigelser fra planen vil kreeve fornyet udvalgsbehandling.

2. Statusnotat pa degninstitutionsomradet i 2004

12004 udarbejdede forvaltningen et statusnotat for degninstitutionsomradet for bern og unge
med szrlige behov, som blev forelagt Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget den 5. maj 2004
(FAU 241/04). Notatet indeholdt en gennemgang af de senere &rs udvikling pa omrédet, og en

undersagelse af lokalcentrenes behov for pladser og pegede pé, at der fremadrettet ville vare
behov for at kunne dakke en gget efterspargsel efter:

e Dagbehandlingstilbud til bern og unge

Bornepladser med specialundervisningstilbud

Pladser til bern og unge med misbrug, kriminel og/eller aggressiv adferd
Pladser til udadreagerende og aggressive bern

Dggnpladser og nye ambulante stottemuligheder overfor psykisk skrebelige og psykisk
syge unge og deres familier

e Familiebehandlingspladser

o 5 o

Derudover blev der peget pa, at der ud fra en grundleggende omsorgsforpligtelse samt
pedagogiske - og behandlingsmassige synspunkter ville vare behov for et generelt kvalitetsloft
i form af mindre afdelingssterrelser pa flere degninstitutioner, samt at det tilstrabes, at bern og
unge over en vis alder skal have deres eget varelse.

3. £ndringer pa omradet 2004 — 2006 - Gennemfﬂrte besluttede og
anskede

3.1 Tiltag for at styrke degninstitutionernes kvalitative arbejde
Der er 1 de senere ar ivarksat en lang reekke tiltag for at styrke d;acrn1nst1tut1onemes kvalitative
og systematiske arbejde med bernene og de unge.

Deggninstitutionerne udarbejder udviklingsplaner med kvalitetsmalsztninger og mél pé
udvalgte indsatsomrader. Der er udarbejdet en ny visitationsprocedure for at sikre en bedre
matchning mellem lokalcentrenes behov for pladser og degninstitutionernes muligheder for at
indfri disse. I forlengelse heraf er der ogsa udarbejdet profiler af samtlige dagbehandlings- og
dogninstitutioner, séledes at bernefamilieteamenes medarbejdere har bedre muligheder for at
orientere sig i — og fa et samlet overblik over degninstitutionernes muligheder og tilbud.

Senest har Socialforskningsinstituttet pd foranledning af forvaltningen i 2005 gennemfert en
kortlegning af malgrupper og pedagogisk praksis pa samtlige dagbehandlings- og
degninstitutioner med henblik pé at redegere for institutionernes mélgrupper, og herunder

belyse hvilke malorupper som man har svert ved at {4 anbragt (udvalget har fet denne rapport
- til orientering 1 dueslaget).



Socialforskningsinstituttets undersegelse skal samtidig redegere for, pa hvilket metodisk og/
eller teoretisk grundlag fundament det pedagogiske arbejder pa degninstitutionerne foregar.

Socialforskningsinstituttet fremsati=: | forlengelse af undersegelsen er relke synspunisier i
forhold til at forbedre; '

- visitationsproceduren

- den pzdagogiske praksis p4 institutionerne

- bernene og de unges skole- og fritidsliv

~ foreldresamarbejdet

- méaling af udviklings- og succeskriterier i det paeedagogiske arbejde

Socialforskningsinstituttets undersegelse vil indgé i forvaltningens videre arbejde med at
udvikle det kvalitative arbejde pa dagbehandlings- og degninstitutionerne, herunder at der skal
udarbejdes kvalitetsstandarder for institutionernes forskellige indsatsomrader, fx i forhold til
foreldresamarbejde, bernene og de unges skole- og fritidsliv mv.

Der er endvidere ivaerksat et udviklingsprojekt i forhold til at skabe bedre sammenhang mellem
handleplanerne — udarbejdet af lokalcentrene — og behandlingsplanerne, som udarbejdes af
institutionerne.

3.2 Kapacitetstilpasninger foretaget i 2004 og 2005
12004 og 2005 er sket folgende tilpasninger pd omradet:
¢ Degninstitutionen Arildsgérd er omlagt til dagbehandlingstilbud med 24 pladser
e Der er etableret interne skoler p& dggninstitutionerne Jacob Michaelsens Minde og
Nerumgard med plads til 12 elever pa hver institution
o Der er nedlagt 6 sped- og smabernspladser pa Glostrup Observationshjem
e Der er nedlagt 7 eksterne ungepladser p& Senderbro Aben afdeling
e Ertodeto og Toppen er blevet sammenlagt og omlagt til et degntilbud for psykisk syge
unge
s Rymarksveenge er blevet nednormeret med 2 pladser (unge)
¢ Der er etableret ambulant behandling for unge med misbrug ("U-Turn™)
e Der er etableret en ny sikret afdeling, og en ny afdeling til ungdomssanktionsdemte
(Akademiet) p4 Sgnderbro
¢ Det nye ambulante behandlingstilbud Familien i centrum” starter i 2005 med

familiebehandlingstilbudet “Familiefokus” og et tilbud til kriminelle unge: "Hard
Work™.

3.3 Aktuel status i forhold efterspergslen i 2005

Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget har besluttet at indfere en aktivitetsbaseret budgetmodel
pa degninstitutionsomrédet pr. 1. januar 2005 for bedre at kunne styre og tilpasse udbud og
efterspergsel pad omradet (FAU 541/2004). Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget orienteres
lobende om beleegningsprocenter, og det kommende Socialudvalg vil f2 forelagt en intern
evaluering af arbejdet 1 ferste halvar af 2006.



Belagningsprocenten er generelt tilfredsstillende, men der er store udsving mellem forskellige
institutionstyper og de enkelte institutioner. Iszr pa fem degninstitutioner har
belegningsprocenten varet for lav i forhold til mélsztningen i den aktivitetsbaserede

budgetmodel pé degninstitutionsomrédet om 95 % belagning for almindelige degninstitutioner
og 90 % for akutpladser.

Efter indstilling fra forvaltningen har Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget (FAU 400/2005)
derfor besluttet, at der lukkes felgende pladser p& 5 degninstitutioner:

Tabel 1: Arlig besparelse ved lukning af pladser

Institution Type Antal Sparede Arlig besparelse
' Pladser pladser der personale- ved lukning
foreslds arsverk af pladser
lukket ved lukning af
pladser*
Jacob 3-7-arige, 1 afdelingaf | 6 2.400.000 ]
Michaelsens Minde | uden skoletilbud 7 pladser
Neerumgérd 3-14-arige, 1 afdelingaf |7 3.400.000
uden skoletilbud 11 pladser
Frederiksholm Spad- og smébern 1 afdeling af 9 2.500.000
_ (0-4-arige) 8 pladser
Brydes Allé 5-12/14-arige, 1 afdelingaf | 6 ‘ 2.300.000
uden skoletilbud 8 pladser
Josephine Schneider | 5-12/14-érige, - 4 pladser Ingen Ingen besparelse
* | uden skoletilbud
I alt 38 28 10.600.000

*Normering fastsat efter Dggnrapportens normering med fradrag af udmentede besparelser siden 1996

Det drejer sig i alt om 38 pladser, som vil give en arlig b'esparelse pa 10,6 mill. kr., der ér
gremerket til den forestdende omlegning af omrédet (FAU 400/2005).

Den foresléede tilpasning af pladser p4 degninstitutionsomradet ger det muligt at flytte
ressourcer fra tilbud med vigende efterspargsel p& degninstitutionsomradet til tilbud, hvor
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen kan identificere udakkede - og nye
efterspergselsbehov.

3.4. Dggnlnstltutlonskonferencen i maj 2005
Udviklingen pa dagbehandlings- og degninstitutionsomrédet blev debatteret pa konference i

maj 2005 med deltagelse af forstanderne, bernefamilieteamcheferne, direktionen og de
ansvarlige fagkontorer.

Temaerne for konferencen var: Tilpasning af dagbehandlings- og degntilbud til den aktuelle og
fremtidige efterspergsel, og den fremtidige dialog mellem centralforvaltningen, institutionerne
og lokalcentrene.

P4 konferencen var der tilslutning til forvaltningens vurdering af; at der is@r har veret
overkapacitet pa folgende institutioner:



e Dogninstitutioner for de 0 — 4 arige

» Deggninstitutioner for skolesggende bern (5- 14 4rige) — primzrt pa institutioner uden
intern skole

Der var samtidig tilslutning til, at der gennem en langere periode har veeret mangel 4 felgende
typer af pladser:

e Dogninstitutioner for unge mellem 14 — 17 ar

e Dagbehandlingstilbud for de 5 — 17 arige

¢ Specialinstitutioner (autisme, psykisk syge bern og unge og spiseforstyrrede)

o Akutpladser til skolesggende bern / unge |

3.5 Budget 2006

I forbindelse med besparelsesforslag t1l budget 2006 har Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget
besluttet, at skole- og behandlingshjemmet Frederikshej med 25 degnpladser og 11
dagbehandlingspladser til barn og unge mellem 10 - 18 ar sammenlagges med
dagbehandlingsinstitutionen Kennedygarden, der har 13 dagbehandlingspladser. Den nye
sammenlagte institution vil samlet give 36 dagbehandlingspladser til bern og unge mellem 6 -
16 &r. Omlzgningen indeberer en stigning p& 13 dagpladser i f't. i dag. Besparelse udger 2,5
mill. kr. 12006 og fra 2007 og fremefter pr. ar 5,1 mill. kr.

Ved budgetforliget for 2006 er det besluttet, at der afsettes midler til styrkelse af indsatsen
overfor psykotiske unge. Der etableres derfor 5 degnpladser til psykisk syge unge (6,7 mill.kr.
varigt fra 2007,i 2006 halvarsvirkning, og anleg i 2006 5,1 mill.kr.)

Der er aktuelle overvejelser om, at dele af degninstitutionen Nerumgard omlzgges til en
specialinstitution for handicappede bern, siledes at dele af institutionen overfores til
handicapomrédet (FAU foreleegges serskilt indstilling om denne problemstilling). Afdeling
Solhuset skal fortsat here under omradet bernefamilier med szrlige behov, og jf. afsnit om

specialinstitutioner etableres der i Solhuset et nyt tilbud til psykisk syge spiseforstyrrede unge
mellem 14 — 18 &r.

4. Samlet omstillingsplan

I det folgende przsenteres en samlet plan for omstilling og fornyelse af pladser og tilbud pa
dagbehandlings- og degninstitutionsomradet i de kommende &r frem til 2008.

Planen bygger pé de fremtidige behov for omstilling og fornyelse p4 omradet, som blev
fremhavet i statusnotatet i 2004, supplerende behovstilkendegivelser fra lokalcentrene i 2005
og degninstitutionskonferencen i maj 2005 (jfr. afsnit 3).

Omstillingsplanen er samtidig udarbejdet med udgangspunkt i institutionernes aktuelle
belzegningsprocenter, foranstaltningsfaglige overvejelser om de enkelte institutioners
nuvarende og fremtidige kvalitet og tilbud, samt nedvendigheden af kvalitetsforbedringer pé
eksisterende institutioner med searligt darlige fysiske og normeringsmassige forhold.



Planen beskriver hele dagbehandlings- og degninstitutionsomradet ved en gennemgang, hvor
institutionerne er opdelt i 6 kategorier: akutinstitutionerne, spaed/smabgrnsmstltutloner
degninstitutioner for skolesggende bern, degninstitutioner for unge,
u:gbehand1111251nst1tLt10ner/daoa fdelinger pa degninstitutioner og specialinstitutione

Under hver kategori optegnes den aktuelle belegnings- og tilbudsstatus og forvaltningens
forslag til omstillinger. I afsnit 5 sammenfattes de skonomiske konsekvenser af omstillingerne,
og der opstilles der en tids- og handleplan i forhold til de konkrete tilpasninger, saledes at der

bliver tale om en lebende udbycrnmosproces i takt med, at midler frigives til omstilling og
fornyelse :

4.1 Akutinstitutionerne

Tabel 2: Akutinstitutioner

Institution Antal Belzegnings- Takst Zndring i budgetmidler | Antal pladser
pladser procent pr. degn. der foreslas
efter | (fra 1. januar- | Belobi - _ endret
2ndring | 31. juli 2005) kr. Belgb i 1.000 kr.
Frederiksholm 1) 16 115,0 2.377 0 (+800 ombygning til 16 0
bern)
Lundtoftegade 10 100,5 1.874 0 0
Senderbro, Aben 9 97,3 1.962 |0 o 0
I alt 35 106,6 2) - 0 (+800 ombygning til 16 0
: - born)

1) If afsnit om aktuel status i forhold til efterspergslen i 2005 blev det besluttet i september 2005 at nedlzgge spzd- smébzmsafdelmgen pa
' Frederikshoim

2) Belegning i alt er udtryk for forventet fremtidig belzgning.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen har 3 institutioner, som varetager akutfunktionen:
Lundtoftegade og Senderbro, &ben afdeling (Klevermarksvej) for de unge mellem 14 — 17 &r,
samt Frederiksholm for bern mellem 7 — 13 &r.

Akuttilbuddene til de unge understottes endvidere af 12 pladser til unge mellem 14 — 17 &r pé

Dognkontakten, der tilbyder overnatningsplads indtil den unges forhold er afklar et og en plan
for fremtiden er udarbejdet.

I forhold til spaed- og smabgrn mellem 0 — 6 &r varetages akutfunktionen fra den 1. oktober
2005 af henholdsvis spaedberns- og observationshjemmene Glostrup og Skodsborg samt barne-
og familieinstitutionen Wibrandtsvej i forbindelse med nedleggelsen af spad- /
smabgrnsafdelingen p& Frederiksholm.

Omstilling og fornyelse af akutinstitutionerne:

Der skannes ikke aktuelt behov for yderligere tilpasninger pa omradet udover den allerede

gennemferte lukning af speed- smabernsafdelingen pa Frederiksholm. Den aktuelle kapacitet
skonnes umiddelbart i overensstemmelse med eftersporgslen.



Der er dog behov for en tilpasning af de fysiske rammer pa Frederiksholm, idet iﬁstitutionen
skal malrettes til 16 bern mod tidligere 24 bern siledes, at de 2 tilbagevarende afdelinger
- udnytter de fysiske rammer bedst muligt.

Det er forvaltningens forventning og intention, at den sk&rpede opmerksomhed pa
lokalcentrenes brug af undersggelses- og handleplansskemaer medferer en bedre
tilretteleggelse og organisering af det konkrete arbejde med forzldre, bern og unge. Den
skerpede fokus pa en mélrettet og systematisk sagsbehandling ber fore til feerre antal
akutanbringelser pd sigt. Forvaltningen har samtidig skeerpet opmarksomheden pé leengden af

akutanbringelserne pa de 3 institutioner, hvor en akutanbringelse max. m4 have en varighed af 3
maneder.

I forhold til Dggnkontakten skal der ske en nermere beskrivelse og vurdering af _
Dognkontaktens bofunktion, og det skal vurderes, om Dggnkontaktens degnpladser kan indgé
pa en anderledes - og mere integreret made i det samlede akutberedskab p& ungeomradet.

Forvaltningen har aktuelle overvejelser om at etablere 6 degnpladser hos akutplejefamilier,
saledes at det er muligt at placere barnet eller den unge i en plejefamilie frem for pa en
degninstitution, safremt dette vil vare et bedre tilbud for barnet. Det er intentionen at placere
disse pladser organisatorisk under Den Koordinerende Familieplejeenhed, saledes at enheden
varetager rekruttering, uddannelse af familierne og tilsyn mv. i et teet samarbejde med
lokalcentrene. Der skal samtidig vare et tt samarbejde mellem enheden og akutinstitutionerne,

saledes at det sikres, at der er mulighed for at veelge det mest optimale tilbud set i forhold til
barnet / den unges behov.

Akutplejefamilie- pladserne vil, sdfremt disse realiseres, kunne finansierés via lokalcentrenes

forebyggelses- og degnanbringelses budget (FAU forelegges sarskilt indstilling herom, pa det
tidspunkt pladserne i givet fald realiseres).



4.2 Spad- og smabernsinstitutionerne

Tabel 3: Spaed- og smibernsinstitutioner

Institution Antal Belzgnings- | Takst |Zndring i budgetmidler |Antal pladser
pladser procent pr. dogn. der foreslas
efter |(fral. januar{ Belobi 2ndret
: 2ndring | 31. juli 2005) kr. Beleb i 1.000 kr.
Glostrup 18+2 102,2 2.214 0
Skodsborg 18+2 92 2.249 0
Berne- og Familieinst. 6+2 50 2.427 0 0
Dagn '
Berne- og Familieinst. 3 92 2.427 0 0
Lejligheder ‘
Beorne- og Familieinst. 8 136 728 | 400 (til eksternt lokale til 0
Dag familiebehandling +
montering 600)
I alt 53+6 95,7 1) - 400 (+ montering 600) 0

1)  Belzgning i alt er udtryk for forventet fremtidig belzgning.

“ Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen rader pa dette omréade over 3 institutioner med i alt
48 degnpladser: Barne- og familieinstitutionen Wibrandtsvej, Glostrup observations- og
spedbernshjem og Skodsborg observations- og spedbernshjem. Hertil kommer, at institutionen
pa& Wibrandtsvej desuden rdder over 3 lejligheder beregnet p& degnophold for forzldre med
bern samt 8 ambulante pladser.

Der har igennem flere ar periodevis varet problemer med at belegge dzgnpladserﬁe, 0g som en
konsekvens heraf foretog man i 2004 en nednormering af omradet med 6 pladser (Glostrup
Observationshjem).

Til trods herfor er der fortsat problemer med at belzgge degnpladserne. Baggrunden herfor er
bl.a. en tendens, som ogsé ses pa landsplan, hvor der degnanbringes stadig ferre sped- og
smaborn. Arsagen kendes ikke, men en forklaring kan vare, at lovgivningsintentionerne om en
tidlig og forebyggende indsats i kombination med en mere konsekvent inddragelse af
forzldrene i sagsbehandlingen nu slar igennem — hvor forzldrene foretrakker ambulant- og
dagtilbud frem for en degnanbringelse af barnet. '

Erfaringerne fra berne- og familieinstitutionen p4 Wibrandtsvej bekrafter denne tendens, hvor
institutionen har svart ved at belegge degnpladserne samtidig med, at der er en stor og.
vedvarende efterspergsel efter institutionens degntilbud til foraeldre og bern (lejligheder) og i
forhold til institutionens ambulante tilbud til familierne.

Omstilling og fornyelse af spad- og smabernsinstitutioner:
Der foresls uendret pladsantal p& omradet i de kommende &r.



Selvom der aktuelt er nogle fa ledige pladser, er kapaciteten allerede tilpasset ved, at de 3
institutioner fra 1. oktober 2005 ud af det samlede pladsantal skal reservere 6 pladser til brug
for akutanbringelser i forbindelse med nedleggelsen af spaed- sm&bernsafdelingen pa
Frederiksholm. Erfaringerne viser ogsé, at efterspergslen efter denne type pladser kan svinge
over tid. Da der samtidig er tale om specialiserede placser og behandiingstilbud, er
forvaltningen nedsaget til at have en tilstraekkehg kapacitet i forhold til at matche bernenes
behandlingsbehov, da vigtig erfaring og kompetencer ikke umiddelbart kan reetableres —
safremt der nedlegges yderligere pladser.

I forhold til berne- og familieinstitutionen p4 Wibrandtsvej gaelder samtidig, at institutionen

kompenserer for den lave belegningsprocent p& degnpladserne ved at merindskrive familier til
ambulant behandling.

Netop i forhold til berne- og familieinstitutionen pad Wibrandtsvej foreslés det, at institutionen
opgraderes i forhold til de fysiske rammer, da familiebehandlingstilbuddet har vist sig mere
pladskrevende end oprindeligt antaget (Udgiften hertil er ca. 1. mill. kr.).

Udvidelsen gennemferes ved, at institutionen far radighed over lejede lokaler pa en anden
adresse, saledes at institutionens degnbehandlingsdel- og dagbehandlingsdel kan adskilles.
Dette betyder samtidig, at dognafdelingen far mere plads til rAdighed, saledes at der bliver bedre
mulighed for at rumme bernenes forzldre, og herunder tilbyde disse en bedre mulighed for at
vere sammen med deres bern samtidige med, at de kan modtage et behandlingstilbud i forhold
til at forbedre deres forelderevne.
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- 4.3 Dggninstitutioner for skolesggende born

Tabel 4a: Skolessgende barn (institutioner med intern skole)

Institutioner med Antal Belegnings- | Takst | Andring i budgetmidler |Antal pladser
Intern skole pladser procent pr. degn. der foreslas
efter (fra 1. janpuar{ Belebi ®ndret
endring | 31. juli 2005) kr. Belgb i 1.000 kr. .
Egelundshuset 21 98,2 1.945 0 0
Donekrogen 33 28,9 1.489 0 0
Org Strand inkl. Viskinge| 36 101,5 1.388 0 0
Solhjem |1 16 85,0 1.475 -2.830 -10
Nezrumgard, Degn 1) 0 58,0 - -15.365 =22
Nerumgard, Dag 12 101,9 890 g 0
Kastaniegarden 16 99,6 1.456 -200 (evrigt -8
budget overfares
til ungeomradet)
Kokkedal 0 - -12.200 (budget og pladser -16
overfores til
specialomradet)
Jakob Michaelsens Minde 18 77,6 1.545 0
Frederikshgj, dogn 2) 0 64,2 - -11.862 (efter besparelse) 25 3)
Emdrupgard, Degn 20 100,7 1.105 0
Emdrupgérd, Dag 12 98,0 763 0
Spanager 24 98,8 1.600 -375 -6
I alt 208 98,1 4) - -42.832 87 3)

1 Jf afsnit om aktuel status i forhold til efterspargsel og afsnit om budget 2006 er det besluttet at nedlzzgge 1 afdeling p4 Nerumgard
samtidig med, at der er overvejelser om at overfore 2 afdelinger til handicapomrédet.

2)

3)
4)

samlet 36 nye dagbehandlings,

pladser

Af de 87 pladser indgér de 25 i budgetforliget for 2006 som en besparelse.
Belzgning i alt er udtryk for forventet fremtidig belzgning.

Tabel 4.b: Skolespegende bern (institutioner uden interne skole)

Jf. afsnit om budget 2006 er det besluttet, at der skal ske en sammenlegning af Frederikshgj og Kennedygérden med formal at realisere

Institutioner uden| Antal Belxgnings- Takst AZndring i budgetmidler | Antal pladser

Intern skole pladser procent pr. dsgn. . der foreslas
(fra 1. januar- |Belob i kr. 2ndret
31. juli 2005) Belob i 1.000 kr.

Josephine 16 93,7 1.303 0 0

Schneiders

Solliden 12 105,9 1.354 0 0

Ialt 28 1019 1) - 0 0

1)  Belegning i alt er udtryk for forventet fremtidig beleegning.

Det vurderes jf. indledende afsnit, at der generelt er en overkapacitet af degnpladser for bern i
den skolepligtige alder - en overkapacitet som vil kunne frigores til andre formal.
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Hovedparten af d;agninstitﬁtioneme har intern skole for alle bern pé institutionen. Pa Jacob
Michaelsens Minde og Naerumgérd er der kun delvis intern skole, hvilket vil sige, at der ikke er

skolepladser nok til alle indskrevne bﬂrn pa institutionen, og nogle bern derfor mé ga i skole
udenfor institutionen. '

Institutioner med intern skole har generelt ikke belegningsproblemer. Derimod har begge
institutioner med delvis intern skole Nerumgérd og Jacob Michaelsens Minde store
belegningsproblemer. Etableringen af de delvis interne skoler pa de to sidstnavnte institutioner
i 2004 har ikke kunnet 1gse beizgningsproblemerne fuldsteendigt. Der er stadig problemer med
at f& belagt pladserne uden intern skoleplads, og forhandlinger med UUF om en lgsning i
forhold til at etablere flere interne skolepladser har desvearre ikke fort til en lesning.

Geherelt set er den pedagogiske og behandlingsmassige status god pa degninstitutionerne for
de skolesggende barn. Dette gelder ogsa for de fysiske rammer, men flere af institutionerne er
fortsat nadsaget til at benytte dobbeltvarelser til nogle af bernene.

I takt med normandringerne pa dette felt og pa baggrund af erfarede vanskeligheder, ensker
forvaltningen derfor at arbejde hen mod en malsztning om, at alle anbragte bern og unge kan
tilbydes enkeltvarelse. Enkelte institutioner har dog gode erfaringer med dobbeltvarelser, og
har ikke umiddelbart enske eller planer om at afskaffe disse.

Der er fortsat dobbeltverelser pé folgende 1n°t1tut10ner Nerumgérd, Spanager Org Strand,
Frederikshgj, og Solliden.

Ud over problematlkken om dobbeltvarelser har nogle institutioner ogsé meget store afdelinger
[(bo-enheder). Afdelingsstorrelsen ligger p4 mellem 6 og 12 bern og unge pr. afdeling.
Erfaringerne gennem det padagogiske tilsyn viser, at det ikke er hensigtsmassigt med sé store
afdelinger, og at disse skaber langt flere konflikter mellem bern og unge s&vel som mellem
begrnene/ de unge og personalet. Pedagogisk set vil det derfor vere hensigtsmaessigt at arbejde

hen imod en malsatning om max. 8 bern / unge pr. afdeling pé institutionerne for skolesggende
bern.

De institutioner, som aktuelt har afdelinger med mere end 8 bern er Emdrupgérd, Nerumgérd,
Spanager, Solhjem, Jacob Michaelsens Minde og afdeling Viskinge pa Org Strand. -

Omstilling dg fornyelse af dagninstitutioner for skolesagende barn:

Forvaltningen foreslar uendret pladsantal og malgruppe for institutionerne Emdrupgérd,
Egelundshuset, Donekrogen, Jacob Michaelsens Minde, Org Strand, Solliden og Josephine
Schneider. Blandt disse institutioner har Org Strand og Solliden dobbeltvarelser, men
institutionerne har aktuelt ikke problemer med at 4 belagt disse varelser, hvorfor der ikke
foretages @ndringer pt. '

»

For Spanager foreslas uendret mélgruppe, men der sker en reduktion af afdelingsstarrelserne,
séledes at institutionen fremadrettet har 8 barn pa hver afdeling ligesom de gvrige institutioner.
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For Kokkedal forslas det, at institutionen omlagges til specialinstitution for psykisk syge bern

jf. afsnit om specialinstitutioner. De 16 pladser bevares saledes, men overflyttes til
specialomradet. Der er séledes reelt tale om lukning af 58 pladser til skolesggende begrn.

Pa I\astameoarden omlaegges en afdeling til vanskelige og be‘aandhnoslu &ve‘xde store bern jf.
afsnit om ungelnstltutloner '

For instituticnerne 1) Solhjem 2) Nzrumgard og 3) Jacob Michaelsens Minde er det
ngdvendigt at kigge pa bade pladsantal og malgruppe, da disse institutioner som allerede naevnt

har store belegningsproblemer. Derudover er det i forbindelse med budget 2006 besluttet, at 4)

Frederikshej omlaegges til dagbehandlingsinstitution (sammenlegges med Kénnedygérden).

1) Solhjem
Institutionen har i de senere &r haft belegningsproblemer, som er tiltaget i 2005. Institution-
en har derfor ndret malgruppe og indtaget en &ldre mélgruppe end tidligere. Denne

udvikling foreslas nu styrket yderligere ved omlmgnmc af 1 afdeling med 9 skolesogende
bern til 1 afdeling med 8 ungepladser.

En samtidig tilpasning af yderligere 1 plads muligger en institution med samlet. 2
afdelinger af 8 skolesggende bern og 1 afdeling af 8 unge.

2) Néerumgérd
Institutionen har lenge haft markante belegningsproblemer, dobbeltvarelser og for store

afdelinger, hvorfor der foreslas en sterre omlegning af institutionen i forhold til malgrupper,
pladsantal mv. :

Jf. afsnit om tilpasninger i 2004 — 2005 er det besluttet at nedlegge en afdeling med 11
pladser pr. 30. september 2005 (FAU 400/2005)

Institutionen rummer herefter 2 dﬁgnafdelingér med 11 bern pa hver, samt 1 afdeling med
12 dagbehandlingspladser - pladser som alle foreslas nedlagt eller flyttet.

Der fremlegges en serskilt indstilling til Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget om, at
Nerumgérd overferes til handicapomradet, og der etableres en rekke pladser til
handicappede bern og unge. '

I forbindelse hermed forslas det, at dagbehandlingsafdelingen flyttes til Jacob Michaelsens
Minde, der har gode faciliteter til at rumme denne afdeling.

Nerumgérd vil sdledes fremadrettet bestd af en nyoprettet afdeling for psykisk syge unge
med spiseforstyrrelse under omradet for bernefamilier med serlige behov (se afsnit om
specialinstitutioner), medens den resterende del af institutionen overfores til
handicapomrédet med henblik pé at oprette et antal pladser til handicappede bern og unge.
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3) Jacob Michaelsens Minde
Institutionen har i lengere tid haft beleegningsproblemer, og der er derfor jf. afsnit om

tilpasninger i 2004 — 2005 truffet beslutning om at nedlegge en afdeling med 7 pladser til
bern mellem 3 — 7 &r (FAU 400/205)

Jacob Michaelsens Minde vil herefter fremadrettet bestd af 2 afdelinger med i alt 18 bern
mellem 6 — 17 &r, samt dagbehandlingsafdelingen der tilferes fra Nerumgard jf. ovenfor.

Det er forvaltningens vurdering, at institutionen kan opnd en acceptabel belegningsprocent,
men det kan blive nedvendigt i samarbejde med den kommende Berneforvaltning at
overveje en udvidelse af pladsantallet pa den interne skole, saledes at skolen f.eks. udvides
fra 12 til 18 pladser. Umiddelbart vurderes dette muligt i Ive=t af, at der frigives
skoleressourcer pa Nerumgard.

4) Frederikshgj

Jf. afsnit om tilpasninger i 2004 — 2005 har Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget i
forbindelse med behandling af budget 2006 truffet beslutning om at sammenlegge
Frederikshegj med dagbehandlingsinstitutionen Kennedygarden.

Frederikshgjs nuvarende malgruppe er bgrn og unge mellem 11 — 18 ar, og indtil
sammenlagningen bestar Frederikshgj af 3 degnafdelinger med i alt 25 bern, og en
dagbehandlingsafdeling med 11 bgrn. Kennedygérden har 12 dagbehandlingspladser til bern
mellem 6 — 12 ar. Den nye sammenlagte institution skal samlet realisere 36
dagbehandlingspladser til bern og unge mellem 6 — 16 4r. ‘

Det vurderes, at pa trods af en omlagning af 85 pladser pé dette omrade, vil kapaciteten
veere tilstrakkelig i forhold til den nuveerende efterspergsel.
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4.4 Dogninstitutioner for unge

Tabel 5: Ungeinstitutioner

Institution Antal | Belmgnings- | Takst | Andringibudgetmidler | Antal pladser
pladser procent pr. degn. der foresias
efter (fra 1. januar{ Belab i andret
endring | 31. juli 2005) kr. Belgb i 1.000 kr.
Seden Enggérd 16 84,6 1.913 0 -8
‘Brydes Alié 16 81,6 1.209 [+2.224 (+ 700 til +6
ombygning)
Solhjem 8 85,0 1.475 [+2.730 +8
Rymarksvaenge 14 100,2 1.454 | +2.203 (+evt. e'tablering/ +2
opbygning)
Hjulmagerstien 18 94,4 1.296 0 0
Bodilsminde 8 87,5 1.013 0 0
Kastaniegarden 5 99,6 1.456 (Budgettet overfart +5
: fra skolesagende bern)
Projekt 5 2.303 |+5.300 (+ evt. etablering ) +5
afdeling
I alt 90 92,8 1) - W +12.457 (+ombygning og +18
L etablering)

1) Belaegning i alt er udtryk for forventet fremtidig belzgning.

Jf. afsnit om dggninstitutioner for skolesggende bgrn rummer disse institutioner ogsé en del
bern, der er mellem 14 — 17 &r. De unge er blevet optaget pé disse institutioner medens de var
yngre, og har nu mulighed for at blive boende pa institutionerne, indtil de fylder 18 &r. D1sse
pladser indgar derfor ogsa i forvaltnmoens samlede antal ungepladser.

Forvaltningen oplever et markant pres fra lokalcentrene om at kunne anbringe vanskelige,

behandlingstrengende unge i alderen 13 — 17 ar. Disse unge er ofte kendetegnet ved kriminel
adferd, udadreagerende voldsom adferd, resignerende store bern og unge, nogle med
begyndende misbrugsadfzerd, m.m. Statusnotatet 1 2004 pegede ligeledes pa et fremtidigt oget
behov for pladser til kriminelle og udadreagerende unge.

Disse unge har ofte en meget afvisende holdning overfor institutionernes tilbud, og de er ofte
kendetegnet ved at have meget sammensatte problemstillinger, hvor de samtidig er ude i '
misbrug, kriminalitet mv. En del af de unge er desuden ved at udvikle en psykisk sygdom,

herunder at de lider af personli

ghedsforstyrrelser mv. En del af disse unge har en anden etnisk

baggrund end dansk.
Forvaltningens ungeinstitutioner, og institutioner med intern skole m.fl., har derfor ofte meget

sveert ved at rumme disse unge, der krever en helt anden type pazdagogik, fysiske rammer og
ikke mindst en personalemassig styrke, som institutionerne ikke aktuelt er udstyret med.
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Dette betyder for lokalcentrene, at de ofte er nedsaget til at kebe foranstaltninger til disse unge
pa de private opholdssteder. Der er ikke overblik over holdbarheden af disse typer
foranstaltninger, men generelt er disse foranstaltninger relativt kostbare, og forvaltningen har
ikke indflydelse pé kvaliteten af tilbuddene.

Forvaltningen finder det derfor enskeligt at tilpasse kommunens egne institutioner til i hgjere
grad at kunne “rumme” disse vanskelige unge — samt udvikle nye alternative tilbud, som kan
tilfredsstille behovet for akut handling og fleksibilitet i forhold til de unge.

Omstilling og fornyelse af degninstitutioner for unge:

Forvaltningen foreslér, at Hjulmagerstien og Bodilsminde, som ikke har belzgnings- eller
tilpasningsproblemer, fortsztter med uzndret pladsantal og mélgruppe.

Derudover er der behov for tilpasninger pa felgende institutioner: 1) Seden Enggard, 2)
Rymarksvange, 3) Brydes Alle, 4) Solhjem og 5) Kastaniegérden. Endelig forslds udviklet et
nyt tilbud — en projektafdeling med sarlige tilbud til de mest vanskelige og udadreagerende
unge, hvor der er behov for udredning, observation mv. Proj ektafdelingen tilknyttes en af de
eksisterende akutinstitutioner pa ungeomréadet (Senderbro eller Lundtoftegade).

1) Seden Enggéard

Institutionen er beliggende p& Fyn, har gode fysiske rammer og tilbud, som retter sig
mod de utilpassede og kriminalitetstruede unge.

Institutionen har imidlertid i de senere ar haft gentagne problemer omkring de 2 store
afdelinger med 12 unge pé& hver. Afdelingssterrelsen er - kombineret med mélgruppen —
meget uhensigtsmaessig og har fert til adskillige voldsomme konflikter bdde internt pa
institutionen og i forhold til lokalsamfundet, overfald pa elever og utidige afbrydelser af
anbringelsesforlgb. Hvis institutionen fortsat skal rumme denne malgruppe, er det derfor
nedvendigt at reducere antallet af pladser til 8 pa hver afdeling, svarende til en samlet
reduktion med 8 pladser. '

2) Rymarksvaenge :
I statusnotatet i 2004 blev der lagt op til en forbedring af institutionens normering cg
afdelingssterrelse, fordi denne institution har en uhensigtsmassig normering set i
forhold til malgruppen.

Dette forte til en nednormering fra 14 til 12 unge, men var kun en delvis gennemferelse
af den foreslaede plan. Der er fortsat behov for tilpasninger pé institutionen for at
opgaven fremover kan leses tilfredsstillende, og institutionen kan rumme de vanskelige
unge, som lokalcentrene gerne vil visitere til institutionen. For at lgse institutionens
normeringsmassige og fysiske forhold, anskes etableret en ekstern afdeling (hvor de
unge bor udenfor institutionen i hybler eller smé lejligheder, og med tilsyn fra
institutionens medarbejdere) til 6 unge. Institutionen tenkes omlagt til 8 interne pladser
og 6 eksterne pladser, s&ledes at der sker en forbedring af forholdene for de interne
pladser.
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3)

4)

3)

6)

Brydes Alle

Jf. afsnit om aktuel status i forhold til efterspergslen i 2005 er det besluttet at nedlegge 8
bernepladser (6-14 &r) pd Brydes Alle p4 grund af manglende eftersporgsel.

Der er herefter mulighed for at etablere en ny ungeafdeling med 8 pladser til unge

mellem 14 — 17 &r, saledes at Brydes Alle fremadrettet bliver en “ren” ungeinstitution
med i alt 18 pladser.

Brydes Alle far séledes mulighed for at tilbyde forskeilige former for ungepladser,
eksempelvis kan institutionen arbejde med forskellige grupper af unge, og herunder ogsa

have nogle unge bosat udenfor institutionen pa varelser, safremt dette vil vere det rette
tilbud til nogle af de unge.

Det bemearkes, at det i forbindelse med lukningen af bernepladser pa Brydes All€ i
efteraret 2005 (FAU 400/2005) ikke har vaeret nedvendigt at afskedige personale og
institutionen kommer saledes ikke i en situation, hvor der afskediges personale for et ar
senere at skulle rekruttere nye medarbejdere.

Solhjem

Institutionen har som beskrevet i afsnittet om skolesagende bern i 2005 kompenseret
vigende belegning af skolesegende bern med indtag af en lidt &ldre malgruppe.
Institutionen har fuld intern skole og kan med omlegning af en afdeling til unge
supplere ungeomradet med pladser med skoletilbud efter lukning af 8 pladser pd Seden
Enggérd, ligesom forslaget understetter den igangverende udvikling pa institutionen. -

Kastaniegarden

Institutionen har ingen belegningsmaessige problemer og retter aktuelt sit tilbud mod de
10-15-arige. Der vil veere mulighed for at omstille en af degnafdelingerne til en
behandlingsafdeling for vanskelige behandlingskreevende store bern og unge i alderen
13-15 &r. Oprettelse af en sddan afdeling m4& dog ske mod en reduktion af institutionens
samlede normering med 3 pladser - s&ledes at der etableres 2 afdelinger med 8 pd hver
og en afdeling med 5 pladser til 13—15 arige udadreagerende unge.

Ny "projektafdeling”

Der foreslas oprettet et szrligt tilbud rettet mod de akut mest vanskelige og
udadreagerende unge, som er svére at handtere/rumme i de nuvarende tilbud. Ved
oprettelse af en “’projektafdeling” i tilknytning til en akutafdeling, vil der (i stil med en
padagogisk observationsplads) kunne ydes en tet og maélrettet indsats med at rumme og
handtere den enkelte unge i en periode af 1-4 méneder. Opholdet i projektafdelingen kan
folges op af enten et opliold pa en szrlig ungeafdeling for denne malgruppe, eller en
tilbagevenden til det oprindelige anbringelsessted. Projektafdelingen skal rumme 5
pladser, og etableres i forbindelse med en af akutinstitutionerne pa omrédet (Senderbro

eller Lundtoftegade — placeringen ath&nger af muligheden for at f& egnede faciliteter i
neromradet).
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4.5 Dagbehandlingsinstitutioner

Tabel 6: Dagbehandlingsinstitutioner

Institution Antal !B«:Eaegnings- " Takst !.rEndring i budgetmidler | Antal pladser
piadser procent | pr.dogn. I 1.000 kr. der forestés
efter (fra 1. januar{ Belobi 2ndret
zndring | 31. juli 2005) kr.

Solbakken 18 101,6 793 0

Frederikshgj/ 1) 36 107,3 |- 712 |+14.081 (+ evt. anlzg) +12

Kennedygérden ,

Kennedygérden 0 97,8 - -5.423 0

Arildsgard ' 24 86,4 596 » 0

Ialt 78 96,3 2) - +8.658 (+ evt. anleg) +12

1) I afsnit om budget 2006 er det besluttet at sammenlegge Frederikshaj og dagbehandlingsinstitutionen, séledes at dagnpladserne pA
. Frederikshej nedlzgges, og der etableres en ny dagbehandlingsinstitution, der sammenlagt skal reallsere 36 pladser
2) Bc\aavnmg i alt er udtryk for forventet fremtidig belegning.

Forvaltningen rader aktuelt over 3 ddgbehandlingshlstitutioner Solbakken, Kennedygéarden og

Arildsgérd. Derudover er der ogs8 dagafdelinger pa dfagnmstltutlonerne Emdrupgérd,
 Frederikshgj og Neerumgérd.

Der har gennem en lengere periode veret stor eftersporgsel efter dagbehandlingspladser, og de
aktuelle belegningsprocenter viser ogsa, at alle dagbehandlingspladserne stort set er belagt.

Forvaltningen forventer, at den nuvarende efterspargsel efter dagbehandlingspladser vil
fortsaette eller stige jf. servicelovens intentioner om tidlig og forebyggende indsat i taet
samarbejde med forzldrene, og der kan derfor vaere behov for pa sigt yderligere at udbygge
dagbehandlingskapaciteten.

J{. afsnit om tilpasninger i 2004 — 2005 har Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget allerede

~ vedtaget, at der i forbindelse med budget 2006 skal ske en sammenlagning af institutionerne
Frederikshgj og Kennedygérden, hvilket vil skabe en tilvakst pa 12 dagbehandlingspladser. Der
blev desuden etableret 24 pladser i 2005 pd Arildsgard.

Jf. afsnit om skolesggende bern flyttes dagafdelingen p& Nerumgard til Jacob Michaels Minde i
forbindelse med omlegningen af Nerumgérd til fremover primert at vere handicapinstitution.

Omstilling og fornyelse af dagbehandlingsinstitutioner

Kapaciteten er siden 2004 forgget med 36 pladser og der skennes ikke aktuelt at vere behov
for yderligere tiltag pa dette omréde.

Omrédet suppleres af dagbehandl1ngsafdel1ngerne pé Emdrupgard og Nerumgard/Jacob

Michaelsens Minde, ligesom der under afsnittet om specialinstitutioner etableres 10
dagbehandlingspladser til psykisk syge barn/unge.
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Udviklingen vil blive fulgt ngje og der kan ved aget behov etableres dagbehandlingspladser for
de resterende omstillingsmidler efter gennemforelse af omstillingsplanen jfr. afsnit om

pkonomi.

4.6 Specialinstitutioner

Tabel 7: Specialinstitutioner

Institutioner Antal |Belegnings- | Takst |Andringibudgetmidler |Antal pladser
pladser procent pr. degn. : der foreslis
efter |(fra 1. januar, Belobi eendret
endring | 31. juli 2005) kr. Belob i 1.000 kr.
Tellase, Dogn 25 91,6 1.177 0 -0
Tollgse, Dag 8 1039 | 703 0 | 0
'Baunegérd, Dogn 12 98 1.700 0 0
Baunegard, Dag 12 108,3 1.020 0 0
Ertodeto, Dogn 4 67,8 1.945 0 0
(Limfjordshej)
Ertodeto, Dag 4 10,5 1.167 0 0
Ertodeto, Dagn 10 53,2 3.001 +6.700 (+5.100 i anleg) +6
(Toppen) ‘
Ertodeto, Dag med 4 - 1.027 +1.500 (+ 700 i montering) +4
Intern skole ekskl. UUF’s andel)
Neerumgérd, 6 - 2.834 +7.100 (+1.000 i anleg) +6
spiseforstyrrede , .
Kokkedal, Dagn 10 96,8 2.280 | +12.200 4 +10
+1.200 (+3.400 og 5.000
til ombygning og
drift af tomgang)
i(okkedal, Dag 6 - 1.368 | Udgifter opfert under degn +6
Ealt Bl 89,2 1) - [+28.700 (+15.200 i anlzg 1 +32
L og etablering)

1) Belegning i alt er udtryk for forventet fremtidig belegning.

Forvaltningen rader aktuelt over 3 institutioner, som kan karakteriseres som

specialinstitutioner”:

o Tollese berne- og ungdomspension, som er en behandhngs1nst1tut10n for psykisk syge
og psykisk skrebelige bern og unge.

s Ertodeto, som er en behandlingsinstitution for psykisk syge unge.
* Baunegarden, som er en behandlingsinstitution for bern og unge med autisme.

Disse institutioner er meget efterspurgte og har stort set fuld beleegning — undtageri Ertodeto,
som er i gang med en omstillingsproces og fortsat er under opbygning.

I statusnotatet fra 2004 samt pa degninstitutionskonferencen i 2005 blev der peget pa, at der er
en oget efterspergsel efter pladser til psykisk syge bern og unge. Dette bekraftes af berne- og
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ungdomspsykiatrisk afdeling pa Bispebjerg hospital, som efterlyser flere specialiserede pladser
til bern og unge i forbindelse med udskrivning fra hospitalet, hvor bernene og de unge fortsat

har brug for stette og behandling i forhold til psykiske problemer, herunder sp1sevaegr1ng
(FAU 334/2005).

Baggrunden for, at der kommer flere og flere psykisk syge bern og unge med behandlingsbehov
efter hospitalsophold, kendes ikke. Der er i den offentlige debat bl.a. peget p4, at udviklingen
bl.a. kan skyldes, at hospitalsvaesenet har gget behandlingskapaciteten og at flere bgrn og unge
derfor bliver diagnosticeret med en psykisk lidelse.

Anbringelsesperioderne for det enkelte anbragte barn/ ung er s&dvanligvis lang (3 -5 &r),
hvorfor omsatningen” pé disse pladser er relativ langsom.

Felles for alle behandlings- foranstaltninger for psykisk syge bern og unge er, at denne
behandling er anseligt personalekra&vende, ikke blot i omfang af det paedagogiske personale,

men ogsd i forhold til psykolog, social og legefaglig deltagelse, samt et tidskraevende
samarbejde med bgrnenes og de unges familier.

Det betyder, at pladserne bliver forholdsvis omkostningstunge, da der kun er f4 bern og unge pr.
afdeling, samt at der er tilknyttet socialrddgiver, psykolog, leegekonsulent mv.

De forholdsvis lavere pladspriser pd Tellgse barne- og ungdomspension skyldes primert, at
institutionen mélgruppemeessigt ogsé retter sig mod bern og unge, der ikke har s& markante
psykiske problemer, som malgrupperne pa f.eks. Ertodeto og Baunegérden. Tallese berne- og
ungdomspension har i modsatning til de andre institutioner desuden ikke tilknyttet psykolog.

Omstilling og fornyelse af specialinstitutioner:
Forvaltningen foreslar en udbygning af kapaciteten pé dette omréade.

Taellase og Béunegérd. fortsetter med ueendret pladsantal og mélgruppe. Det foreslas, at der sker

en udvidelse af specialomradet i form af omstilling af institutionerne: 1)Ertodeto 2) Kokkedal
3) Nerumgard.

Der foreslés falgende tiltag pa de enkelte institutioner:

‘1) Ertodeto er en behandlingsinstitution for psykisk syge unge i alderen 14-18 &r, som har
savel degn- som dagbehandlingspladser fordelt pé afdelingerne Toppen i Sgborg og
Limfjordshej i Vanlase. Der er tale om en ny institution i dens nuvarende omfang, som
fortsat er under opbygning og udvikling som et serligt behandlingstilbud til visse
grupper af psykisk syge unge.

Det vil veere muligt at udvide denne behandlingsinstitutions volumen med én afdeling pa
5 degnpladser pé afdeling Toppen, og 4 dagpladser pa afdeling Limfjordshgj. Formalet
er at udvide kapaciteten af behandlingspladser til unge, der lider af forskellig former for
psykisk sygdom, og kan med stor fordel etableres ved en udvidelse af Ertodetos pladser,
da institutionens ledelsesmassige og behandlingsfaglige kvalitet er god.
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Udvidelsen baseres pa, at der til afdeling Toppen kan ske en tilbygning til den
eksisterende institution, der giver plads til varelser til 5 unge, samt opholdsrum og
samtale- og behandlingsrum til de medarbeidere, der sk:al tilknyttes ved udvidelsen. I
forhold til dagpladserne vil der vare plads til at etablere disse pa afdeling Limfjordshe;j.

I budgetaftalen for 2006 er der afsat serskilte midler til finansiering af degnpladser pa
Ertodeto.

2) Behandlingshjemmet Kokkedal er en velfungerende institution med en stabil god
belegning. Malgruppen pa institutionen er allerede i nogen grad de psykisk syge bern,

og det vil derfor vaere oplagt at omlegge institutionen til en s=rlig behandlingsinstitution
for psykisk syge bern.

Det foreslas, at Kokkedal omlaegges fra sin nuverende malgruppe af bern i alderen 5 - 9
ar, til en mélgruppe af psykisk syge bern i alderen 6 - 13 &r med forskellige slags
psykiske lidelser/ sygdomme. Bornene vil typisk vare diagnosticeret pa en berne- og
ungdomspsykiatrisk afdeling med diagnoser som gennemgribende
udviklingsforstyrrelse, DAMP og visse former for autisme.

Forvaltningen vil ved omlegningen af Kokkedal f4 en tilvaekst af serlige
behandlingspladser for psykisk syge bern og unge pa 10 degnpladser og 6 dagpladser

3) Nerumgard. Lokalcentrene samt bgrne- og ungdomspsykiatrisk afdeling pa Bispebjerg
Hospital har l&nge efterspurgt et szrligt behandlingstilbud til psykisk syge unge med
alvorlig spiseforstyrrelse, der er blevet undersggt og diagnosticeret p& hospitalet, og som
i forbindelse med udskrivning vil vere athengige af et serligt behandlingstilbud.

I forbindelse med omstillingen af Nerumgérd foreslés det, at der etableres en serlig
behandlingsafdeling med 6 pladser til psy kisk syge unge mellem 14 — 17 &r med
spiseforstyrrelser.

Afdelingen kan indrettes i den nuverende afdeling Solhuset, der vil vere velegnet til
formalet. Der vil i Solhuset vaere god mulighed for at indrette varelser til de unge
samtidig med, at der vil vaere plads til den relativt store personalegruppe, som denne
opgave ngdvendigger.

5. Samlet gkonomi i forhold til de skitserede omiagninger
Den samlede finansiering af omstillingsplanen tager udgangspunkt i, at tilpasningerne og

omlegningerne atholdes inden for den ramme, som 1 dag er til radighed for omrédet for
Deagninstitutioner for bern og unge.
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Undtaget herfor er de bevillingsmassige @ndringer, som ligger i det indgiede budgetforlig for
2006, som indebarer en lukning af Frederikshejs degnafdelinger og omlegning til
dagbehandling, som derved med en samtidig sammenlaegning med Kennedygarden omdannes
til en ny dagbehandlingsinstitution for 36 bern/unge. Den opndede besparelse herved indgar i
den samlede finansiering af budget 2006 og er dermed ikke til racdighed for omstillingsplanen.

I budgetforliget er der afsat midler til en styrkelse af indsatsen over for psykotiske unge. En
udbygning af Ertodeto, afdeling Toppen finansieres sarskilt af disse midler, som derfor heller
ikke indgér i beregningsgrundlaget for omstillingsplanen.

De foresldede &ndringer i omstillingsplanen betyder samlet set, at der ompvrioriteres mellem
institutionenstyperne inden for rammen, hvilket fremgér af tabel &:

Tabel 8: Samlet skonomisk riderum indenfor rammen i omstillingsperioden.

skolesggende bern med
intern skole

Institutionstype - Antal | Sparede |Anvendte varige |Engangsudgifter Nettozendring
: pladser | midler ved midler I antal pladser
omlzegning | til omlagning
Kapacitetstilpasninger, 0 -10.600 _ i -38
september 2005
Overforsel fra UUF vedr. -1.600
Det Kongelige
Opfostringshus .
Akutinstitutioner 35 800 (Tilpasning af
lokaler
Frederiksholm)
Spad- og sméberns- 53+6 +400 600 ' 0
institutioner :
Dggninstitutioner til 208 -42.832 -87

Degninstitutioner til 28 -
skolesggende bern uden
intern skole

Degninstitutioner til unge| 90 +12.457 +700 (hertil evt. +18
udgifter til etablering
og montering)

Dagbehandlingsinstitu- 78 . +8.748 Tilpasning af lokaler |+12
tioner til skolesegende Frederikshgj

bern :
Specialinstitutioner 101 +28.700 15.200 +32
I alt 599 -55.032 50.305 17.300 (hertil tilpas- |-63

ning af lokaler, etab-
lering og montering)
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Som det fremgéar af ovenstiende tabel skal der i omstillingsperioden afholdes en reekke
engangsudgifter til anlag, tilpasning og montering af lokaler. Det er derfor nedvendigt at

opstille udgiftsbehovet i f.t. de udgifter, som skal finansieres af omstillingsplanen og som skal
finansieres af frigjorte driftsmidler.

Forinden er det nﬂdvendlgt at belyse de samlede omst1111ngsmldler/mlndreudglfter ihele
omstillingsperioden séledes, at der kan disponeres 1 forhold til prioriteringen af de enkelte
omstillings- og fornyelsestiltag. I tabel 9 vises de samlede mindreudgifter, fordelt over

budgetérene i hele omstillingsperioden og udger den gkonomiske ramme, der hggel til grund
for omstillingsplanen.

Tabel 9: Midler reserveret til omstillingsprocessen i perioden 2006-2008.
Mindreudgifter

Belgb.i 1.000 kr. 2006 2007 2008 2009
Tilpasning af kapacitet 19.600 10.600 10.600 10.600
(september 2005)

Overfersel fra UUF vedr. 1.600 1.600 1.600 1.600

lukning af Det

Kongelige Opfostringshus ,
Omstillingsrapport - 625 8.125 15.990 15.990
(november 2005) :

(overkapacitet, som kan
finansiere nye institutions-
tilbud)

I alt Omstillingsmidler 12.825 20.325 28.190 28.190
(mindreudgifter)

Nedenstaende tabeller viser udelukkende de omstillings- og fornyelsestiltag, som skal
finansieres af omstillingsplanen og dermed indgar midler fra budgetforliget ikke.

Det er i den gkonomiske planlegning nedvendigt at adskille varige driftsudgifter fra
enkeltstdende udgifter. I tabel 10 er vist den varige effekt af fornyelser og omlegninger og i
tabel 11 er vist i hvilket budgetéar finansieringen af nye tiltag bliver til radighed:

Tabel 10: Nettofinansiering af omstillingsplanen 2006-2008

Omréde I alt Omstiliings- I alt anvendes
midler varigt ved nye
(sparede midler tiltag
Belab i 1.000 kr. jir. omstillings-
planen)
Akut 2.500
Spzd/smébern 400 |
Skolesggende bgrn 25.690
Unge 9.727
Dagbehandling ‘Indgéet som -
' Besparelse i 2006
Special 9.800
Totalt 28.199 19.927
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Der er samlet set efter gennemforelse af omstillingsplanen for det samlede omrade et
rddighedsbeleb pé 8.3 mill. kr. i &rlige driftsmidler. '

Tabel 11: Ridighedsbelsb i de enkelte budgetir

Radighedsbelsb 2006 2007 2008 2009
. : Belgb i 1.000 kr. .

Tilpasning af kapacitet (september 2005) 10.600 10.600 10.600° 10,600
Overforsel vedr. Det Kongelige Opfostringshus 1.600 1.600 1.600 _1.600
Midler anvendt varigt til nye tilbud fra 2006 -6.900 -6.900 -6.900
Mindreudgifter (netto) ved gennemferte tilpas- 3.400 -3.400
ninger i 2007 i

Midler anvendt varigt til nye tilbud fra 2008 -400
Radighedsbelsb i alt, primo 12.200 5.300 8.700 8.300

Jfr. afsnit 6 om prioritering af tilpasninger kan der opstilles folgende tabel for at vise, hvorledes
der er sammenhang mellem radighedsbelgbet og de planlagte tiltag inden for det enkelte
budgetér:

Tabel 12; Finansiering inden for det enkelte budgetir

Ar/ 2009

_ . 2006 2007 2008
Udgiftsart Varige Anvendte | Varige Anvendte | Varige Anvendte | Varige
. mindre- omstil- | mindre- omstil- mindre- omstil- mindre-
Belebi1.000 kr. | yqgifter | lingsmil- | udgifter | lingsmil- - | udgifter | lingsmil- | udgifter
der . der der
| Anlegsudgifier _ 3.600 0 6.400 0 - 5.200 0
Varige drifts- 12.200 7.249 4.951 *) -3.797 8.748 *¥) 435 8313
udgifter
Samlet ramme til | 12.200 10.849 4.951 2.603 8.748 5.635 8.313
omstilling og e
fornyelse :
Omstillingsmidler 1.351 2.348 3.113
reserveret til ufor-
udsete udgifter
Balance 12.200 12.200 4.951 4.951 8.748 8.748 - 8313

*) Belabet dekker over en udgift pa 3,7 mill.kr. i 2007, som modsvares af frigjorte driftsmidler ved ferste fase i
overdragelsen af Nrumgard til handicapomradet.
*+) Belobet dkker over en udgift p& 8,3 mill.kr. i 2008, som modsvares af frigjorte driftsmidler ved sidste fase i
overdragelsen af Neerumgard til handlcapomrédet som forventes fuldt afviklet i 2008.

Det skal understreges, at det er en forudsatning for finansieringen, at de sparede driftsmidler
ved omlegningen af Nerumgard forbliver p& omréadet for Bernefamilier med sarlige behov, og
at handicapomrédet dermed selv aftholder udgifterne til driften af den gnskede fremtidige
handicapinstitution pé stedet.

I besparelsen for Dagninstitutioner for skolesegende bern med intern skole indgar en besparelsz
pa skoleudgifter til 12 bern. Det er her forudsat, at disse bevares p& budgetomradet
Bornefamilier med szrlige behov til styrkelse af skoletilbud pa evrige institutioner — og ikke

- overgives til UUF. Der skal indgas serskilt aftale med Ungdoms- og Uddannelsesforvaltningen/
Berne- og Ungeforvaltningen om denne flytning af skolemidler fra en institution til en anden.
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For de institutioner, hvor afdelingssterrelsen reduceres fra +8 til maximalt 8 er der alene
indregnet afledte driftsudgifter for de bern, som ikke leengere anbringes pé de nedlagte pladser.
Der ligger saledes et veesentligt kvalitetsloft for disse pladser, som ikke skal finansieres, men
som implicit giver en samlet merudgift p& 6,5 mill.kr. i form af mulighed for keb af ferre

pladser for den samme bevilling hos De lokale Centre, idet taksterne pa de bererte institutioner
stiger. :

. Der er ikke indenfor rammen mulighed for at afsatte midler til understgttelse af de institutioner,
som i f.m. ombygning og tilpasning vil have tomme pladser. Det foreslas derfor, at der
overferes 10 mill. kr. fra tompladsreserven p4 funktion 5.21.1. Forebyggende foranstaltninger
til funktion 5.23.1 Degninstitutioner for bern og unge til d=kning af keb af tomme pladser pé
institutioner under ombygning i perioden 2006-2008. Efter udgangen af 2008 skal overferslen
af 10 mill.kr. fra funktion 5.21 Forebyggende foranstaltninger genovervejes.

Belgbet svarer til de midler 1 2005, som forventes anvendt til keb af tomme pladser. Ved den
foresldede overfersel har omrédet ikke behov for yderligere midler i omstillingsperioden.

6. Pricriteringsliste i forhoid til omstillinger og fornyelser i perioden 2006
— 2008 :

Ved prioriteringen er der taget udgangspunkt i gnsket om styrkelse af ungeomradet og dette er
dermed veagtet hejst. For at kunne skabe rammerne for forslagene jfr. afsnit om omstilling og
fornyelse af ungeomradet, skal kvalitetsforbedringerne i forhold til de institutioner, der skal ned
p& max. 8 bern og unge pr. afdeling effektueres forst, hvorefter pladser til unge kan effektueres.

Tilpasningen af ungeinstitutionen Seden Enggard er specielt prioriteret i forhold til, at
institutionen aktuelt har store vanskeligheder med at rumme det normerede antal af unge med
meget massive vanskeligheder.

Det betyder samtidig, at der vil komme et gget pres pé de evrige ungeinstitutioner i forhold til
samme malgruppe, hvorfor disse institutioner tilpasses fra primo 2006.

Nedenfor er opstillet en priofiteringsliste for hvert kalenderér frem til 2008 i forhold til, at de

sparede midler ved nedleggelser af afdelinger jf. afsnit 4 forst frigives i takt med, at de anbragte
bern og unge pé disse afdelinger hjemgives, eller flyttes til andre foranstaltninger.
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Tabel 13. a: Tilpasninger 2006. Beleb i 1.000 kr.

Prioritering Omrade Institution Radigheds- Anlaegs- og/ Omstil-
belgb Anvendes | eller etable- lings-
2006 | varigt ring ' reserve
(engangsudgift) | 2006 }

Mindreudgifter : 10.600
ved tilpasninger
2005 :
Overforte midler 1.600
fra UUF vedr. Det
Kongelige
Opfostringshus
Udvidelse af Unge Kastaniegarden =JD
ungetilbud og -
pladser : :

Unge Brydes Allé 2.224 700

Unge/Akut | Projektafdeling 5.300 ‘ 700
Tilpasning af Skolesggende | Solhjem 475
afdelinger til max. |bern Spanager
8 born

Unge - Sedent Enggard
Omlegning af 8 Unge Solhjem
pladser til
skolesggende til 8
ungepladser .
Tilpasning af Akut Frederiksholm 800
Frederiksholm til
16 bern
Udvidelse af tilbud | Special Ertodeto 3.400 - 5.100
og pladser til ' (B2006) (B2006)
psykotiske unge
Eksternt lokale til | Spad/ Berne- og 400 600
Familiebehandling | smabern Familie-

Centret

Ombygning fra Skolesagende | Frederikshgy §00
dognafdelinger til | bern
dagafdelinger .
I alt anvendte 12.875 7.924 3.600 1.351 -
midler

I tabellen er tillige vist udvidelsen af Ertodeto, som afholdes af midler afsat i budgetforliget til
styrkelse af indsatsen overfor psykiske syge unge. Udgiften er derfor neutral i forhold til
omstillingsplanen (indgar ikke i i alt reekken), men projektet indarbejdes i tabellen for at vise
den samlede indsats i forhold til specialomradet. Afdelingen, som er projekteret som en

tilbygning til Toppen forventes at kunne 1brugtaoes i labet af efterdret 2006 og indgér derfor
kun med halvérsvirkning i 2006.

Omstillingsreserven er afsat til afholdelse af eventuelle merudgifter i f.m. ombygninger af
eksisterende afdelinger til nye formal, uforudsete udgifter og til evt. nye tiltag pd omradet. Da
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omstillingsreserven finansieres via sparede varige udgifter i budgetaret, vil midlerne i det
efterfelgende ar vere til rddighed til finansiering af omstillingen — og dermed indga i
radighedsbelabet. :

Tabel 13. b: Tiipasninger 2007. Beloh i 1.000 kr.

Prioritering Omraide Institution Radigheds- Anleegs- og/ Omstil-
belab Anvendes | eller etable- lings-
2007 varigt ring reserve
{engangsudgift) | 2007

Engangsudgifter 3.600
2006 til radighed i
2007
Omstillingsreserve 1.351 T
2006 til radighed i ‘

2007
Udvidelse og Unge Rymarksvange 2.203 1.500
endring af tilbud
Helarsvirkning af | Special Ertodeto 3.300
udvidelse af tilbud (B2006)
til psykotiske unge-
Udvidelse af Special Ertodeto 1.500 700
dagtilbud til :

psykotiske unge L
Omlagning til Skolespgende | Nzrumgard |  7.500 ' ' o
handicap bgrn _
Udvidelseaf - | Special Kokkedal 4.200
- | pladser- og tilbud
til psykisk syge
bem

I alt anvendte 12.451 3,703 6.400 2.348
midler ' ' '

1

Jfr. prioriteringsoversigten for 2006 er udvidelsen af Ertodeto indarbejdet. Afdelingen, som er

projekteret som en tilbygning til Toppen forventes fuld implementeret i 2007, hvorfor
helarsvirkningen indgéar i 2007.

Omstillingsreserven er afsat til afholdelse af eventuelle merudgifter i f.m. tilbygninger til
eksisterende institutioner og ombygning til nye formal, uforudsete udgifter og til evt. nye tiltag
pa omradet. Det skal bemeerkes, at der 1 2007 iverksattes et sterre byggeprOJ ektifim.
ombygmng af Kokkedal — et projekt, som straekker ind i 2008.

For Rymarksva:nge, der bor i lejede lokaler, skal der jfr. afsnittet om ungeomréadet findes

faciliteter til en ekstern afdeling og der kan der blive tale om et deponeringsbelgb, som i givet
skal aftholdes af Omstillingsreserven.

Det forventes, at afslutningen pa forste fase i overdragelsen af Nerumgéard til handicapomrédet
vil tilfere omrédet 7,5 mill. kr. som felge af frigjorte driftsmidler. Disse er mdregnet mr=d
helarsvirkning i 2007 og indgér derfor i ovenstéende oversigt.
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Tabel 13. c: Tilpasninger 2008. Belsb i 1.000 kr.

Prioritering

Omride

" | Institation

Radigheds-
beleb
2008

Anvendes
varigt

Anl=gs- og/
eller etable-
ring
(engangsudgift)

Omstil-
lings-
reserve
2008

Engangsudgifter
2007 til radighed i
2008

6.400

Omstillingsreserve
2007 til radighed i
2008

2,348

Udvidelse af
pladser og tilbud
til psykisk syge
bern

Special

Kokkedal

1.200

4.200

Omlagning til
handicap

Skolesggende
bern

Narumgard

7.865

Udvidelse af
pladser til
spiseforstyrrede

Special

Solhuset/
Nearumgard

7.100

1.000

I alt anvendte
midler

16.613

8.300

5.200

3.113

Jfr. prioriteringsoversigten for 2007 er ombygningen af Kokkedal iverksat i 2007 og det
forventes, at institutionen kan ibrugtages som specialinstitution i 2008.

" Det forventes, at afslutningen pa sidste fase i overdragelsen af Naerumgérd til handicapomradet
vil tilfere omradet 7,9 mill. kr. som folge af frigjorte driftsmidler. Disse er indregnet med
helarsvirkning i 2008 og indgér derfor i ovenstédende oversigt.

Samtidigt frigeres den sidste afdeling — nemlig Solhuset — til ibrugtagning for unge med
spiseforstyrrelse jfr. afsnittet om specialomradet. Der forventes ikke behov for storre

ombygninger i fm. &ndringen af formélet med afdelingen.

Tabel 13. d: Tilpasninger 2009. Beleb i 1.000 kr.

Prioritering Omréde Institution Radigheds- Anlzegs- og/ Omstil-
belob Anvendes | eller etable- lings-
2009 varigt ring reserve

‘ (engangsudgift) | 2009

Engangsudgifter 5.200 :

2008 til radighed i

2009

Omstillingsreserve 3.113

2008 til radighed i

2009

I alt anvendte 8.313 0 0 8.313

midler
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Efter udlgbet af omstillingsplanen for det samlede omréde vil der restere 8,3 mill. kr. til
yderligere omstilling og fornyelse af omréadet i form af nye institutionstilbud.

Der kan tillige blive behov for at understgtte institutioner med lav belegning. Med den
foreslédede overforsel af tompladsreserven findes midlerne inden for rammen af den samlede
bevilling til omradet.
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