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Kebenhavns Kommunes frivillighedspolitik 2006

Kebenhavns Kommune onsker, at styrke samarbejdet med frivillige og almennyttige
organisationer, for herigennem

e at sikre dialogen mellem den frivillige og offentlige indsats i lasningen af sociale
opgaver og ved tildeling af midler, siledes at indsatsen overfor borgerne styrkes og
supplerer hinanden. Saledes skal beslutninger, som involverer de frivillige
organisationer i rimelig tid forelegges Kontaktudvalget/ de frivillige organisationer til
hering

e at skabe helhed i indsatsen og problemlgsningen. Kommunens medarbejdere skal derfor
pa sdvel centralt som lokalt plan geres bekendt med kommunens frivillighedspolitik

e at inddrage borgerne i lgsningen af sociale problemer. I kommunens informationsarbejde
overfor borgerne skal der lgbende gores opmarksomt pad mulighederne for at deltage i
frivilligt arbejde

e at fastholde den gensidige respekt for og accept af det offentliges professionelle
faglighed og det frivillige arbejdes personlige engagement og de enkelte organisationers
verdigrundlag gennem dialog og samarbejde. I forlengelse heraf tilstraeber kommunen i
videst mulig omfang at indgd samarbejdsaftaler/partnerskabsaftaler med frivillige
organisationer, siledes at samarbejdet bidrager til at udnytte de frivillige orgamsatloners
ressourcer og kompetencer bedst muligt

o at synliggere effekterne af det frivillige arbejde i kommunen og skabe gensidig tillid og
abenhed mellem organisationerne, foreningerne og kommunen ved at opstille mal for
brugen af de tildelte midler og efterfalgende evaluere opfyldelsen af disse mal

o At de frivillige aktivitetsudevende foreninger i hejere grad end nu tillegges en
betydning i arbejdet med at udvikle sociale relationer, forpligtende fzllesskaber og
udvikling af demokratiet

e At de kommunale tilskud gives, s& de frivillige foreningers selvbestemmelse ikke
anfegtes

e At det i forlengelse af vedtagelsen af Kebenhavns Kommunes overordnede
frivillighedspolitik palegges samtlige fagudvalg at udarbejde en
implementering/operationalisering af frivillighedspolitikken, der beskriver samarbejde
mellem udvalg, forvaltning og frivillige organisationer. Implementeringsplanen for de
enkelte forvaltninger skal forelegge senest et ar efter frivillighedspolitikkens vedtagelse.
Endvidere skal planen folges op hvert andet ar



e At stotte udviklingen af lokalt samarbejde, hvor frivillige organisationer og aktive
medborgere kan indgd i udviklingen af nye fzllesskabs- og handlemuligheder

Kontaktudvalget for det frivillige sociale arbejde 1 Kebenhavns Kommune og
Folkeoplysningsudvalget skal fortsat vaere omdrejningspunkter for kommunens samarbejde med
de frivillige og almennyttige organisationer.

Kebenhavns Kommunes frivillighedspolitik tages op til revision efter en 4 - arig periode.
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Cc:  Kirsten Lee; Kirsten Lee; Birgitte Nystrup Lundgren
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Jeg har ingen kommentarer!!

Med venlig hilsen

Poul Knopp Damkjeer
Foreningskonsulent

K@BENHAVNS KOMMUNE
Kultur- og Fritidsforvaltningen
Fritid & Idreet

Flaesketorvet 68, 2.
Postbox 217
1501 Kgbenhavn V

Telefon 3366 3862
Telefax 3366 7062

Email poknop@kff.kk.dk

www.kk.dk/folkeoplysning

Tilmeld dig nyhedsbrev fra Fritid & Idraet pa dette link:
www.kbhbase.kk.dk/kbhbase/baware2.nsf/opretdirekte

Fra: Mi Kortzau
Sendt: 27. oktober 2005 15:14

Til: Poul Knopp Damkjzer; Gunhild Kjaergaard; Gunhild Kjaergaard

Cc: Kirsten Lee; Kirsten Lee; Birgitte Nystrup Lundgren
Emne: Udkast til frivilligehdspolitik

Keaere Poul og Gunhild

Kontaktudvalget og KO7 har udarbejdet et revideret udkast for frivillighedspolitikken.

Har | mulighed for at komme med en tilbagemelding allerede i naste uge, sa vi hurtigst mulig kan fa

sendt politikken over til @konomiforvaltningen.
God laeselyst.

Venlig hilsen
Mi Kortzau

Kebenhavns Kommune

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen
Kontoret for voksne med saerlige behov
Bernstorffsgade 17

1592 Kebenhavn V.

TIf.: 3317 33 21

02-11-2005
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Mi Kortzau

Fra: Gunhild Kjeergaard

Sendt: 1. november 2005 12:05

Til: Mi Kortzau

Cc: Kirsten Lee; Ib Haurum; Hanne Backe
Emne: Revideret frivillighedspolitik

Keere Mi . ~

Sundhedsforvaltningen har ingen kommentarer til den nye udgave.
Hilsener

Gunhild

tif. 35 30 35 02

Folkesundhed Kgbenhavn
Sundhedsforvaltningen
Sjeellandsgade 40

2200 Kgbenhavn

qunhild.kjaergaard@suf kk.dk

www.folkesundhed.kk.dk

02-11-2005
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@konomiforvaltningen
1. Kontor

Qkonomiudvalget

Kultur- og Fritidsudvalget
Uddannelses- og Ungdomsudvalget
Sundheds- og Omsorgsudvalget
Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget
Bygge- og Teknikudvalget

Milje- og Forsyningsudvalget

Hering om forslag til supplement af politik for Keo-
benhavns Kommunes samarbejde med frivillige og
almennyttige organisationer

Med Borgerrepresentationens vedtagelse af budget 2004 i okto-
ber 2003 blev folgende hensigtserklering om udformning af en
ny supplerende frivillighedspolitik vedtaget (kilde: Kgbenhavns
Kommunes Budget 2004, hensigtserklering 11):

”Inden sommerferien 2004 udarbejdes en frivillighedspolitik for
Kgbenhavn med fokus pa:

o Generelt at styrke civilsamfundets medansvar for og del-
tagelse i lasningen af samfundsmessige problemstillin-
ger.

o At udvikle nye méder at samordne og integrere kommu-
nens og civilsamfundets indsats.”

I maj 2004 opfordrede Kontaktudvalget i Kegbenhavns Kommu-
nes til, at fristen for udarbejdelsen af en ny frivillighedspolitik
blev flyttet, for at Kontaktudvalget kunne medvirke i processen.
Dette blev tiltradt. Fristen blev flyttet til efterar 2005.

@konomiforvaltningen har formandskabet for arbejdet, med del-
tagelse fra Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundheds-
forvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen.

@konomiforvaltningen opfordrer udvalgene til at sende indstil-
ling og bilag i hering hos de organisationer mv. som det pageal-
dende udvalg finder relevant.

@konomiforvaltningen serger for at sende i hering hos Kontakt-
udvalget, da flere udvalg i deres arbejde med de frivillige har
samarbejde med Kontaktudvalget. .

@konomiforvaltningen forelegger @QU-indstillingen og bilag,
som inkluderer fagudvalgenes samlede heringssvar medio okto-
ber 2005, og efterfolgende videresendes til BR.

@konomiforvaltningen vedlegger pd denne baggrund folgende
materiale til udvalgenes hering og med anmodning om udvalge-

24. juni 2005/DF

1. kontor

Radhuset
1599 Kgbenhavn V

Telefon
33 66 33 66

Telefax
33667013

Direkte telefon
33662156

E-mail
df@okf kk.dk

www.kk.dk
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nes haringssvar:

e Udkast til gkonomiforvaltningens indstilling som fo-
relegges OU medio oktober 2005.

o Bilag 1 Forslag til ny frivillighedspolitik for Kaben-
havns Kommune

o Bilag 2 udkast til @U-indstilling “forslag til ny frivil-
lighedspolitik for Kebenhavns Kommune” dvs. den
eksisterende politik samt forslag til supplement”.

* Bilag 3 Kontaktudvalgets forslag til frivillighedspoli-
tik

o Bilag 4: ”Charter for samspil mellem det frivillige
Danmark/Foreningsdanmark og det offentlige”

e Bilag 5: Indstilling samt beslutningsreferat for den
eksisterende politik for Kebehavns Kommunes sam-
arbejde med frivillige og almennyttige organisationer
om lesning af sociale opgaver (BR 335/2000)

Udvalgenes heringssvar bedes sendt p&d mail til dfi@okf.kk.dk
senest den 19. september 2005.

Venlig hilsen

Henrik Plougmann Olsen

/ Dorte Feldborg
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UDVALGSINDSTILLING med sagsfremstilling

UDKAST

Forslag til supplement af politik for Kebenhavns Kommunes samarbejde med
frivillige og almennyttige organisationer

INDSTILLING
Pkonomiforvaltningen indstiller,

» at Okonomiudvalget overfor Borgerrepra@sentationen anbefaler at tiltreede
indstillingens forslag til supplement af den eksisterende politik for Keben-
havns Kommunes samarbejde med frivillige og almennyttige organisationer
om lgsningen af sociale opgaver (BR 335/2000)

RESUME

I sensommeren 2000 tiltradte Borgerreprasentationen en politik for Kebenhavns
Kommunes samarbejde med frivillige og almennyttige organisationer om lgsning af
sociale opgaver. (BR 335/2000). Indstilling samt beslutningsreferat er vedlagt som
bilag 5.

Med Borgerrepresentationens vedtagelse af budget 2004 i oktober 2003 blev fol-
gende hensigtserklering om udformning af en ny supplerende frivillighedspolitik
vedtaget:



Kebenhavns Kommune @konomiudvalget

Indstilling ... fortsat

Inden sommerferien 2004 udarbejdes en frivillighedspolitik for Kebenhavn med fo-
kus pa:

e Generelt at styrke civilsamfundets medansvar for og deltagelse i lesningen af
samfundsmaessige problemstillinger.

e At udvikle nye mader at samordne og integrere kommunens og civilsamfun-
dets indsats.

Kilde: Budget 2004, hensigtserklaering 11

I maj 2004 opfordrede Kontaktudvalget i Kebenhavns Kommunes til, at fristen for
udarbejdelsen af en ny frivillighedspolitik blev flyttet, for at Kontaktudvalget kunne
medvirke i processen. Dette blev tiltradt. Kontaktudvalget afleverede til @konomi-
forvaltningen marts 2005 deres forslag til ny frivillighedspolitik marts 2005. Kon-
taktudvalgets forslag er vedlagt som bilag 3.

Okonomiforvaltningen har haft formandskabet for arbejdet, med deltagelse fra Fa-
milie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundhedsforvaltningen og Kultur- og Fri-
tidsforvaltningen.. Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundhedsforvaltnin-
gen og Kultur- og Fritidsforvaltningens har beskrevet tildeling af midler og deres
nuvarende samarbejde med de frivillige organisationer, samt leveret forslag til sup-
plement til eksisterende politik. Rapporten "forvaltningernes tildeling af midler samt
nuverende arbejde med frivillige organisationer” er vedlagt som bilag 2.

Arbejdsgruppens arbejde med at udarbejde supplementet til eksisterende politik har
taget udgangspunkt i den eksisterende politik (BR 335/2000) samt ”Charter for sam-
spil mellem det frivillige Danmark/Foreningsdanmark og det offentlige”. Charteret
er vedlagt indstillingen som bilag 4.

Med udgangspunkt i eksisterende politik og charteret er formélet at skabe de bedste
muligheder for frivillig aktivitet for borgerne i kommunen. Den frivillige aktivitet er
mangfoldig og streekker sig fra uformelle netvarksorganiseringer til foreninger og
organisationer med formaliserede beslutningssystemer.

Hvor den eksisterende frivillighedspolitik dakker det sociale omrade, har forslaget
til supplement formalet, at afdaekke bade det frivillige arbejde der sker pa det sociale
omrade, i forbindelse med aktiviteter henvendt til bestemt mélgruppe/brugergruppe,
samt arbejdet i de frivillige aktivitetsudevende foreninger, f.eks. idratsforeninger,
som laver aktiviteter for deres medlemmer. Kebenhavns Kommune ensker, at skabe
de bedst mulige rammer for hele det spand af frivillighed.
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Indstilling ... fortsat

Narvarende indstilling samt bilag har veeret sendt i hering i alle udvalg. @konomi-
forvaltningen opfordrede udvalgene til at sende indstilling og bilag i hering hos de
organisationer mv. som det pageldende udvalg fandt relevant. @konomiforvaltnin-
gen har sendt indstilling samt bilag i hering hos Kontaktudvalget.

Forvaltningerne indsamlede heringssvar fra de relevante parter og forelagde nervee-
rende indstilling, bilag og heringssvar deres udvalg medio september. Vedlagt som
bilag er udvalgenes haringssvar

Det anbefales i n®rvarende indstilling, at den beskrevne politik i bilag 1 vedtages.
Bilag 1 er den eksisterende frivillighedspolitik samt n®rverende indstillings sup-
plement til eksisterende frivillighedspolitik.

SAGSBESKRIVELSE

Den eksisterende frivillighedspolitik

I sensommeren 2000 tiltrddte Borgerreprasentationen en politik for Kebenhavns
Kommunes samarbejde med frivillige og almennyttige organisationer om lgsning af
sociale opgaver.

Af politikken fremgar det, at Kebenhavns Kommune ensker at styrke samarbejdet
med frivillige og almennyttige organisationer, for herigennem

o at sikre dialogen mellem den frivillige og offentlige indsats i lasningen af so-
ciale opgaver, sdledes at tilbudene til borgerne styrkes og supplerer hinanden

e at skabe helhed i indsatsen og problemlesningen

e at inddrage borgerne i losningen af sociale problemer
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Indstilling ... fortsat

e at man gennem dialog og samarbejde fastholder den gensidige respekt for og
accept af det offentliges professionelle faglighed og det frivillige arbejdes
personlige engagement

o at synliggare effekterne af det frivillige arbejde i kommunen og skabe gensi-
dig tillid og &benhed mellem organisationerne, foreningerne og kommunen
ved at opstille mal for brugen af de tildelte midler og efterfelgende evaluere
opfyldelsen af disse mal.

Det blev ogsa fastslaet, at Kontaktudvalget for det frivillige sociale arbejde i Kaben-
havns Kommune, Zldrerddene og Folkeoplysningsudvalget fortsat skal vare om-
drejningspunkter for kommunens samarbejde med de frivillige og almennyttige or-
ganisationer om lgsningen af sociale opgaver.

Hvad angar organiseringen blev det mere konkret fastsl&et, at den galdende organi-
sering af samarbejdet mellem kommunen og de frivillige organisationer og forenin-
ger vurderes at understgtte mélet om at styrke kommunens samarbejde med de frivil-
lige organisationer om lgsningen af sociale opgaver. Med en bred reprasentation af
brugere og politikere i bade Kontaktudvalget, Aldrerddene, Det sociale Brugerrad i
Kebenhavns Kommune og Folkeoplysningsudvalget er der en tet kontakt mellem
det politiske og det frivillige niveau.

Midler afsat til frivillige

Midlerne til frivillige organisationer er i dag fordelt pa forskellige politiske udvalg:
Kultur- og Fritidsudvalget, Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundheds- og
Omsorgsudvalget.

Kultur- og Fritidsudvalgets primere bidrag til de frivillige foreninger sker gennem
tilskud fra folkeoplysningsloven. I 2005 fordeles der 22,1 mill. kr. i aktivitetstilskud
og 20,6 mill. kr. i driftstilskud til de frivillige folkeoplysende foreninger. Det frivil-
lige folkeoplysende foreningsliv har i 2005 2 puljer med et sarligt indsatsomrade.

Den ene pulje, er Brobygningspuljen pa 1,2 mio. arligt, som giver stette til integrati-
onsprojekter i foreningslivet. Brobygningspuljen har i alt stettet 39 projekter, der in-
volverer 7500 bern, foreldre og frivillige.

Den anden pulje, er puljen til idrets- og motionsprojekter for bern og unge med ser-
lige behov. Idratsforeninger har i 2005 kunnet soge om stptte til projekter, hvor der
igangsattes aktiviteter for overveagtige barn og unge i aldersgruppen 4-16 ar. I alt 17
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Kebenhavns Kommune @konomiudvalget

Indstilling ... fortsat

foreninger har segt puljen og der er fordelt midler for 2,5 mio. kr. til udmentning i
2005 og kr. 2,5 mio. i 2006.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens primere bidrag til de frivillige sker gen-
nem tildeling af servicelovens § 115 midler. I 2005 fordeles der 15,8 mill. kr.

Sundhedsforvaltningen primare bidrag til de frivillige sker gennem tildeling af ser-
vicelovens § 65 midler. I 2005 fordeles der 22,4 mill. kr. Desuden samarbejdes der
med Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen om § 115 midlerne.

Proces vedrorende supplement til eksisterende politik

Med Borgerreprasentationens vedtagelse af budget 2004 i oktober 2003, blev fol-
gende hensigtserklering om udformning af en ny supplerende frivillighedspolitik
vedtaget:

Inden sommerferien 2004 udarbejdes en frivillighedspolitik for Kebenhavn med
fokus pa:

e Generelt at styrke civilsamfundets medansvar for og deltagelse i losningen
af samfundsmassige problemstillinger.

e At udvikle nye mader at samordne og integrere kommunens og civilsam-
fundets indsats.

Kilde: Budget 2004, hensigtserklering 11

I maj 2004 opfordrede Kontaktudvalget i Kgbenhavns Kommunes til, at fristen for
udarbejdelsen af en ny frivillighedspolitik blev flyttet, for at Kontaktudvalget kunne
medvirke i processen. Dette blev tiltradt. Fristen blev flyttet til efteraret 2005.

@konomiforvaltningen har haft formandskabet for arbejdet, med deltagelse fra Fa-
milie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundhedsforvaltningen og Kultur- og Fri-
tidsforvaltningen. Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundhedsforvaltningen
og Kultur- og Fritidsforvaltningens har beskrevet deres nuverende samarbejde med
de frivillige organisationer, samt leveret forslag til supplement til eksisterende frivil-
lighedspolitik. Rapporten er vedlagt indstillingen som bilag 2.

Arbejdsgruppens arbejde med at udarbejde et supplement til eksisterende politik har
taget udgangspunkt i den eksisterende politik (BR 335/2000) samt ”Charter for sam-
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Indstilling ... fortsat

spil mellem det frivillige Danmark/Foreningsdanmark og det offentlige”. Charteret
er vedlagt indstillingen som bilag 4.

Med udgangspunkt i eksisterende politik og charteret, er formalet, at skabe de bedste
muligheder for frivillig aktivitet for borgerne i kommunen. Den frivillige aktivitet er
mangfoldig og straekker sig fra uformelle netverksorganiseringer til foreninger og
organisationer med formaliserede beslutningssystemer. Hvor den eksisterende frivil-
lighedspolitik deekker det sociale omrade, har forslaget til supplement formélet, at
afdekke bade det frivillige arbejde, der sker pa det sociale omrade, i forbindelse
med aktiviteter henvendt til bestemt mélgruppe/brugergruppe, samt arbejdet i de fri-
villige aktivitetsudevende foreninger, f.eks. idratsforeninger, som laver aktiviteter
for deres medlemmer. Kegbenhavns Kommune ensker, at skabe de bedst mulige
rammer for hele det spaend af frivillighed.

Kontaktudvalget nedsatte en arbejdsgruppe, som udarbejdede onsker til en ny frivil-
lighedspolitik. Kontaktudvalget har behandlet udkastet og afleverede sine ensker til
en ny frivillighedspolitik til @konomiforvaltningen marts 2005.

Kontaktudvalgets ensker til en ny frivillighedspolitik er vedlagt som bilag 3.

Nerverende indstilling samt bilag blev efter arbejdsgruppens afslutning sendt i he-
ring i alle udvalg. @konomiforvaltningen opfordrede udvalgene til at sende indstil-
ling og bilag i hering hos de organisationer mv. som det pagaldende udvalg fandt
relevant.

Det blev i arbejdsgruppen besluttet, at @konomiforvaltningen skulle segrge for, at
sende nerverende indstilling samt bilag i hering hos Kontaktudvalget, da flere ud-
valg i deres arbejde med de frivillige organisationer har samarbejde med Kontaktud-
valget.

Forvaltningerne indsamlede heringssvar fra de relevante parter og forelagde narve-
rende indstilling, bilag og heringssvar for deres udvalg medio september. Vedlagt
som bilag er udvalgenes samlet hgringssvar til @konomiforvaltningen.

Supplementet til eksisterende politik:



Kebenhavns Kommune @konomiudvalget

Indstiling ... fortsat

I arbejdet med supplementet til eksisterende politik har formalet varet, at udarbejde en
politik, som ger sig gaeldende for bade det frivillige sociale arbejde, men ogsa for det
frivillige foreningsarbejde.

Forslag til supplement til eksisterende frivillighedspolitik for Kebenhavns Kommune:

o At der tillegges de frivillige aktivitetsudevende foreninger en vardi

Begrundelse for ovenstdende er, at den eksisterende frivillighedspolitik pri-
mart dekker det sociale omrade, og forslaget til supplement har til formél at
afdaekke bade det frivillige arbejde, der sker pa det sociale omrade, i forbin-
delse med aktiviteter henvendt til bestemt malgruppe/brugergruppe, samt ar-
bejdet i de frivillige aktivitetsudevende foreninger, som laver aktiviteter for
deres medlemmer. De frivillige aktivitetsudevende foreninger kan vere med
til at tage hdnd om svage grupper og derved kan de frivillige foreninger vare
med til at lese vaesentlige samfundsopgaver.

e at de kommunale tilskud gives, s& de frivillige foreningers selvbestemmelse
ikke anfaegtes.

Begrundelse for ovenstaende punkt er, at de frivilliges skal skabe aktiviteter,
der er baret af lyst og engagement, hvor faciliteter og aktivitetstilskud stilles
til radighed af Kebenhavns Kommune.

e At der i forlengelse af Kabenhavns Kommunes overordnede frivillighedspo-
litik palegges de relevante forvaltninger, at udarbejde en operationalisering
af frivillighedspolitikken, som beskriver samarbejde ml. udvalg/forvaltninger
og frivillige organisationer. Herunder at samtlige udvalg skal overveje, hvor-
dan de frivillige organisationer kan inddrages i udvalgets opgavelgsning.

Begrundelsen for ovenstdende punkt er, at s&tte de frivillige organisationers
arbejde pa dagsordenen og det dermed javnligt overvejes, hvor i opgavelos-
ningen, der kan inddrages frivillige.

e At de forvaltninger, som tildeler midler til de frivillige organisationer, sikrer
en koordinering af snitflader, samt en dialog med de frivillige organisationer
og forvaltningerne imellem.
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Indstilling ... fortsat

Begrundelsen for ovenstdende punkt er, at imedekomme forskelligheden,
samt forbedre dialogen i mellem de frivillige og det offentlige.

OKONOMI

Evt. gkonomiske konsekvenser aftholdes inden for udvalgenes ramme.

MILJOVURDERING

ANDRE KONSEKVENSER

HORING

Modtagne heringssvar er vedlagt

Kommentarer til heringssvar

Tekst indsattes medio september 2005

BILAG

Vedlagt er:

Bilag 1: Forslag til ny frivillighedspolitik for Kebenhavns Kommune

Bilag 2: Rapport “Forvaltningernes tildeling af midler samt bestdende arbejde
med frivillige organisationer”

Bilag 3: Kontaktudvalgets forslag til frivillighedspolitik

Bilag 4: ”Charter for samspil mellem det frivillige Danmark/Foreningsdanmark
og det offentlige”

Bilag 5: Indstilling samt beslutningsreferat for den eksisterende politik for Ko-
behavns Kommunes samarbejde med frivillige og almennyttige organisationer
om lesning af sociale opgaver (BR 335/2000)



Kebenhavns Kommune @konomiudvalget

Indstilling ... fortsat

Desuden er vedlagt heringssvar fra:

@konomiudvalget

Kultur- og Fritidsudvalget
Uddannelses- og Ungdomsudvalget
Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget
Sundheds- og Omsorgsudvalget
Bygge- og Teknikudvalget

Milje- og forsyningsudvalget

Erik Jacobsen

/Bjarne Winge



Bilag 1:

Den eksisterende frivillighedspolitik samt forslag til supplement:

Kgbenhavns Kommune onsker, at styrke samarbejdet med frivillige og almennyttige
organisationer, for herigennem

e at sikre dialogen mellem den frivillige og offentlige indsats i lesningen af sociale
opgaver, séledes at tilbudene til borgerne styrkes og supplerer hinanden

e at skabe helhed i indsatsen og problemlgsningen
e atinddrage borgerne i losningen af sociale problemer

e at man gennem dialog og samarbejde fastholder den gensidige respekt for og accept af
det offentliges professionelle faglighed og det frivillige arbejdes personlige engagement

o at synliggere effekterne af det frivillige arbejde i kommunen og skabe gensidig tillid og
abenhed mellem organisationerne, foreningerne og kommunen ved at opstille mél for
brugen af de tildelte midler og efterfolgende evaluere opfyldelsen af disse mél.

o At der tillegges de frivillige aktivitetsudevende foreninger en vardi

o At de kommunale tilskud gives, sa de frivillige foreningers selvbestemmelse ikke
anfegtes.

e At der i forlengelse af Kebenhavns Kommunes overordnede frivillighedspolitik
pilegges de relevante forvaltninger, at wudarbejde en operationalisering af
frivillighedspolitikken, som beskriver samarbejde ml. udvalg/forvaltninger og frivillige
organisationer. Herunder at samtlige udvalg skal overveje, hvordan de frivillige
organisationer kan inddrages i udvalgets opgavelgsning.

e At de forvaltninger, som tildeler midler til de frivillige organisationer, sikrer en
koordinering af snitflader, samt en dialog med de frivillige organisationer og
forvaltningerne imellem.

Kontaktudvalget for det frivillige sociale arbejde i Kebenhavns Kommune, ZEldrerddene og
Folkeoplysningsudvalget skal fortsat veere omdrejningspunkter for kommunens samarbejde med
de frivillige og almennyttige organisationer om lgsningen af sociale opgaver.



Bilag 2

Forvaltningernes tildeling af midler samt nuvaerende arbejde med frivillige
organisationer

JUNI 2005



INDHOLDSFORTEGNELSE

INAIEAMING 1ottt ettt sttt et ae e et e st e base s et eatensessassensaseennsesensanssrnesenen 3
Forvaltningernes tildeling af midler samt tildelingSKIiterier .........ccoovvvericrininrensinenenenenrenesieseeseenens 3
Servicelovens § 115 MIdIET: ... e 3
Servicelovens § 65 MIALET:....cc..iiiiiieiiiiieeriieee e see e erstes e sree s e seresane e neeseressaassaesseens 5
Tilskud fra folkeoplySningSloven: ........cccoiiiveereniiiniriiner et 8
Forvaltningernes input om nuvarende arbejde..........ooiiiiveriviineninniiiee e 10
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen .......c..cccvvuererrcriieerenninenicnrenere e e 10
SuUndhedsforvaltningGeN.......coociieiee ittt e ettt e e e sat s s ea e b nanes 13
Kultur- og Fritidsforvaltiingen.....ccoccueviiiveriinieciinieneenrisrestenene s e eeseeesreceseessmesssnasssesssssssenee 14



Indledning

Midlerne til frivillige organisationer er i dag fordelt pd forskellige politiske udvalg: Kultur- og
Fritidsudvalget, Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundheds- og Omsorgsudvalget og
@konomiudvalget.

De forskellige forvaltninger administrerer puljerne efter forskellige kriterier afpasset de respektive
malgrupper og med forskellige ansegningsprocedurer og anseggningsfrister.

Puljerne administréres tet pa den gvrige drift af de forskellige fagomrdder og de forskellige
administrative enheder kan understatte foreningsarbejdet via den tette kontakt, dermed anvendes
puljerne som et supplement til det eksisterende offentlige system.

Det anbefales i rapporten fra 2000, at der ikke @ndres pd den nuvaerende organisering i kommunen
om lesningen af sociale opgaver. Det vurderes som en fordel, at de forskellige paragraffer og puljer
administreres tzt pa den ovrige drift af de forskellige fagomrader, idet indsigten i de forskellige
foreninger og den tette og direkte kontakt kan bibeholdes.

Forvaltningernes tildeling af midler samt tildelingskriterier

Servicelovens § 115 midler:

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen kontakt til de frivillige omfatter primeert tildeling af §
115 midleme.

Af § 1151 Lov om social service fremgar:
Kommunen og amtskommunen samarbejder med frivillige sociale organisationer og foreninger.

Stk. 2. Kommunen og amtskommunen afsatter arligt et beleb til stette af frivilligt socialt arbejde.
Stk. 3 Rammemme for samarbejdet fastlaegges i den enkelte kommune og amtskommune.

Stk. 4. Socialministeren fastlegger retningslinier for kommunens og amtskommunens indsendelse
af redegorelser om den lokal udvikling i det frivillige sociale arbejde og retningslinier for den

centrale opfelgning.

Den ekonomiske stotte i henhold til § 115 kan ydes til organisationer, foreninger, grupperinger samt
andre, der styrker den frivillige indsats.

Der kan ydes stotte til udgifter, som skaber rammerne for indsatsen, f.eks. lokaler, telefon,
administration, indslusning, opkvalificering og supervision af frivillige, sikre skonomiske midler

etc.

Der kan ydes ekonomisk statte til folgende aktiviteter:



Radgivninger

Besogsvennetjenester

Stette- og kontaktpersoner pa frivillig basis
Ledsageordninger pa frivillig basis
Frivillighedsformidlinger
Kontaktsteder/veresteder

Foreninger, der organiserer selvhjelpsgrupper
Forskellige former for aflastningstjenester for parerende m.v.
Telefonradgivninger

Sociale cafeer

Kvindekrisecentre

Sygdoms- og handicaporganisationer

Det stilles folgende betingelser:
o Det sociale arbejde skal foregd i Kebenhavns Kommune og for kebenhavnere
o Der skal vare frivillige tilknyttet projektet
o Der skal vare tale om en social indsats, der kan supplere eller udvikle Kgbenhavns

Kommunes egen virksomhed inden for det sociale og sundhedspolitiske omride, herunder
sundhedsfremmende initiativer

Der annonceres i de landsdeekkende aviser og i samtlige lokalaviser i Kebenhavns Kommune en
gang arlig.

Ansggning indgives pad et ansegningsskema, som kan rekvireres i papirudgave og hentes pé
internetadressen: www.kk.dk.

| Antal ansegninger | Ansogt belgb [§115-midlerpd |
FAU's budget

2001 281 38,7 mill. 10,6

2002 244 42,1 mill. 10,8

2003 285 45,3 mill. 11,0

2004 223 38,9 mill. 11,2

2005 255 37,1 mill. 15,8 ]

Samtlige ansegninger fremsendes til hering i de respektive fagforvaltninger.

Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget har nedsat et § 115-underudvalg hvor 2 medlemmer (1 fra
hver valggruppe) sammen med Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen udarbejder indstilling til
Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget.

Kortlegning og undersogelse af erfaringer med §115-midlerne

I 2004 ivaerksatte Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen i samarbejde med Kontaktudvalget for
det Frivillige sociale Arbejde i Kebenhavns Kommune en undersggelse af erfaringerne med § 115-
midlerne. Rapporten ligger nu feerdig. Hovedkonklusionerne i Undersogelsen er folgende:



o 56 % af de adspurgte frivillige sociale organisationer mener, at det tager for lang tid fra
ansggningen sendes til Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen og til de har faet svar pa
ansggningen, mens 46% mener at tiden var tilpas

o 72 % af de adspurgte frivillige sociale organisationer er tilfredse med ansggningsskemaet

o 36 % af de adspurgte frivillige sociale organisationer mener, at Kontaktudvalget for det
Frivillige Sociale Arbejde i Kabenhavns Kommune bgr have heringsret

o 28 % af de adspurgte frivillige sociale organisationer svarer, at Kontaktudvalget for det
Frivillige Sociale Arbejde 1 Kebenhavns Kommune ber have uddelegeret
bevillingskompetencen

o 52 % af de adspurgte frivillige sociale organisationer mener, at bevillingsperioden p& 1 ar er
for kort

® 55 % af de adspurgte frivillige sociale organisationer mener, at der ber prioriteres bestemte
indsatsomrader ved fremtidige fordelinger

Servicelovens § 65 midler:

 Sundheds- og Omsorgsudvalget besluttede i marts 2000 at midler ifoige Servicelovens § 65 skal
tildeles modtagere af social pension og efterlen, der er bosat i Kaebenhavns Kommune. Midlerne
gives til klubaktiviteter med forbyggende sigte.

Da nogle foreninger og organisationer far tilskud fra sdvel Servicelovens § 115 som § 65
samarbejder Sundheds- og Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen om disse sager. Det betyder
feelles dato for annoncering og indsendelse for ansggere samt koordineret tildeling af midler.

Der er i 2003 fastlagt nye retningslinier for tildeling af midler ifelge § 65. Der legges vegt pa at
styrke ensartethed og gennemsigtighed i forbindelse med gkonomi, dokumentation, principper for
betaling og indfarelsen af samarbejdsaftaler.

Ifolge de nye retningslinier laegges der i behandlingen ogsé veaegt pa at udvikle og forbedre det
generelle udbud af aktiviteter i omradet samt: :

o Mest mulig forebyggelse og sundhedsfremme for pengene

o Bedre udnyttelse af eksisterende lejemal
o Fokus pa frivillighed

e Brugerindflydelse

o Lokalt samarbejde

Der er oprettet syv lokale radgivende fora med repraesentanter fra klubber og foreninger og
representanter fra det lokale Aldrekontor og Sundhedsforvaltningen. Derigennem styrkes netveerk,
dialog og vidensdeling pa tvers. Disse lokale fora bidrager til en samlet vurdering af tilbud og
behov hos @ldre i hvert lokalomradde. Hvert af de lokale fora udpeger en representant til det
centrale rddgivende § 65 forum, der medes med representanter for Sundhedsforvaltningen for at
koordinere den samlede indsats i Kebenhavn.

Tilbagemeldingerne fra savel det Central § 65 forum og de lokale § 65 meder har vist, at der er stort
potentiale for samarbejde i de netvark, der er dannet og der er allerede udviklet forskellige former
for fzlles aktiviteter. Der er iser fokuserer p& at na ud til flere ldre og samarbejde om sarlige



emner som motion, integration og kompetenceudvikling af frivillige savel lokalt som pa tvars af
byen.

Det centrale § 65 udvalg har til formal at:

e Radgive Folkesundhed Kgbenhavn i forbindelse med koordinering af forebyggende og
aktiverende tilbud i lokalomraderne

e Medvirke til udvikling af strategi for involvering af borgerne i forebyggende aktiviteter i
lokalomréderne

e Medvirke til udviklingen af aktivitetsnetvark pa tvers.

o Medvirke til at styrke dialogen mellem de frivillige foreninger og Sundhedsforvaltningen,
herunder udvikle kommunikationskanaler, events, nyhedsbreve og lignende.

Rammemne for udvalgets arbejde er folgende:

o Udvalget er nedsat for en 2-drig periode
o Udvalgsmedlemmerne sgrger for at information videregives til de lokale § 65 fora
o Udvalget medes en gang i kvartalet — samt efter behov.

Ansogningsprocedure og antal ansogere:
Der indkaldes ansggninger via dagspressen en gang &rligt. Dette koordineres med Familie- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen og ansegninger til § 115.

Bevillingerne beregnes ud fra antal medlemmer, fremmade og ejendomsudgifter. Hertil kommer en
individuel vurdering af aktiviteterne set i forhold til sundhedsprofilerne i lokalomrédet og ovrige
tilbud.

For 2005 var der til fordeling i alt var afsat 22.400.000 kr. Disse blev fordelt mellem 51 klubber og
foreninger, jf. nedenstiende liste:

Klubber og foreninger
Nord Vest Centret

Rymarksvanges Pensionistklub
@sdags klubben af 1983
Settlement Saxogard

Frederiksberg Seniorklub og vaerested af 1972

Filmklub Hans og Trine, Pensionisternes Samvirke
OK klubberne

Baunehgj Seniorklub

Toveklubben Valby/Vanlase

OK klubberne




Pensionisternes Samvirke

Peder Lykke Centret

Forbund for polske jeder i Danmark

Aktiv-Center Branshgj-Husum

Hgjskolen for pensionister

Valby Billardklub

Dansk Rede Kors Hovedstadens afd.

Husum Va&nge Centret

Aldre Sagens Aktivitetshus

Brohusklubben

Grendals Pensionistklub

S/T Amager dagklub

Det Mosaiske Troessamfund

Klerkeklubben

Vibenshave

Nabo Osterbro

Kldrevelveret, Kvartershuset

Zldreklubben Christianshavn

Verestedet Drys Ind

Feellesradet for omsorgsarbejdet i
Brenshgj-Husum-Utterslev

Bispeparkens Pensionistklub

Kulturvaerkstedet Dagmar

Studentersettlementets Boldklub

Onsdagsklubben

Pensionist Idret Kgbenhavn

VERA centret

Aktivitetscentret H.C. Orstedsvej

Bryggens Pensionistklub

Bensionistklubben Frederiksholm

Tingbjerg Pensionistcenter

Kantorparkens fritidscenter

Munkevangens Pensionistklub

Musikbyens Seniorklub

Frelsens Hers omsorgsarbejde

Pensionist Filmklubben City

Kristeligt Studentersettlement

Aktive Modstandsfolk

Tisvilde Hgjskole




Birkeklubben
Vesterbro Ungdomsgérds ZAldreklub
Slgjfen

Tilskud fra folkeoplysningsloven:

Kultur- og Fritidsforvaltningens primare bidrag til de frivillige foreninger sker gennem tilskud fra
folkeoplysningsloven. Folkeoplysningsloven skal sikre offentlige tilskud til den frie folkeoplysende
virksomhed med respekt for initiativtagernes egenart og egen forvaltning.

De foreninger der modtager tilskud efter folkeoplysningsloven adskiller sig veasentligt fra
stottemodtagerne fra hhv. § 115 og § 65. Folkeoplysningsmidlerne tildeles aktivitetsudevende
frivillige foreninger, som laver aktiviteter for deres medlemmer, hvilket adskiller sig fra de frivillige
sociale foreninger og organisationer, som laver aktiviteter for en bestemt brugergruppe/malgruppe.
Desuden udbetales tilskuddet efter objektive kriterier — antal medlemmer under 25 é&r, antal
aktivitetstimer og driftsudgifter til lokaler mv.

En vesentlig intention med folkeoplysningsloven er, at segge brugerne inddraget mest muligt i
planlegning, udformning og tilretteleeggelse, og dermed i de beslutninger, som pé lokalt plan skal
danne ramme om den folkeoplysende virksomhed.

Inddragelsen af brugerne sker gennem Folkeoplysningsudvalget, som i loven har fiet tillagt
bestemte kompetencer. Det er Folkeoplysningsudvalget, der inden for retningslinier vedtaget af
Borgerreprasentationen treffer afgerelse om den tilskudsberettigede virksomhed efter loven og
dermed afgrenser den folkeoplysende virksomhed i Kebenhavns Kommune. Endvidere er det
Folkeoplysningsudvalget, der anviser lckaler m.v. og fordeler tilskud til de enkelte ansagere efter de
af Borgerreprasentationen fastsatte regler.

Folkeoplysningsudvalget vaelges for 4 &r. Udvalget har 21 medlemmer, som valges i januar
umiddelbart efter kommunevalget. Brugerreprasentanterne udger 14 medlemmer, som valges af de
tilskudsberettigede foreninger. Valget finder sted pd et valgmede indkaldt af Kultur- og
Fritidsforvaltningen. De 7 kommunalbestyrelsesreprsentanter valges af og blandt
Borgerrepreesentationens medlemmer. Udvalget har en selvstzndig beslutningskompetence efter
folkeoplysningsloven og refererer i gvrigt til Kultur- og Fritidsudvalget. Udvalget holder meder 8-
10 gange om é&ret.

Borgerrepraesentationen fastlegger de nermere regler for tilskud og anvisning af lokaler m.v. efter
folkeoplysningsloven. Endvidere fastlegger Borgerreprasentationen den samlede tilskudsramme til
folkeoplysningsformal og fordeler den til de enkelte tilskudsomrader. Alle sager, der er henlagt til
Folkeoplysningsudvalget, skal forelegges Borgerrepresentationen til afgerelse, safremt de
medforer forogede udgifter for kommunen. Borgerrepresentationen har ansvaret for kommunens
forvaltningsmassige udmentning af folkeoplysningslovens bestemmelser.

Brugere, der sgger tilskud efter folkeoplysningsloven, skal vere organiseret i en forening, som
opfylder nedenstaende krav.



En frivillig folkeoplysende forening er tilskudsberettiget i Kebenhavns Kommune, nér:

Foreningen har faste, kontinuerlige folkeoplysende aktiviteter

Foreningen bygger pa vedtegter med en formélsparagraf

Der foreligger en beskrivelse af foreningens folkeoplysende aktiviteter

Foreningen er demokratisk opbygget og har en bestyrelse valgt af medlemmerne
Foreningens medlemmer betaler kontingent

Foreningen bygger pa aktivt medlemskab og har mindst 5 medlemmer

Foreningen som udgangspunkt er &ben for alle som tilslutter sig foreningens formél
Foreningen er hjemmeherende i Kebenhavns Kommune

Foreningens aktiviteter er almennyttige

Foreningen ikke oprettes eller drives med kommercielt formdl, og at et evt. overskud
tilfalder foreningen

e Foreningens formue tilfalder almennyttigt formal ved dens oplesning

Desuden sikrer folkeoplysningsloven stette til lererhonorar samt adgang til vederlagsfrie offentlige
lokaler til voksenundervisning.

I 2005 modtager 516 frivillige folkeoplysende foreninger og 120 aftenskoler statte fra
folkeoplysningsmidlerne. Ca. 1.500 folkeoplysende foreninger far stillet offentlige lokaler
vederlagsfrit til radighed.

Fordelingen af tilskud fordeler sig pa felgende aktivitetsomrader i 2005:

Aktivitet Antal medlemmer | Foreninger
under 25 &r
Idraet 48.491 308
Musik 1.212 29
Teater 593 16
Spejder 4.029 79
Politisk 751 14
Andet 4.045 70 l
Total 59.121 516

I 2005 fordeles der kr. 22.072.000 i aktivitetstilskud og kr. 20.596.000 i driftstilskud til de frivillige
folkeoplysende foreninger.

[ 2005 har det frivillige folkeoplysende foreningsliv haft 2 puljer som er rettet mod et sarligt
indsatsomrade. Brobygningspuljen som giver stgtte til integrationsprojekter i foreningslivet og
puljen til idrets- og motionsprojekter for bern og unge med sarlige behov viser lysten til at tage sig
af serlige opgaver.

Brobygningspuljen

Frivillige folkeoplysende foreninger hjemmeheorende i Kebenhavns Kommune kan sage om tilskud
til projekter og tiltag, der har til formal at styrke integrationen af etniske minoriteter i de frivillige
folkeoplysende foreninger for bern og unge. Brobygningspuljen er pd 1,2 mio. arligt, og der er
ansggningsfrist 1. februar, 1. maj, 1. august og 1. november. Brobygningspuljen har i alt stottet 39
projekter. Projekterne involverer ca. 7.500 bern, foreldre og frivillige.



Det er Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget, der treeffer endelig
beslutningen om tildeling af tilskud.

Puljen til idraets- og motionsprojekter for born og unge med serlige behov

Idratsforeninger har i 2005 kunnet sgge om stette til projekter, hvor der igangsettes aktiviteter for
overvaegtige bern og unge i aldersgruppen 4 — 16 ar. I alt 17 foreninger har segt puljen og der er
fordelt midler for kr. 2,5 mio. til udmentning i 2005 og kr. 2,5 mio. i 2006.

Der er folkeoplysningsudvalget, der trffer beslutning om tildeling af tilskuddet fra puljen.

Forvaltningernes input om nuvzerende arbejde

I de naste 3 afsnit leverer henholdsvis Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen,
Sundhedsforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen deres input om det bestiende arbejde.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen

Samarbejdsafialer

I forbindelse med sterre bevillinger udarbejdes der en samarbejdsaftale mellem kommunen og den
pagaeldende anseger. Ved starre bevillingen forstds 100.000 kr. &rlig eller derover. Ved at indgd
samarbejdsaftaler, hvori der opstilles mal for brugen af de tildelte midler, er det hensigten at
fremme det frivillige arbejde i kommunen, at skabe gensidig tillid og abenhed mellem
organisationerne, foreningerne og kommunen.

Samarbejdsaftalen indeholder oplysning om:
Beskrivelse af organisationens mal
Beskrivelse af madlgruppen

Aftale om evaluering

Krav om regnskabsafleggelse

Samarbejdsaftalerne tradte i kraft i 2001.
I 2005 udarbejdes samarbejdsaftaler med felgende:

Palliativ medicinsk afdelling BBH, Bispebjerg Bakke 23, 2400 Kegbenhavn NV
Frivillighuset, Nerrebrogade 32, 2200 Kgbenhavn N

Muhabet, Vesterbrogade 165-167, 1800 Frederiksberg

Indvandrer Kvindecentret, Faelledvej 16, 1. th., 2200 Kebenhavn N

Kristeligt Studenter Settlement, klubaktiviteter for kvinder med anden etnisk baggrund,
Dybbelsgade 41, 1721 Kebenhavn V

Gartneri Offside, Stevnsgade 3-5, 2200 Kebenhavn N

SIND, Slotsgade 2, 2. tv., 2200 Kgbenhavn N

Netvaerkstedet Offside, Prinsesse Charlottesgade 28, 2200 Kebenhavn N
Socialt Udviklingscenter SUS, Farimagsgade 13, 1364 Kebenhavn K
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FAP Kebenhavn, Vesterbrogade 103, 1., 1620 Kgbenhavn V

Sinds hjerte, Stormgade 20, 1555 Kgbenhavn V

KIFU, Valdemarsgade 6, st., 1665 Kebenhavn V

Storkebenhavns Tegnsprogforening, Brohusgade 17, 2200 Kgbenhavn N
Nabo Osterbro, Odensegade 5, 2100 Kgbenhavn @

Ungdomscafeen K, Skindergade 26, 1159 Kgbenhavn K

Borns Voksenvenner, Hyskenstrade 7, 1., 1207 Kebenhavn K

Azusa, Drejervej 11-21, kld., 2400 Kgbenhavn NV

Sjakket,Glentevej 51, 2400 Kebenhavn NV

Settlementet Saxogérd, Dannebrogsgade 34, 1., 1660 Kgbenhavn V
Fundamentet, rddgivning, Holmbladsgade 73, 2300 Kgbenhavn S
Fundamentet, Verestedet, Holmbladsgade 73, 2300 Kegbenhavn S

Clean House, Dortheavej 12, 1. th. 2400 Kgbenhavn NV

Linie 14, Blagardsgade 14, 2200 Kebenhavn N

SR-Bistand, social og juridisk radgivning, Sortedam Dossering 5 C, 2200 Kgbenhavn N
Den Grenne Trekant, Aldersrogade 46, kld. 2200 Kegbenhavn N

Sydhavns Compagniet, Borgbjergsvej 39, st., 2450 Kgbenhavn SV
SR-Bistand, frivilligt arbejde, Sortedam Dossering 5 C, 2200 Kgbenhavn N
Kvartershuset,Borgbjergsvej 30, 1., 2450 Kebenhavn SV

Frivilligt Forum Morgencafeen i Blagérds Kirke, Valdemarsgade 14, 1., 1665 Kegbenhavn V
Kulturcafeen i Holmbladsgade, Holmbladsgade 99, 2300 Kebenhavn S
Nicolai Tjenesten, Nikolaj Plads 15, 1067 Kebenhavn K

Kirkens Korsher, varmestue, Istedgade 102, 1. th., 1650 Kgbenhavn V
Kirkens Korsher, kaffestue, Stengade 40, 2200 Kebenhavn N

Drys Ind, Hallandsgade 3, 2300 Kebenhavn S

Projekt Netvaerksven, Gl. Koge Landevej 137, 2500 Valby

De Hjemlgses Hus, Ombold, Falkevej 2-4, 2400 Kebenhavn NV

De Hjemleses Hus, Bisserne, Falkevej 2-4, 2400 Kgbenhavn NV

De Hjemloses Hus, Falkevej 2-4, 2400 Kgbenhavn NV
Kvindecenterfornden Dannerhuset, Nansensgade 1, 1366 Kebenhavn K

Partnerskaber
Et forholdsvis nyt begreb i samarbejdet mellem kommuner, amter og de frivillige er partnerskaber.

Center for frivilligt socialt arbejde i Odense (under Socialministeriet) er i gang med et projekt om
udvikling af partnerskabsmodeller. I den forbindelse opererer man med folgende definition:

“Et partnerskab er et struktureret, forpligtende, gensidigt fordelagtigt og dialogbaseret frivilligt
samarbejde mellem organisationer fra forskellige sektorer, der ved at kombinere deres ressourcer
og kompetencer arbejder sammen for at udvikle (nye) sociale aktiviteter”.

Denne definition indeholder forskellige elementer. For det forste skal partnerskabet vere
struktureret og forpligtende. Det vil sige, at det skal vare klart hvilke opgaver, der skal lgses, og
hvem der skal lgse de forskellige opgaver. Der er altsa tale om, at de forskellige parter binder sig til
at lose forskellige opgaver, saledes at man tilsammen kan nd et bestemt mal, som begge parter kan
se en fordel i.
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Det understreges, at der skal vare tale om et dialogbaseret samarbejde, hvilket forudsatter &benhed
fra partnerne samt, at ”det styrende princip” er “det gode argument”. Der kan altsé ikke vere tale
om, at den ene part i udgangspunktet bestemmer mere end den anden. Ligeveardighed er et berende
princip i partnerskaber.

Partnerskaber kan altsa ikke besta i et samarbejde pa baggrund af et udbud” fra det offentlige, hvor
de frivillige mod betaling stiller visse ydelser til radighed.

I definitionen tales om partnerskab mellem organisationer fra forskellige sektorer. I denne
forbindelse tenkes pd partnerskab mellem frivillige sociale institutioner og kommuner. Samtidig
kan man dog sagtens forestille sig partnerskaber, hvor flere end to parter indgar.

Udgangspunktet er antagelsen om, at de forskellige sektorer har forskellige kvaliteter, kompetencer
og perspektiver at bidrage med, der tilsammen kan vere med til at lase en bestemt opgave — og
gerne bedre end, hvis det kun var den ene part, der laste opgaven.

Der er altsd tale om et samarbejde mellem forskellige akterer, hvor ligevaerdighed er et vasentligt
element. Det er ikke ngdvendigvis saledes, at partnerne loser lige store dele af en given opgave,
men partnerne har lige ret og lige stor indflydelse p& beslutninger om projektet.

Kobenhavns Kommune har erfaringer med partnerskaber med frivillige sociale organisationer om
boligsocial indsats.

I det folgende nevnes et par eksempler pa partnerskaber:

SoPaSu :

Socialt Partnerskab i Sundbyvester er et partnerskabsprojekt imellem en frivillig organisation SR-
Bistand, lokalcenter Sundby Syd og Amagerbro, boligadministrationen 3B og et privat
konsulentfirma - Konsulentkompagniet.

Lektielesning pa Norrebro

I et samarbejde imellem Dansk Rade Kors og det boligsociale projekt Rabarberland indsats. I det
boligsociale projekt havde de taet kontakt til de bern og unge, der havde behov for/var interesseret i
lektielzsning, men begranset arbejdskraft i form af frivillige der ville/kunne pétage sig opgaven.
Rade Kors er til gengezld gode til at hverve og organisere frivillige.

De to organisationer har kunnet drage fordel af hinandens styrker og séledes tilsammen varet i
stand til at give et godt lektielaesningstilbud til en stor gruppe af bern og unge pa Indre Norrebro.

Servicebutikker

Kgbenhavns Kommune har i 2000 4bnet servicebutikker for rddgivning for unge, familier og enlige.
Det er tilbud om gratis anonym radgivning og vejledning. Kegbenhavnere kan nu uden forudgéende
aftale ga direkte ind fra gaden og modtage statte og radgivning til at lese konkrete problemer her og
nu uden at blive ”en sag” i de lokale forvaltninger.

Servicebutikkernes stotte tager udgangspunkt i den enkeltes akutte situation og behov, der vil derfor
vare medarbejdere tilknyttet, der har en tvarfaglig uddannelsesmassig baggrund, eksempelvis
jurist, psykolog, pedagog, sundhedsplejerske og socialradgiver.
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Foruden anonym radgivning og vejledning vil servicebutikkerne ogsé stotte gvrige aktiviteter ved at
skabe rammeme for disse. Aktiviteterne kan igangsettes af frivillige og Familie- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen i Kebenhavns Kommune har opfordret frivillige til at komme med
forslag til aktiviteter, fx selvhjelpsgrupper, netvarksgrupper m.v.

Servicebutikkerne har samarbejde med en lang reekke frivillige foreninger, grupper m.v.
(Se oversigt i Felles arsberetning Servicebutikken 2002, p.9 ff.)

Sundhedsforvaltningen

Sundhedsforvaltningen har indenfor de sidste par ar styrket indsatsen for at udvikle og understette
dialogen til de frivillige i kommunen.

Samarbejdet hanger tet sammen med eksisterende politiske beslutninger som f.eks.
zldrepolitikken og frivillighedspolitikken i Kgbenhavns Kommune samt Folkesundhedsplanen. Der
er séledes en gget politisk opmarksomhed i SOU om samarbejdet mellem civilsamfundet og
kommunen.

Sundhedsforvaltningens kontakt til frivillige omfatter primeert tildeling af § 65 midler og i
samarbejdet med Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltninge om § 115 midler, etablering af
partnerskaber pa ®ldreomradet og erfaringer fra projekt Livskvalitet pd Ydre Nerrebro.

I de enkelte lokalomrdder samarbejder udfererenhederne med frivillige om besog 1 hjemmet og
ledsagelse til fellesspisning. P& treeningscenteret er frivillige fra walk & talk engageret som
hjelpere i vedligeholdelsestreening. Flere plejehjem har mange &rs erfaring med frivillige gennem
venskabsforening og parerende som engagerer sig som frivillige efter ®gtefelles bortfald eller
samarbejder med foreninger der tilbyder at yde en frivillig indsats til gavn for beboermne. Endvidere
gor de forebyggende medarbejdere en indsats for at informere borgerne om foreninger og
organisationer, der dekker den enkeltes behov for evt. social kontakt, rddgivning og aktivering.

Zldrekontor og Pensions- og Omsorgskontorerne i de syv lokalomrdder har desuden kontakt til
klubber og foreninger pad § 65 omradet gennem de lokale § 65 fora. Her samarbejdes om at
informere om tilbud til aldre borgere og i stigende grad om at bygge bro mellem de kommunale
dagtilbud og klubbernes aktiviteter.

Samarbejdsaftaler
Samarbejdsaftaler indgds med alle foreninger, der modtager mere end 100.000 kr. i stette via
Servicelovens § 65. Samarbejdsaftalerne indeholder aftaler om aktiviteter og regnskabsafleggelse.

Partnerskaber pa ®ldreomradet

Sundheds- og Omsorgsudvalget besluttede i 2003, at anvende partnerskaber som redskab i
samarbejdet mellem eldreomradet og civilsamfundet. I 2005 indledtes en dialogproces med 5
frivillige organisationer om det konkrete samarbejde. Det er De Samvirkende Menighedsplejer,
Dansk Rede Kors, Hovedstadens afdeling, Pensionisternes Samvirke, Zldremobiliseringen og
Zldre Sagen. Det forventes, at der inden ar 2008 er indgaet partnerskabsaftaler mellem de frivillige
organisationer og samtlige plejehjem i Kebenhavns Kommune.
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Partnerskab er et samarbejds- og procesredskab og adskiller sig fra et traditionelt samarbejde ved at
parterne gennemforer en ligeverdig dialogproces, hvor de i fallesskab definerer mal og midler for
konkrete aktiviteter. Samarbejdet formaliseres med skriftlige aftaler om organisering,
kompetenceudvikling, videndeling, evaluering, dokumentation og udvikling.

Med Partnerskabet har Sundhedsforvaltningen forpligtet sig til at indgd i dialog med
civilsamfundet om tilbud til svage ®ldre gennem et frivilligt socialt engagement, med udgangspunkt
i den @ldres gnsker. Samtidigt szttes der fokus pa aktiviteter, der har et sundhedsfremmende og
forebyggende sigte jf. Folkesundhed Kegbenhavns indsatsomrader.

Frivillighedspolitik for plejehjemmet

Péa plejehjemmene formuleres der en frivillighedspolitik for plejehjemmet, som beskriver rammerne
for samarbejdet med frivillige og hvilke muligheder plejehjemmet rummer for udvikling af
frivilligheden. Hvert plejehjem udpeger en tovholder, som er bindeled internt og kontaktperson til
de frivillige organisationer. Tovholderen indgar samtidigt i et netvaerk af tovholder fra plejehjem
der arbejder med partnerskaber, hvor viden, erfaringer og metoder udvikles.

Udviklingspulje

Sundhedsforvaltningen har etableret en pulje pad kr. 500.000,- til udvikling af partnerskaber i
Kebenhavns Kommune. Plejehjem og organisationer kan sgge om gkonomisk tilskud til aktiviteter
der knytter sig til udvikling af partnerskaber og aktiviteter pa plejehjem.

Dokumentation og evaluering

Rekruttering af frivillige til plejehjem dokumenteres lobende qua partnerskabsaftaler og gennem en
registrering af antal frivillige og de opgaver der udferes af frivillige. Sundhedsforvaltningen
forpligter sig til &rligt at arrangere en temadag for de involverede parter lokalt, formidler erfaringer
og ideer med henblik pa at udvikle frivilligheden i Kebenhavns Kommune.

Kultur- og Fritidsforvaltningen

Det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde

Historisk set har foreningslivet haft stor opma&rksomhed og stette. Baggrunden er foreningernes
betydning for demokratisk skoling, verdiudvikling og udvikling af sociale relationer. Fra midten af
1990’erne til 2001 blev det debatteret, om frivillige folkeoplysende foreninger herunder idretten
skulle patage sig opgaver i forhold til socialt belastede bern og unge, integration af flygtninge og
indvandrere, arbejdsledige m.v.

Med "Charter for samspil mellem det frivillige Danmark/ForeningsDanmark og det offentlige" i
2001, blev det imidlertid gjort klart, at frivillige organisationer selv har retten til at velge og
prioritere deres opgaver. Grundprincippet er, at de offentlige tilskud gives pa en made, der ikke
anfzegter de frivillige organisationers selvbestemmelse. Denne tilgang til foreningslivet er — og skal
fortsat veere — udgangs-punktet for samspillet mellem det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde
og Kobenhavns Kommune. Faciliteter og aktivitetstilskud stilles til rddighed for at stotte
foreningernes arbejde med at skabe aktiviteter béret af lyst og engagement.
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Stetten til det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde er til deres primare arbejde, som er rettet
mod aktiviteten for aktivitetens egen skyld. Derfor er Kultur- og Fritidsforvaltningens syn pa det
frivillige foreningsliv baret af overbevisningen om at foreninger har en veardi i sig selv, samt at
foreningerne derudover er en vesentlig samarbejdspartner for kommunen.

Foreningernes virke er baseret pa frivillighed og evnen til at fastholde og udvikle interessen for
foreningens aktiviteter og et socialt liv omkring aktiviteten.,

Det frivillige arbejde er det bzrende element i de frivillige folkeoplysende foreninger, hvilket
berne- og ungdomsarbejdet er et eksempel pa. Selvom foreningerne fér et stigende antal betalte
treenere/instruktorer og administrativt ansatte, har foreningslivet fortsat et betydeligt frivilligt og
ulennet arbejde. Foreningslivet laser med andre ord vasentlige samfundsopgaver for relativt fa
midler.

P4 grund af sin organiserede struktur har foreninger styrken til at tage hdnd om svage grupper.
Kobenhavns Kommune onsker derfor ogsd at indgd i et samarbejde med de frivillige
folkeoplysende foreninger, som selv er interesserede i at gere en serlig indsats over for udvalgte
maélgrupper. En indsats, som kan belennes med ekstra gkonomisk statte.

Kultur- og Fritidsforvaltningens malsztninger/initiativer pa berne- og ungeomradet:

Overordnet malsetning

Den overordnede maélsztning er at f flest mulige bern og unge i Kebenhavn til at blive aktive
medlemmer i en frivillig folkeoplysende forening, dvs. fx teater-, musik-, idraets-, spejder- eller
politisk forening.

Kultur

Den eksisterende politik og mélsatning for det foreningsbaserede kulturomrade i Kebenhavn er
beskrevet i rapporten ”De kulturelle foreningers vilkar i Kebenhavn” (2003).

- Hovedpunkterne p& berne- og ungeomradet er:
e Der skal igangsettes konkrete planer for at athjelpe de kulturelle foreningers akutte behov
for egnede faciliteter.
e Der skal skabes mere fleksible muligheder for at booke lokaler til kulturelle aktiviteter i
Kgbenhavn.
e Der skal skabes et samlet overblik over stettemuligheder pé det kulturelle omrade.

Status pt.

e Der er bevilget penge til opstart og drift af et foreningsbaseret teaterkraftcenter i Huset i
Magstreede med virkning fra 1. januar 2005.

e Der er igangsat bygning af 9 kommunale musikegvelokaler i Den Brune Kgdby i samarbejde
med Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen. @velokalerne etableres i sammenheng med
den kommunale musikskole. @velokalerne forventes faerdige oktober 2005.

e Kultur- og Fritidsudvalget har vedtaget at der udarbejdes en samlet plan for
musikevelokaleomradet i Kabenhavn til behandling juni 2005.

e Der er udarbejdet en samlet oversigt over stottemuligheder fra Kebenhavns Kommune til det
kulturelle omrade.

Idreet
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Den eksisterende politik og mals@tning for idreetsomradet i Kebenhavn er beskrevet i Idratspolitisk
Redegporelse 2004.

Hovedpunkterne pa berne- og ungeomradet er:

Kommunens primare stotte til foreningsidratten er at stille faciliteter til radighed og give
tilskud til aktiviteter for bern og unge.

Faciliteter stilles vederlagsfrit til rddighed i Kebenhavns Idratsanleg og pa folkeskolerne.
Samtidig giver kommunen stotte til foreningernes egne eller lejede lokaler. Der er stadig
brug for massive tilskud til vedligehold af nedslidte faciliteter. Stetten til aktiviteter gives
for at styrke de foreninger, der tager ansvar for aktiviteter for bern og unge.

Udover disse hovedspor skal der til stadighed eksperimenteres og udvikles inden for
foreningsidratten bl.a. for at engagere nye malgrupper som f. eks. nydanskere. Der afszttes
derfor puljer, der anvendes til nye foreningsformer og til projekter rettet mod sarlige
problemfelter.

Idratspolitikken har naturligt samspil med en rekke andre politikomrader. I planpolitikken
skal kultur- og fritidsfaciliteter og aktiviteter tenkes ind i nye bydele eller anderledes
udnyttelse af eksisterende byomrader fx havnen. Nar der planlaegges udbygning af skoler, er
det vasentligt at tenke i helheder og indtanke idraetten i ny- og udbygningsprojekter pa
folkeskoleomradet.

Samspillet mellem det frivillige foreningsliv, skoler og fritidsordninger er ikke nemt, men
nedvendigt for at sikre sammenhangende tilbud til bermn og unge. I forhold til
socialpolitikken er det vigtigt at give plads til, at idratten kan bidrage til lesningen af f.eks.
integrationsopgaver. Kultur- og Fritidsforvaltningen skal tage initiativ til at koordinere og
kvalificere projekterne pé tvars af forvaltningerne.

Milet er bl.a. at forbedre mulighederne for de mange ikke-aktive. Derudover skal der
udarbejdes en samlet oversigt over igangvarende projekter, suppleret med en opfelgning pa
afsluttede projekter.

Der er en mals&tning at fa forbedret, nybygget og renoveret idratsfaciliteterne i Kebenhavn
til gavn for bade den forenings- og selvorganiserede idrat mv.

Status pt.:

I arene 2005 og 2006 er der arligt afsat 2,5 mill. kr. til idreets- og motionsprojekter for
overvagtige drenge og piger samt etniske minoritetspiger. Malet er at forebygge overvagt
og fa en storre andel af malgrupperne til at deltage i foreningslivet (se i gvrigt Idratspolitisk
redegorelse 2004) .

I budget 2005 er i alt tilfert fritids- og idretsomridet 222 mill. kr. til etablering af to
svemmehaller. Parterne har herudover afsat ca. 80 mill. kr. i budgettet for 2005 til bl.a.
idreetsfacilliter p4 Nerrebro og i Vanlese, til DGI-byen, Kultur/Idretshus pd Indre Nerrebro
samt Amager Strandpark/Helgoland.
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e Der er afsat i alt 57,5 mill. kr. i 2005 og 23,2 mill. kr. i 2006 til Grendalscenterets tag . Af
midlerne udmentes 46,4 mill. kr. til udskiftning af Grendalscenterets tag, 19 mill. kr. til
modemisering af @sterbro Stadion og 6 mill. kr. til oprensning af forurenet jord ved Idreets-
og Kulturhuset i Holmbladsgade. Den resterende del pd 9,3 mill. kr. udmentes af parterne
medio 2005 til renovering/vedligehold af idretsanleg.

Integration

Kgbenhavns Kommune har en prioriteret mélsatning om at fa flere bern og unge med anden etnisk
oprindelse end dansk ind i foreningslivet i Kobenhavn. Projektrddgivningen er et samarbejde
mellem Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget. Organisatorisk er
Projektrddgivningen placeret i Fritid & Idret, Kultur- og Fritidsforvaltningen. Projektrddgivningen
blev etableret i marts 2002 og har fem ansatte.

Det arlige budget er pé ca. 3,3 mio. kr., hvoraf 1,2 mio. kr. er afsat til Brobygningspuljen. Puljen
administreres af Projektradgivningen og udmentes af Kultur- og Fritidsudvalget og Familie- og
Arbejdsmarkedsudvalget.

Baggrunden for samarbejdet er beskrevet i rapporten “Integration i danske foreninger” afgivet af en
arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter for Kultur- og Fritidsforvaltningen, Familie- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen, Integrationsradet og foreningslivet.

Projektradgivningens opgaver spander vidt og inkluderer i uprioriteret reekkefolge:

e Forenings-, pulje- og projektrddgivning til foreningslivet.
Okonomisk stette via Brobygningspuljen (1.2 mio. kr. arligt).

e Praktisk stette til afvikling af integrationsprojekter i foreningslivet — fx i forbindelse med
foreldresamarbejde, frivilligrekruttering eller introduktion af nye medlemmer.

e Samarbejdsprojekter med foreningslivet og ivarksaettelse af aktiviteter, der gradvist
overdrages til foreningslivet.

e Initiering af tvaergdende projekter — fx samarbejde mellem foreninger og fritidshjem eller
mellem frivillige sociale og frivillige folkeoplysende foreninger.

e Opspgende arbejde blandt bern i 6-14 &rs alderen pa skoler, fritidshjem m.m. og
efterfolgende foreningsguidning af bern og foreldre.

e Information og vejledning om foreningslivet og dets muligheder til voksne etniske
minoriteter. :

e Opsogende arbejde pa sprogskoler og efterfelgende foreningsguidning.
¢ Metodeafprevning og -udvikling samt videreformidling af disse til foreningslivet.
e Erfaringsindsamling og -udveksling.
e Foredrag, kurser, konsulentforlgb m.m.
Indsatsomréader

e Bom i 6-14 ars alderen og deres foreldre, fordi en tidlig foreningsstart kan veere med til at
forebygge social marginalisering og de negative konsekvenser heraf.

e Etniske minoritetspiger, fordi de er serligt darlig reprasenteret i foreningslivet.

e Voksne etniske minoriteter, fordi der er brug for rollemodeller i foreningslivet, og fordi de
voksnes opbakning til bernenes foreningsdeltagelse er altafgerende.
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e Samarbejde mellem det folkeoplysende foreningsliv og de humanitere organisationer s
som Dansk Flygtningehjzlp og (Ungdommens) Rede Kors, fordi de to frivilligformer med
stor fordel og til glede for begge parter kan kombineres.

e Samarbejde mellem foreninger og skoler/fritidshjem, fordi der herigennem skabes en storre
helhed i bernenes hverdag, og fordi skoler og fritidshjem med deres kontaktflade til
foreldrene er oplagte rekrutteringsbaser.

e Opsegende arbejde pa friskoler/privatskoler (fra maj 2004), fordi mange af disse bern ikke
er aktive i foreningslivet, og fordi foreningslivet kan vare med til at udvide deres netveerk.

Oresundsregionen
Det overordnede maél er at skabe en sammenhangende region omkring @resund. Det er Fritid &
Idrets mal at foreningsomradet bidrager til den folkelige integration i regionen. Det sker gennem

e formidling af samarbejde mellem foreninger pa tvaers af @resund
¢ formidling af kendskab til regionens muligheder

Status pt.
e Over 200 foreninger fra regionen er fort sammen
e Der er gennemfert 20 informationsture over Sundet
e Der er gennemfert rddgivning og vejledning, studiebesog, seminarer og kurser
e Foreningslivets vilkdr i regionen er synliggjort og forbedret. Bl.a. gennem fzlles

anseggningsskemaer mellem Malmeg og Kebenhavn til @resundsforeninger.
¢ Folkeoplysningsudvalget havde i 2004 afsat en pulje penge til at lette og igangsatte
samarbejdet over Qresund.

Hvad skal ske i fremtiden for det frivillige folkeoplysende foreningsomrade - det skal vaere
sjovere at vaere forening og foreningsleder i Kebenhavn

For at kunne deltage i den stigende konkurrence med omegnskommuner, men ogsd kommuner pa
Sjelland og Lolland-Falster, der steerkt markedsferer sig pd (bl.a.) gode fritidsmuligheder, bliver
Kgbenhavn i fremtiden nedst til at opprioritere fritidsomradet. Det skal ganske enkelt vere sjovere at
vare forening og foreningsleder i Kebenhavn.

Det er allerede sat mange tiltag i gang i forhold til nye faciliteter. Nye haller (Nerrebro,
Holmbladsgade, Vanlese, Valby, DGI-byen mv.), svemmehaller (Bellahgj og Valby) er allerede
vedtaget. Samtidig er det besluttet at der skal udarbejdes en renoveringsplan og udbygningsplan
(reekkefoelgeplanen) for idratsfaciliteter. Kebenhavn har derfor taget fat pa idretsfacilitetssiden.

De nye faciliteter skaber yderligere mulighed for foreningsaktiviteter. Stigningen i antallet af aktive
bern og unge vil derfor stige. Der vil derfor vare behov for at satte flere penge af til
aktivitetstilskud.

Samtidig opleves der stigende pres pa tilskud til drift af egne lokaler og de lokaler, Kultur- og

Fritidsforvaltningen lejer for at stille til rddighed for foreningerne. Prisfremskrivningen er ikke nok
til at holde niveauet. Derfor md folkeoplysningsudvalget sige nej til at leje faciliteter til nye
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foreninger.

I forlengelse heraf ber der afsattes en arlig pulje til renoveringsopgaver i foreningernes egne og
lejede lokaler. Der skal vere serligt fokus pd vedligehold, der mindsker driftsudgifterne (f.eks.
varme, udvendigt vedligehold) samt renoveringer, der ger lokalerne mere handicapvenlige.

Ledermne er det centrale omdrejningspunkt for foreningerne. Der er allerede i dag tilskud til
lederkurser, men kommunen kan ogsd mere aktivt bruge lederne. Der er i dag en idraetspris til aret
forening. Dette kunne udvides til at gaelde flere kategorier; idret, uniformeret arbejde, musik, kultur
mv. Prisen kunne vare lederrettet og blive uddelt pd et stort arrangement pa ridhuset a la
”Danmarksmesterfesten”.

Afgangen af 13-16-arige er stort set alle foreningers problem — og har varet det i mange ar. Der har

varet forsagt mange tiltag for at hindre dette og sikre at de unge, der er ved at vaere modne til at
tage et lederansvar, bliver i foreningerne. Man kan oprette en pulje til forseg pa dette omréde.

19



-

@?M? g

2.3.@.:2&9“%“-@:

Forslag til en frivillighedspolitik for Kebenhavns kommune Marts 2005

Indledning:

Overborgmesteren opfordrede i fordret 2004 Kontaktudvalget til at medvirke i processen om
udarbejdelse af en ny frivillighedspolitik for Kommunen. Opfordringen skete p& baggrund af et
udspil fra Udvalget. Efter aftale med Q@konomiforvaltningen har Kontaktudvalget udarbejdet sine
onsker til en ny frivillighedspolitik. Det er dette forslag, der hermed foreligger.

Udkastet er udarbejdet af en arbejdsgruppe nedsat af Kontaktudvalget og er herefter blevet
behandlet pa Kontaktudvalgets mede den 9. februar 2005.

Forslaget handler om det frivillige sociale arbejde i Kebenhavns kommune og ikke generelt om
frivilligt arbejde i Kommunen.

Det frivillige sociale arbejde defineres som frivilligt arbejde udfert af en gruppe borgere eller en
organisation, der har socialt arbejde eller socialt indsatsomrade i sin forméalsparagraf.

Forslaget indeholder Kontaktudvalgets ensker til en fremtidig frivillighedspolitik i Kebenhavns
kommune.

Grundleggende ma en kommunal frivillighedspolitik ligge i forlengelse af charteret for samspillet
mellem det frivillige Danmark og det offentlige, som blev lanceret i efteraret 2001. Charteret mé
tages som udtryk for det offentliges interesse i et samspil med den frivillige verden. Et samspil der
ogsa dekker Kebenhavns kommune.

Kobenhavns kommune tilslutter sig i sin frivillighedspolitik de overordnede principper i det
opstillede charter, hvilket blandt andet betyder:

- at give den enkelte borger de bedst teenkelige rammer for at vere en aktiv del af forpligtende
feellesskaber og styrke samfundets sammenheengskraft

- at bidrage til respekten for det frivillige Danmark mangfoldighed af formél og
organisationsformer

- at styrke og udvikle samspillet mellem det frivillige Danmark og det offentlige med respekt
for forskelligheder

Forslaget er opbygget i 2 afsnit:

L. Grundlag og forudsztninger for samarbejdet for henholdsvis Kommunen og det
frivillige arbejde
I1. Samarbejdsformer

I. Grundlag og forudsaetninger for samarbejdet:
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Kebenhavns kommunes grundlag for en samarbejdspolitik

1. Kgbenhavns kommune har brug for en omfattende og alsidig frivillig indsats, men den skal ikke
erstatte den offentlige indsats, som Kommunen er forpligtet til ifelge lovgivningen. Det gelder
uanset om Kommunen selv udferer opgaven eller bestiller den hos en anden udferer. Samarbejdet
udferes i gensidig loyalitet og respekt.

2. Det betyder ogsa, at det kommunale ansvar fastholdes i forhold til de bestemmelser, der er naevnt
i Lov om social service § 115, og at kommunen ikke kan fraskrive sig sine lovbestemte forpligtelser
med henvisning til, at man i stedet har stottet en frivillig social aktivitet.

3. Endvidere indebarer det, at kommunen ikke er ansvarlig for de aktiviteter, der udferes af en
frivillig forening, selvom kommunen yder stotte efter reglerne i §§ 65 og 115 i Lov om social
service, § 41 i Lov om retssikkerhed pa det sociale omrade eller i Lov om stette til folkeoplysning.
De navnte regler og love regulerer det meste af kommunens samarbejde med frivillige
organisationer og foreninger.

4. Kabenhavns kommune har brug for at udvikle og afpreve nye lgsninger pa samfundsproblemer,
og her er de frivillige organisationer en vigtig medspiller. Der skal derfor vere rum og muligheder
for, at de frivillige organisationer kan tage nye initiativer med opbakning og stette fra kommunen.
Erfaringer skal formidles sa bredt det er muligt.

Kgbenhavn kommune stetter den frivillige indsats, da den er

- et vigtigt element i udviklingen af demokratiet

- er med til at engagere borgeme i det lokale omrade

- bidrager til den enkelte borgers livskvalitet

- kan vere udgangspunktet for nye lgsninger pd samfundsproblemer

5. Stetten til frivillige organisationer skal ske ved sterst mulige hensyntagen til forskelligheder og
respekt for de enkelte organisationers vardigrundlag. Stetten skal medvirke til at fjerne barrierer,
der heemmer udferelsen af det frivillige arbejde. Statten gives uden at organisationernes
selvbestemmelse anfegtes. Stotten skal desuden medvirke til at styrke mangfoldigheden og vare
serlig opmerksom pé, at de smé organisationer har brug for et grundlag for drift.

6. Kgbenhavns kommune vil aktivt medvirke til gere borgerne opmarksomme pa mulighederne for
at gere en frivillig indsats, ligesom kommunen vil medvirke til at sikre sterst mulig tilgeengelighed
for befolkningen til at udfere frivilligt arbejde.

Det frivillige arbejdes grundlag og forudszetningerne for samarbejdet.

Det grundlzeggende for arbejdet er gensidig loyalitet og respekt.

7. Set i relation til det konkrete samarbejde er det vigtigt at skelne mellem:
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- den frivillige organisation, som formidler af og ramme for frivillige medarbejdere (som kan vare
béde professionelle og ikke professionelle)

- den frivillige organisation, som social og kulturel entreprener med professionelle medarbejdere
(lennede og ikke lgnnede medarbejdere)

De to organisationstyper rummes hyppigt i samme organisation og med positiv indvirkning pa
hinanden.

Det er vigtigt at skelne mellem et frivilligt forhold og et kontraktligt forhold.

Det frivillige forhold er karakteriseret ved autonomi, umiddelbar tillid og ligevaerd. Et sddan forhold
kan ikke kontraktstyres, evalueres med hensyn til effekt og korrigeres med henblik pa
kvalitetsudvikling. Forholdet har sin egen frie og frivillige kvalitet, og statter borgernes engagement
i de samfundsmassige forhold/ problemer (medborgerskabet).

Et kontraktligt forhold er ikke frit, men bundet af kontraktens betingelser.

I det sociale og kulturelle arbejde som kraever professionel arbejdskraft er der forskelle i det
offentliges kompetencer og de frivillige organisationers kompetencer. Et samarbejde mellem
kommunen og de frivillige organisationer skal bidrage til, at disse kompetencer udnyttes bedst
muligt. De frivillige organisationers kompetencer skal derfor s& vidt muligt beskyttes i de kontrakter
i form af partnerskaber, der indgas.

8. I de frivillige organisationer er den frivillige del en forudsatning for den professionelle del.

Det er i den frivillige del veerdigrundlaget fastlagges, og det er i den frivillige del, at de
grundleggende opgaver i den frivillige sektor kan fastholdes og udfores:

- at vare en engageret og kritisk demokratisk med - og modspiller i den samfundsmzssige
debat

- at vere svage samfundsborgeres talerer

- at veere rammen for borgernes medborgerdeltagelse 1 bred forstand

Den professionelle del af organisationen er nedvendig, nér de frivillige varetager opgaver som gar
udover almindelige aktiviteter og praktiske opgaver. Her varetager den professionelle del af
organisationen den nedvendige grensedragning mellem det frivillige ikke professionelle arbejde og
det professionelle arbejde. Den varetager desuden den uddannelse og supervision, der er ngdvendig
for den frivillige og ikke professionelle medarbejder i udferelsen af opgaverne.

I1. Samarbejdsformer
Overordnet:

Pa baggrund af ovenstéende overvejelser ensker Kobenhavns Kommune at bidrage til en
samarbejdspolitik med de frivillige organisationer, som stetter de enkelte organisationers
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udfoldelsesmuligheder pa et baredygtigt og selvstendigt grundlag. Samarbejdet skal samtidig
styrke og supplere tilbuddene til borgerne samt udvikle og afprave nye lgsninger pa
samfundsproblemer.

Samarbejdet vil fra Kebenhavns Kommunes side bygge pa felgende principper:

1. I Borgerreprasentationens beslutninger skal inddrages “frivillighedsvurderinger”, som skal
sikre, at beslutningerne fremmer og ikke skaber barrierer, som heemmer udferelsen af det
frivillige arbejde.

2. Beslutninger, som involverer de frivillige organisationer, skal i rimelig tid foreleegges
Kontaktudvalget /de frivillige organisationer til hering.

3. Kontaktudvalget skal desuden have mulighed for at stille forslag til Borgerreprasentationen, nar
nye opgaver skal igangsattes. Dette giver de frivillige sociale organisationer mulighed for at
omsatte deres viden til forslag om konkrete sociale initiativer.

4. TKommunens informationsarbejde overfor borgerne skal der lgbende gores opmerksomt pa
mulighederne for at deltage i frivilligt arbejde.

5. Kommunens medarbejdere pa savel centralt som decentralt plan skal geres bekendt med
Kommunens frivillighedspolitik.

6. Ikontraktlige forhold mellem Kebenhavns Kommune og de frivillige organisationer tilstrabes
det, at det kontraktlige forhold sa vidt muligt baseres pa partnerskabsaftaler og ikke pa
udlicitering, saledes at samarbejdet bidrager til at udnytte de frivillige organisationers ressourcer
og kompetencer bedst muligt.

7. Det er Kommunens sigte, at der med hensyn til fordeling af § 115 midlerne arbejdes hen mod en
model for tildeling af midler, sddan som det fungerer pé folkeoplysningsomradet, hvor ansvaret
for tildeling af tilskud ligger hos Folkeoplysningsudvalget efter de regler, der er fastlagt i
Borgerrepresentationen. Dette vil dels styrke det demokratiske element dels bringe
vurderingerne for tildeling taettere pa vekstlaget i det frivillige arbejde — herunder bl.a. de
mindre organisationer.

Lokalt

Kabenhavns kommune opfatter de frivillige organisationer som et vigtigt element i udviklingen af
det lokale demokrati og ensker at bidrage til tiltag, hvor de frivillige organisationer kan vare med
til at udvikle nye former for lokalt demokrati — forskellige former for aktivt medborgerskab. En
styrkelse af samarbejdet pa lokalt plan er desuden nadvendigt, hvis samarbejdet mellem Kommunen
og de frivillige foreninger og organisationer skal udvikles og konkretiseres til gavn for borgerne og
udviklingen i de konkrete tilbud.

Det lokale samarbejde mellem Kegbenhavns kommune og de frivillige organisationer vil derfor
bygge pa felgende principper:

8. Kommunen vil stette udviklingen af lokale demokratiorganer, hvor de frivillige organisationer
og aktive medborgere kan udvikle nye fellesskabs- og handlemuligheder.

9. Kommunen stetter, at det frivillige arbejde og det aktive medborgerskab udfolder sig bredt i
bade civile og offentlige institutioner og sammenhange. @nsker Kommunen at inddrage
frivillige 1 kommunens institutioner og aktivitets tilbud heres forst de frivillige organisationer,
om de kan medvirke hertil. Samtidig respekterer kommunen, at de frivillige organisationer skal
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medvirker til at afsette retningslinierne for, i hvilke sammenhange Kgbenhavns Kommune kan
inddrage frivillige medarbejdere.

Kommunen gnsker, at der sattes fokus pa lokalsamfundsarbejde med de frivillige organisationer
som en vigtig samarbejdspartner. Med henblik p& udvikling af dette samarbejde atholder de
forskellige forvaltninger temadage, som satter fokus pé disse samarbejdsmuligheder. Hvad
angér lokalcentrene forpligtes disse til lebende at afholde samarbejdsmader med de lokale
frivillige organisationer. For at styrke det lebende samarbejde nedsettes lokale samarbejdsfora.
Ved lesningen af lokale sociale og kulturelle opgaver skal de lokale frivillige organisationer
hares, safremt opgavelgsningen har bergring med de frivillige organisationers arbejde i
lokalsamfundet. Safremt de frivillige organisationer ikke heres, skal det i sagsudredningen
begrundes hvorfor.

Kontaktudvalget stetter udviklingen i det lokale samarbejde i samarbejde med centralforvaltningen
og i opbygningen af en fast struktur i samarbejdet. Kontaktudvalget skal i samarbejde med
forvaltningen tage den ny frivillighedspolitik op til revision efter en 3 (5) - &rig periode.
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Bilag 5
Borgerrepraasentationen
DAGSORDEN

for Ordineert mgde torsdag den 24. august 2000

BR 335/2000
Samarbejde med organisationer om lgsning af sociale opgaver

Politik for Kebenhavns Kommunes samarbejde med frivillige og
almennyttige organisationer om Igsning af sociale opgaver.

INDSTILLING

@konomiforvaltningen indstiller,

+ at gkonomiudvalget overfor Borgerreprasentationen anbefaler at tiltreede vedlagte
forslag til politik for Kgbenhavns Kommunes samarbejde med frivillige og almennyttige
organisationer om lgsningen af sociale opgaver

gkonomiudvalgets beslutning den 20. juni 2000
Anbefales.

Frem mod behandlingen i Borgerrepraasentationen udarbejder
@konomiforvaltningen et notat om det p& s .10, gverst, |
samarbejdspolitikken (overskriften "En frivillig organisation er
karakteriseret ved:") anfgrte om selvejende institutioner, under
hensyn til at frivilligt socialt arbejde kan organiseres af selvejende
institutioner.

RESUME

Borgerrepraesentationen har, pa baggrund af beslutningsforslag fra borgerrepraesentanterne
Jens Johansen og Kaja Jacobsen, F, besluttet, at der skal udarbejdes en politik for Kgbenhavns



Kommunes samarbejde med frivillige og almennyttige organisationer om lgsning af sociale
opgaver,

Vedlagte rapport indeholder forslag til en politik for samarbejdet med frivillige og almennyttige
organisationer. Der formuleres i rapporten fglgende formal med Kgbenhavns Kommunes
samarbejde med frivillige og almennyttige organisationer:

« at styrke samarbejdet pd grundlag af respekt, ligevaerdighed, dialog og tillid

e at styrke servicetilbuddene til borgerne og brugerne gennem udnyttelse af den feelles
ressource det offentlige og frivillige tilsammen udgar

¢ at synligggre effekterne af den frivillige sociale indsats

Det anbefales i naervaerende indstilling:

¢ at det nedenfor beskrevne forslag til politik for Kesbenhavns Kommunes samarbejde
med frivillige og almennyttige organisationer om Igsningen af sociale opgaver vedtages

o at der ikke 2endres pa den nuvaerende organisering i kommunen

« at der ved stgrre bevillinger indgds formaliserede samarbejdsaftaler meliem kommunen
og den pagzeldende frivillige organisation eller forening

o at samarbejdsaftalerne traeder i kraft medio 2001
SAGSBESKRIVELSE

Vedlagte rapport er udarbejdet i et samarbejde mellem Bkonomiforvaltningen, Familie- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundhedsforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltningen og
Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen.

Rapporten indeholder forslag til en politik for Ksbenhavns Kommunes samarbejde med frivillige
og almennyttige organisationer, samt forslag til organisering af samarbejdet.

P& baggrund af rapporten foreslas i naervaerende indstilling, at fglgende anbefalinger tiltraedes:

e at det nedenfor beskrevne forslag til politik for Kgbenhavns Kommunes samarbejde
med frivillige og almennyttige organisationer om lgsningen af sociale opgaver vedtages

o atder ikke @ndres pa den nuvaerende organisering i kommunen

o at der ved stgrre bevillinger indgds formaliserede samarbejdsaftaler mellem kommunen
og den pigzeldende frivillige organisation eller forening

¢ at samarbejdsaftalerne traeder i kraft medio 2001

Politik for samarbejdet

Formalet med en politik for Kgbenhavns Kommunes samarbejde med frivillige og almennyttige
organisationer er:

o at styrke samarbejdet pa grundlag af respekt, ligevaerdighed, dialog og tillid

e at styrke servicetilbuddene til borgerne og brugerne gennem udnyttelse af den feelles
ressource det offentlige og frivillige tilsammen udggr

e at synligggre effekterne af den frivillige sociale indsats

Fglgende politik for Kebenhavns Kommune foreslas tiltradt:



Forslag til politik for samarbejdet med frivillige og almennyttige organisationer

Kegbenhavns Kommune gnsker at styrke samarbejdet med
frivillige og almennyttige organisationer, for
herigennem

at sikre dialogen mellem den frivillige og offentlige indsats i Igsningen af sociale
opgaver, saledes at tilbudene til borgerne styrkes og supplerer hinanden

o at skabe helhed i indsatsen og problemlfzjsyningen
o atinddrage borgerne i igsningen af sociale problemer

e at man gennem dialog og samarbejde fastholder den gensidige respekt for og
accept af det offentliges professionelle faglighed og det frivillige arbejdes
personlige engagement

e at synligggre effekterne af det frivillige arbejde i kommunen og skabe gensidig
tillid og 8benhed mellem organisationerne, foreningerne og kommunen ved at
opstille mal for brugen af de tildelte midler og efterfslgende evaluere opfyldelsen |
af disse mal.

Kontaktudvalget for det frivillige sociale arbejde i Kgbenhavns Kommune, A£ldreudvalget
og Folkeoplysningsudvalget skal fortsat vaere omdrejningspunkter for kommunens

| samarbejde med de frivillige og almennyttige organisationer om lgsningen af sociale
opgaver.

Organiserin

Den nuvarende organisering af samarbejdet mellem kommunen og de frivillige organisationer
og foreninger vurderes i vedlagte rapport at understgtte malet om at styrke kommunens
samarbejde med de frivillige organisationer om lgsningen af sociale opgaver. Med en bred
repraesentation af brugere og politikere i bdde Kontaktudvalget, Aldreudvaiget og
Folkeoplysningsudvalget er der en teet kontakt mellem det politiske og det frivillige niveau.

Midlerne til frivillige organisationer er i dag fordelt pa forskellige politiske udvalg: Kultur- og
Fritidsudvalget, Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget, Sundheds- og Omsorgsudvalget og
Bkonomiudvalget. :

De forskellige forvaitninger administrerer puljerne efter forskellige kriterier afpasset de
respektive malgrupper og med forskellige ansggningsprocedurer og ansggningsfrister.

Puljerne administreres tzet pd den gvrige drift af de forskellige fagomrader og de forskellige
administrative enheder kan understgtte foreningsarbejdet via den taette kontakt, dermed
anvendes puljerne som et supplement til det eksisterende offentlige system.

Det anbefales i rapporten, at der ikke andres pd den nuvaerende organisering i kommunen om
Igsningen af sociale opgaver. Det vurderes som en fordel, at de forskellige paragraffer og
puljer administreres taet pa den gvrige drift af de forskellige fagomréder, idet indsigten i de
forskellige foreninger og den tzette og direkte kontakt kan bibeholdes.



Arbejdsgruppen vurderer dog, at der er behov for en mere samilet og let tilgaengelig
information til brugerne over stgttemuligheder, og at der kunne vaere behov for at de enkelte
administrative enheder i hgjere grad koordinere tilskudsfordelingen.

Endvidere anbefaler arbejdsgruppen, at der for at kunne evaluere og synligggre udviklingen i
aktiviteterne pa det frivillige omrdde indg@s kontraktlignende aftaler med de frivillige
organisationer og foreninger om brugen af de tildelte midler.

Samarbejdsaftaler

I forbindelse med stgrre bevillinger anbefales det, at der udarbejdes en kontraktlignende aftale
- en sakaldt samarbejdsaftale mellem kommunen og den pdgzeldende ansgger. Samtlige
puljer i Kgbenhavns Kommune, der yder gkonomisk stgtte til frivilligt arbejde, er omfattet af
aftalen om udarbejdelse af en samarbejdsaftale.

Ved at indgd samarbejdsaftaler, hvori der opstilles mal for brugen af de tildelte midler, er det
hensigten at fremme det frivillige arbejde i kommunen, at skabe gensidig tillid og abenhed
mellem organisationerne, foreningerne og kommunen, samt at sikre at de bevilligede penge
bruges til det, der er beskrevet under den pagaeldende organisation eller forenings mal.

En sidegevinst ved at opstille samarbejdsaftaler er, at kommunen og den pagzeldende frivillige
organisation bliver gensidigt forpligtet, s8 motivationen til at |gfte opgaven i faellesskab gges.

Samarbejdsaftaler mellem kommunen og - i denne sammenhzeng - en frivillig organisation
indgds med udgangspunkt i dialog og gensidig respekt for hinandens styrker og egenart.

En samarbejdsaftale skal yderligere indeholde oplysninger
om:

e Beskrivelse af organisationens mal

o Der skal opstilles kiare mal for, hvad tilskuddet til organisationen anvendes til. Desuden
skal det beskrives, hvem malgruppen er. Malene skal st8 i et rimeligt forhold til de
gvrige vilkdr, en given organisation er underlagt. Balancen mellem organisationens mal
og de til r&dighed vaerende midler skal - forud for samarbejdsaftalens indgaelse - sikres
gennem forhandlinger.

+ Aftale om evaluering

» I forbindelse med bevilling fastssettes krav om regnskabsaflaaggelse samt en evaluering
af de i forhold til bevillingen fastsatte mal.

Ansvaret for udarbejdelsen af de enkelte samarbejdsaftaler ligger hos de udvalg, der uddeler
midlerne til de frivillige og almennyttige organisationer, og det anbefales at
samarbejdsaftalerne traeder i kraft fra medio 2001.



Gkonomi

Horing

Modtagne hgringssvar er vedlagt. Hgringssvar fra Sundheds- og Omsorgsudvalget vil blive
eftersendt.

Andre konsekvenser

Bilag

Vedlagt er "Kgbenhavns Kommunes samarbejdspolitik med frivillige og almennyttige
organisationer om lgsning af sociale opgaver".

Desuden er vedlagt hgringssvar fra:

Familie- og Arbejdsmarkedsudvaiget

Det Radgivende Integrationsudvalg
Dialogforum

Kontaktudvalget for det frivillige sociale arbejde i Kgbenhavns Kommune
FEldrerédet Ngrrebro

Aldreradet Sundby Syd

FEldreradet Amagerbro

Indre @sterbro Aldrerdd

Fldrerddet - Valby Bydel

/Eldrer@det pa Christianshavn

FEldre Sagen

Amalie - galebevaegelsens blad

Det sociale Brugerrad i Kgsbenhavns Kommune

Kurt Bligaard Pedersen

/Bjarne Winge



Borgerreprasentationen
BESLUTNINGSPROTOKOL
fra Ordinaert mgde torsdag den 24. august 2000

Nr. 21 BR 335/2000. Samarbejde med
organisationer om Igsning af sociale
opgaver

Indstilling om forslag til politik for Kebenhavns Kommunes
samarbejde med frivillige og almennyttige organisationer om
I@sningen af sociale opgaver.

(Bkonomiudvalget)

Lars Engberg (A) stillede fglgende
andringsforslag: "Forste afsnit pa side 14 i
rapporten "Kgbenhavns Kommunes
samarbejdspolitik med frivillige og
almennyttige organisationer om lgsning af
sociale opgaver" (overskriften "en frivillig
organisation er karakteriseret ved: " ), der
indledes med : "Det er vurderingen, at...",
udgdr og erstattes af fglgende: "Denne
afgraensning udelukker ikke, at selvejende
institutioner ogsa kan udfgre frivilligt
socialt arbejde og dermed vare omfattet af
kommunens samarbejdspolitik.”

Indstillingen incl. det stillede
a&ndringsforslag blev godkendt uden
afstemning.



