Indstilling om satspuljen pa det sociale omrade 2006-2009 - 27. oktober 2005

Partierne bag satspuljeforliget, Venstre, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Det
Konservative Folkeparti, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti, har i de decen-
trale forhandlinger aftalt at indstille til de afsluttende forhandlinger om finansloven og
den samlede udmentning af satspuljen, at der disponeres sdledes inden for det sociale
omréade:

Forstzerket indsats for udsatte bern og unge
I forleengelse af tidligere ars satspuljeaftaler er partierne enige om at afsatte midler til en
forstaerket indsats for udsatte barn og unge.

Partierne afsatter 60 mio. kr. over 4 ar til en styrket indsats for at bekaempe den negative
sociale arv. Udgangspunktet for indsatsen er, at der skal bygges bro mellem de mange
eksisterende initiativer og skabes sammenhang pa tvers af sektorgraenser. Indsatsen
skal:
- opbygge systematisk viden om, hvilke indsatser der virker bedst,
- udvikle indikatorer til at identificere, hvornr et barn har eller er pa vej til at
fa problemer,
- sikre, at udsatte barn og unge far en skolegang med udgangspunkt i deres ser-
lige livsvilkar,
- pge stotten til bern, der lever i1 voldsramte familier.

Forligspartierne er desuden enige om at afsatte 40 mio. kr. over 4 ér til forebyggelse af
kriminalitet blandt unge under 15 ar.

Forseg med fritidspas til udsatte bern

Forligskredsen er enig om at gore en serlig indsats for at give udsatte bern og unge bed-
re muligheder for at deltage i fritidstilbud. Derfor afsattes der en pulje pa 17,5 mio. kr.
til kommunale forsggsprojekter. Formalet er at afprove forskellige modeller for at enga-
gere born og unge, som ikke tidligere har deltaget i fritidslivet. Forsegene vil labe i to &r
og vil blive afsluttet med en evaluering.

Indsats over for udsatte gronlaendere

Satspuljepartierne vedtog i 2003 at gore en s&rlig indsats overfor de socialt udsatte gron-
lendere i Danmark. Denne indsats har vaeret fokuseret om projekter, der har opbygget
viden om de udsatte gronlaendere samt stette til tolkning.

Partierne er enige om, at indsatsen skal fortsaettes og styrkes. Derfor afsattes der i alt
20,7 mio. kr. til projekter for svage gronlendere. Den kommende indsats rummer bl.a.:

- afdxkning af behovet for mélrettede, geografisk spredte misbrugstilbud,

- etablering af et dognvarested i Kegbenhavn,

- stette til De Grenlandske Huses arbejde blandt grenlaendere i Danmark,

- statte til Foreningen Gronlandske Born.

Partierne er enige om at vende tilbage til emnet ved forhandlingerne om satspuljen for
2007.
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Plejeboliggaranti

Satspuljepartierne er enige om at prioritere indsatsen over for de svageste aldre. Der
afsettes derfor midler til at gennemfore en garanti for, at &ldre tilbydes en plejebo-
lig/plejehjemsplads senest 2 maneder efter, at de er visiteret og optaget pa en venteliste.
Garantien skal trede i kraft den 1. januar 2009.

I perioden 2006-2009 afsettes der i alt 536,3 mio. kr. til delvis finansiering af garantien.
Satspuljepartierne vil pa baggrund af udligningsreformen drefte, om nogle kommuner vil
have sarligt vanskeligt ved at leve op til plejeboliggarantien fra 1. januar 2009.

Initiativer for handicappede
Partierne er enige om, at det skal gores lettere at leve med handicap.

Derfor afsatter partierne 34,3 mio. kr. over 4 &r til at skabe nye og nemmere veje for
handicappede. Indsatsen fokuserer pa de handicappedes meode med den offentlige for-
valtning. Borgeren skal i hgjere grad have indflydelse pa, hvordan deres behov bedst
tilgodeses.

I forleengelse heraf er partierne enige om at afsatte 20 mio. kr. om aret til at forbedre
retssikkerheden for iser mennesker med handicap. Kommunerne forpligtes til at tydelig-
gore, hvilken indsats borgeren er berettiget til samt formalet med indsatsen.

Udvidelse af stotte-/kontaktpersonordningen
Forligspartierne er enige om at bruge 18,3 mio. kr. 1 2006 og derefter 65 mio. kr. hvert ar
til at udvide ordningen med stette-/ kontaktpersoner.

I dag er ordningen forbeholdt sindslidende, men ogs& de svarest stillede hjemlese, alko-
hol- og stofmisbrugere kan have brug for en stette-/ kontaktperson.

Stette-/ kontaktpersoner skal hjelpe personer, som lever isolerede liv og har sammensat-
te behov for omsorg, stette og service med at etablere et fungerende hverdagsliv.

Social aktivering

Satspuljepartierne er enige om at styrke indsatsen for de svageste gruppers inddragelse i
samfundet og pa arbejdsmarkedet, bl.a. ved at gore en sarlig indsats for at give mulighed
for et liv med indhold, arbejde og/eller en storre social kompetence, for dermed at fa en
fornuftig struktur i dagligdagen.

Der er derfor afsat 41,9 mio. kr. til at styrke den sociale aktivering af de mest udsatte
grupper.

Oplysnings- og debatkampagne om prostitution

Partierne er enige om at iverksatte oplysnings- og debatkampagner om unges kob/salg
af seksuelle ydelser og handel med kvinder. Kampagnerne skal dels mélrettes skoler og
ungdomsuddannelser, dels mod efterspergeren i forhold til handel med kvinder. Kam-
pagnerne skal vaere med til at forebygge, at mennesker bliver misbrugt.

Der er afsat 3 mio. kr. til kampagnerne, som skal lgbe af stablen i 2006 og 2007.



Fokus pa effekt

Der er i satspuljekredsen enighed om at satte oget fokus pa effekten af indsatsen overfor
de udsatte grupper. Der er behov for i stigende omfang at kunne dokumentere, om en
given indsats i forhold til en bestemt malgruppe har den enskede effekt. Derfor er det
aftalt, at der ivaerksattes et forskningsprojekt, der skal udvikle metoder til effektmaling
pa omrédet.

Statusmede i maj
Med henblik pa en dreftelse i maj 2006 vil satspuljepartierne modtage en status for den
samlede udmentning af det aftalte.

Realiseringen af indstillingen forudsetter enighed om den samlede udmentning og for-
deling af satspuljen for 2006-2009.



Socialministeriet

Oversigt over udmeontning af satspuljen pa det sociale omrade 2006

Mio.kr. (06 pl) 2006 2007 2008 2009
Forslag nr. Udsatte born og unge
Anbringelsesreform 40,3 58,5 39,4 27,8
1 Forzldreprogrammer 10,0 20,0 20,0 20,0
2 Negativ social arv 10,0 13,0 26,0 11,0
3 Boerneforlgbsundersggelsen 49 1,4 0,0 5,4
4 Forebyggelse af kriminalitet blandt unge u. 15 ar 10,0 10,0 10,0 10,0
5 Projekt Janus 3,0 3,0 3,0 3,0
6 Udsatte bern i foreldremyndigheds- o
samvzarssager : ¢ 3,0 3,0 5,0 3,0
7 Rekruttering af etniske plejefamilier 2,0 0,8 0,8 0,8
8 Forseg med fritidspas til udsatte bern 10,0 7.5 0,0 0,0
Private forslag
9 Projekt SAVN 0,3 0,3 0,3 0,3
10 Baglandet i Arhus - fortsat drift 1,6 1,6 1,6 0,0
11 Baglandet p& Vesterbro - fortsat drift 1,7 1,7 1,7 0,0
12 Berns Voksenvenner 0,9 0,9 0,9 0,9
13 Berneradets Boarneinfo 1,2 1,0 1,0 1,3
14 Berneradet digitale barne- og ungepanel 0,0 0,6 0,8 0,8
15 Undersegelse af vilkérene for bern pd asylcentrene* 0,0 0,0 0,0 0,0
L alt udsatte bern og unge 100,9 125,3 110,5 86,3

* Finansieres af midler udenfor dette ars satspulje

Forslag nr. Handicappede

16 Nye og nemmere veje 21,0 6,0 6,0 1,3
17 Styrkelse af retssikkerheden, praecisering af krav til

kommuners afgerelser 0,0 20,0 20,0 20,0
18 Behandling af mental retardering og medfadt

synshandicap 4.8 2.4 24 24
19 Radgivning om tilgengelighed (DCFT) 4,0 4,0 4,0 4,0
20 Underspgelse af diabetikeres kost og kostudgifter 1,5 0,0 0,0 0,0

Private forslag
21 Vejlefjord - A metodeudvikl. og etabl. af botilbud til

unge hjerneskadede 3.1 2,0 2,0 2,0
22 Center for Tegnsprog og Tegnstattet

Kommunikation 4,0 4,0 4,0 4,0
23 Landsforeningen Ligeverd - etablering af

bofzlleskab til handicappede 0.4 0,0 0,0 0,0
24 Sjzldne Diagnoser - Retssikkerhed for mennesker

med sjzldne handicap i de nye kommuner 12 1,0 1,0 00
25 Center for autisme 0,5 0,0 0,0 0,0
26 De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) -

Udvikling af n@rdemokrati pa handicapomrédet i ny 1,9 1,5 1,5 1,5

offentlig struktur

I alt handicappede 42,4 40,9 40,9 35,2
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Aldre

Plejeboliggaranti 152,4 176,1 181,2 26,6

Genoptrening 5,0 3,3 6,3 0,0
indsats pa frivillighed adet i relation til

Styrket indsats pa frivillighedsomrédet i relation ti 46 4.0 0.0 0.0

eldre

Styrket indsats overfor &ldre med anden etnisk

baggrund end dansk 4.0 3,0 6,0 0.0

Pensionsportalen 3,0 2,0 1,0 0,0

Undersggelse af madservice 1,5 0,0 0,0 0,0

Visitering af tidligere frihedskampere direkte fra 12 ) 19 12

udlandet til et dansk plejehjem ’ ’ ’ ’

Private forslag

Omsorgsorganisationerns Samrad - bedre metoder i

samarbejde mellem pargrende og personale pa 0,6 0,6 0,6 0,6

plejehjem

Sammenslutningen af zldrerdd i Danmark -

Zldrerddene - en aktiv medspiller i nzerdemokratiet 0,5 0,5 0,5 0,0

for alle - stzerke som svage ®ldre

I alt ldre 172,8 190,7 196,8 28,4

Udsatte og svrige initiativer

Videreforsel af projekter stattet af

Kvindekrisecenterpulje 0,0 3.1 3.1 3,1

Viderefoarsel af projekter stottet af psykiatriaftalen

2003-2006 0,0 7,5 7,5 7,5

Styrkelse af beskzftigelsesfremmende initiativer

samt styrkelse af integration af tosprogede bern og 14,0 0,0 0,0 0,0

unge i de mest socialt belastede omréder

Udvidelse af statte-/kontaktpersonordningen 18,3 65,0 65,0 65,0

Social aktivering 32,5 2,0 7.4 0,0

Udvikling af grundlag for systematisk vurdering af 1.0 0.0 0.0 0.0

effekten af satspuljebevillinger ’ ’ ’ ’

Permanentgerelse af alkoholtema 4,7 4,7 4,7 4,7

Permanentggrelse af PRO-tema 4,3 43 4,3 43

Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsattes

tema om seksuelle overgreb 23 2,5 25 25

Fremme af kensligestilling blandt kvinder og mand 3.0 1.0 3.0 1.0

med anden etnisk baggrund end dansk ’ ’ ’ ’

Sundhedsfremmende indsats mélrettet udsatte 6.0 6.0 6.0 6.0

grupper 2 b E 3

God social praksis 1,8 1,0 1,0 1,0

Rehabilitering af unge kriminelle 11,3 11,3 11,3 11,3

Oplysnings- og debatkampagne om prostitution 1,0 2,0 0,0 0,0

Dagnvarested for udsatte grenlendere 2.0 2.0 2,0 2.0

Danmarks Blindebiblioteks digitalisering 3,0 2.5 2,5 0,0

Private forslag:

Landsforeningen Bedre Psykiatri 3,5 3,5 3,5 3,5

Fundamentet - krisecenter for mand 5,5 3.5 3,5 0,0

Reden Odense - botrzningstilbud 2,2 1,9 1,9 1,9

Forum for brugerindflydelse og metodeudvikling 1,9 1,9 2,0 2,1
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Landsforeningen af nuvaerende og Tidligere

Psykiatribrugere (LAP) -driftstilskud 3.5 3,5 3.5 0.0
Projekt Udenfor 4,7 5,0 5,1 5,0
Kirkens Korshers - Natcafé i Steengade 3,5 3,5 0,0 0,0
Mgdrehjzlpen - sdrbare modre 5,1 10,1 10,4 10,6
De grenlandske huse i Danmark - s@rlig fokus pa de

mest udsatte grenlandere 3.0 3,0 3,0 3.0
Clean House 1,3 1,3 1,3 1,3
Reden i Arhus 1,0 1,0 1,0 1,0
Forzldreforeningen - Vi har mistet et barn 0,2 0,2 0,2 0,2
Foreningen Grenlandske Bern - et godt liv i

Danmark 0,7 0,0 0,0 0,0
Driftsstette til Landsforeningen KRIS (Kristen 10 10 1.0 10
Radgivning for Incestofre og Seksuelt misbrugte) ’ ’ ’ ’
Stattecenter mod incest i Danmark 1,0 1,0 1,0 1,0
Thora Center —Center for seksuelt misbrugte og

andre i Danmark 1.5 1,5 L3 15
FrejaCentret 0,1 0,1 0,1 0,1
Reden Odense - drift 1,5 1,5 1,5 1,5
Center for selvmordsforskning - forhgjelse af

grundbevilling 1,0 1,0 1,0 1,0
Dansk Blindesamfund - konsulentordning 4,0 4,0 0,0 0,0
SL, LFS, Socialradgiverforeningen, HK og

Forstanderforeningen i KBH - projekt om 27 27 0.0 0.0
kvalitetssikring af anbringelsesomradet i Kbh. Kom. ’ ’ ’ ’

I alt gvrige initiativer 154,3 168,1 161,8 145,1
Bruttoudgifter i alt for omdisponeringer 4704 525,0 510,0 295,0
Omdisponeringer

15.75.10.10. Rammebelgb til projekter pa det barne- 70

og familiepolitiske omrade ’

15.75.10.20. Videreuddannelse af personale 9

beskeftiget med utilpassede bern og unge >

15.75.10.40. Tilskud til uddannelse og evaluering 3,0

15.75.16.10. Center for rusmiddelforskning 1,0

15.75.26.41. Indsats over for unge hashmisbrugere 0,1

15.13.42.10. Evaluering af det sociale omrade 0,7

15.13.40.10. Bedre kvalitet i den sociale indsats 02

gennem malrettet metodeudvikling og forskning ’

Omdisponeringer i alt 17,9

Nettotraek pa satspuljen 2006 4525 525,0 510,0 295,0
Socialministerens forhandlingsramme 452,5 525,0 510,0 295,0




Udmentning af satsreguleringspuljen for 2006 pa Beskzftigelsesministeriets, Integrations-
ministeriets, Undervisningsministeriets og Familieministeriets omrade

Beskeftigelsesministeren og ministeren for flygtninge, indvandrere og integration har afsluttet de
decentrale forhandlinger med arbejdsmarkedsordfererne og integrationsordforerne om udmentning
af satsreguleringspuljen for 2006.

Der er for de fire ministeromréder forhandlet med udgangspunkt i en samlet ramme pa 155 mio. kr.
2006, 175 mio. kr. i 2007 og 2008 samt 155 mio. kr. i 2009. Samlet er der aftalt initiativer for 670
mio. kr., der finansieres via de afsatte midler og ved omprioritering af videreferte, udisponerede
midler.

I de politiske droftelser har der ved arets decentrale satspuljeforhandling veeret lagt vagt pa at give
statte til etablering og videreforelse af puljer til gennemforelse af storre initiativer overfor de svage
grupper for blandt andet at gge muligheden for at kunne tilgodese projektansggninger i lgbet af aret.

Beskaeftigelsesministeriet
Pa Beskaftigelsesministeriets omrade er der for 2005 i alt afsat 75,0 mio. kr. til projekter indenfor
nedenstaende hovedomréader.

Svage grupper
12006 er der afsat 39,4 mio. kr. til beskaftigelsesrettede initiativer for svage grupper pa arbejds-
markedet.

Der er i 2006 afsat 12 mio. kr. til en forlengelse af puljen til sarlige initiativer for svage grupper i
kanten af arbejdsmarkedet. Puljen er mélrettet til aktiviteter, der via en s@rlig og helshedsorienteret
indsats overfor de svageste grupper, understotter at disse integreres pé arbejdsmarkedet.

Til det nationale og de regionale netvaerk af virksomheder afszttes 3,0 mio. kr. i 2006 til at styrke
det sociale engagement og det rummelige arbejdsmarked. 1 2006 er afsat 5,0 mio. kr. til initiativer
for kriminalitetstruede unge med henblik pd at fa dem i arbejde eller uddannelse, hvor indsatsen
gennemfores i regi af Det Nationale Netvaerk af Virksomhedsledere.

Der er fra 2006 permanent afsat 7,0 mio. kr. til at undtage personer i fleksjob fra
beskaftigelseskravet, sdledes at disse personer altid er sikret dagpenge ved sygdom. Til at
viderefore ordningen med de s®rlige formidlingskonsulenter i Arbejdsformidlingen er der i 2007
afsat 4,0 mio. kr.

Endvidere er der fra 2006 permanent afsat 0,5 mio. kr. til at viderefore den eksisterende ordning for
egtefellers adgang til at udtrede af selvstendig virksomhed ved uddannelse. Befordringsrabat for
‘modtagere af efterlon, overgangsydelse og fleksydelse viderefores i 2006, hvor der er afsat 11,9
mio. kr. til formélet.

Arbejdsmiljo
12006 er der afsat i alt 20,0 mio. kr. til initiativer til styrkelse af arbejdsmiljoet.



Der er i 2006 afsat 10,1 mio. kr. og i perioden 2007-2009 yderligere 110,4 mio. kr. til at styrke den
Arbejdsmiljeforskningsfond, der blev etableret ved satspuljeaftalen for 2003 og styrket ved sats-
puljeaftalen for 2004 og for 2005. Under Arbejdsmiljeforskningsfonden skal der i 2006 og frem
afsettes midler til at gennemfoere udredninger om erhvervssygdomme til brug for lebende
opdatering af erhvervssygdomsfortegnelsen.

Til forebyggelse af vold pa arbejdspladser er der afsat 4,9 mio. kr. i 2006. Endvidere er formélet for
puljen til forebyggelse af vold i arbejdsmiljeet praciseret med henblik pa i 2006 at gennemfore en
evaluering af puljen.

Til at viderefere og styrke initiativer til forbedring af social- og sundhedshjalperes og assistenters
arbejdsmiljg er der i 2006 afsat 5,0 mio. kr.

Aldre og Seniorer

12007 er der afsat 7,7 mio. kr. til en videreferelse af selvaktiveringsgrupper for seniorer.
Selvaktiveringsgruppernes formal er gennem hjelp til selvhjlp at fa ledige seniorer integreret pa
arbejdsmarkedet.

Handicappede
Der er i 2006 afsat i alt 9,6 mio. kr. til beskaftigelsesrettede initiativer for personer med et
handicap.

Heraf er der i 2006 afsat 3,3 mio. kr. og 1 perioden 2007-2009 i alt 41,0 mio. kr. til at viderefere og
styrke puljen til en szrlig indsats for personer med et handicap. Desuden afsattes der i 2006 3,0
mio. kr. til at viderefere og evaluere forsegsordningen med personlig assistance til personer med et
psykisk handicap.

Der er endvidere afsat 2,0 mio. kr. i 2006 til at formidle erfaringerne fra Huset Venture og
aktiviteten "Vejen tilbage”, som er et supplerende tilbud til Huset Venture. Endelig er der afsat 1,3
mio. kr. i 2006 til en szrlig indsats overfor sindslidende uden beskzftigelse.

Sygefraveer

Der er i 2006 afsat 6,0 mio. kr. til udvikling af nye metoder i opfelgningsindsatsen over for personer
med stress og psykiske lidelser med henblik pa at nedbringe sygefravaret, fastholde flere pé
arbejdsmarkedet samt modvirke tilgang til fortidspensionsomradet for denne gruppe.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Pa Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations omrade er der for 2006 i alt afsat 90,0
mio. kr. til projekter inden for nedenstdende hovedomrader:

Venskabsfamilier og lektiehjelp

Der er afsat en pulje pa i alt 19,0 mio. kr. i 2006 til venskabsfamilier og lektiehjalp. Puljen har til
formal at forbedre rammerne for, at familier, foreninger, lokalgrupper og andre frivillige kan
bidrage til en god integration af flygtninge og indvandrere i lokalmiljget og i samfundet som helhed.
Der kan med stette fra puljen etableres venskabsfamilier og gennemfores lektiehjalpsordninger for
bern og voksne. 12006 er der eremarket 1,0 mio. kr. til frivillighedsarbejdet i Dansk Rede Kors.



Forebyggelse af kriminalitet i ghettoomrdder

Der er afsat en pulje pa i alt 10,0 mio. kr. i 2006 til forebyggelse af kriminalitet i ghettoomrader.
Puljens formal er at forebygge kriminalitet blandt bern og unge i socialt udsatte boligomrader.
Forebyggelsesindsatsen skal vare baseret pd et tet samarbejde mellem forzldre, skoler, de
kommunale myndigheder og frivillige.

Et mangfoldigt arbejdsmarked

Der er afsat en pulje pa i alt 11,0 mio. kr. i 2006 til fremme af et mangfoldigt arbejdsmarked. Der
kan igangsattes aktiviteter til at fremme virksomhedernes anvendelse af mangfoldighedsledelse og
forbedre kontakten til arbejdsmarkedet for personer med anden etnisk baggrund end dansk,
herunder for personer med mangelfuldt dansk eller handicap. 12006 er der gremarket 1,0 mio. kr.
til fortsttelse og forankring af et projekt i Dansk Handicap Forbund.

Den frivillige integrationsindsats

Der er afsat en pulje pa i alt 5,0 mio. kr. 1 2006 til den frivillige integrationsindsats. Puljen har til
formal, at f& flere born og voksne med anden etnisk baggrund end dansk ind i idrats- og
foreningslivet som medlemmer og som frivillige.

Kvinder og familier med etnisk minoritetsbaggrund

Der er afsat en pulje pd i alt 13,5 mio. kr. i 2006 til en styrket indsats overfor kvinder og familier
med etnisk minoritetsbaggrund. Puljen har til formal at styrke rddgivnings- og oplysningsarbejde og
andre initiativer, der kan medvirke til integration af kvinder og familier med etnisk
minoritetsbaggrund samt at styrke indsatsen i forhold til integrationsproblemer af kens-,
generations- og familiemassig karakter. 1 2006 er der sremarket 0,4 mio. kr. til videreforelse af
EVA’s ARK, 0,7 mio. kr. til KVINFO’s mentornetvaerk, samt 0,4 mio. kr. til Dansk
Kvindesamfunds radgivningsindsats over for nydanske kvinder.

Seerlig indsats for born og unge

Der er afsat en pulje pd i alt 26,1 mio. kr. i 2006 til en szrlig indsats for bern og unge nydanskere.
Puljen har til formal at styrke unge nydanskeres uddannelses- og erhvervsvalg. Der kan ydes stotte
til aktiviteter til bl.a. at fremme foreldresamarbejde og foraeldreansvar med henblik pa aktiv
deltagelse i samfundslivet, bl.a. ved gget involvering i bernenes daginstitutions-, skole- og fritidsliv.

I 2006 er der eremaerket 4,0 mio. kr. til Folkehgjskolernes forening, 1,4 mio. kr. til en udvidelse af
lzerlingeforseg pa produktionsskoler og 4,3 mio. kr. til en ekstraordinar indsats i forhold til
produktionsskoleelever med laese- og stavevanskeligheder.

Ovrige integrationsinitiativer

Der er afsat i alt 5,4 mio. kr. i 2006 til tre konkrete projekter. Det drejer sig om 3,0 mio. kr. til
styrkelse af mulighederne for sprogpraktik som led i danskuddannelserne, 0,4 mio. kr. til Kirkernes
Integrations Tjeneste til tveerkulturelt samarbejde, og 2,0 mio. kr. til et pilotprojekt om formidling af
viden om integration.

Undervisningsministeriet

Initiativerne sremerket til produktionsskolerne under puljen til en ”Serlig indsats for bern og
unge”, hvor der er afsat 1,4 mio. kr. til en udvidelse af lzrlingeforseg pé produktionsskoler og 4,3
mio. kr. til en ekstraordinzr indsats i forhold til produktionsskoleelever med lase- og
stavevanskeligheder er forankret i Undervisningsministeriet.



L..(

. - Indenrigs- og 2’%
Indenrigs- og sundhedsministeren Sundhedsministem
o

Til de narkotikapolitiske ordfarere for satspuljepartierne

Kebenhavn, den 26. oktober 2005
3.k.kt. j.nr.: 2005-14324-9

Keere alle

Som opfalgning pa satspuljemedet i dag fremsendes hermed som lovet materiale til
brug for vort mgde i morgen torsdag den 27. oktober 2005 kl. 10:45.

Materialet bestar af udkast til:

ars Lakike Rasmussen

Kopi: De finanspolitiske ordfarere for satspuljepartierne

Stossholmsgade 10412 Telefon: «45 7226 B000 wywininsitk

DK-1216 Kobenhavn K Tedefax: w45 7220 9001 imeEintdk



Aftale om udmentning af satspuljen for 2006 pa narkotikaomradet

1. Indledning
Formalet med denne aftale er at tage en raskke vaesentlige initiativer med det sigte at

intensivere indsatsen mod narkotikamisbruget. Regeringen og satspuljepartierne har
en feelles ambition om med initiativerne i endnu hgjere grad at begraense stofmisbruget
og de alvorlige skader, som misbruget pafgrer stofmisbrugerne selv, deres neermeste
og det omgivende samfund. Til initiativernes gennemfgrelse afseettes i ait 248,4 mio.
kr. over arene 2006-2009.

intensiveringen af indsatsen sker over en bred kam. Der er tale om en styrkelse af be-
handlingsindsatsen bade i forhold til stofmisbrugerne i feengslerne og i forhold til de helt
unge stofmisbrugere. Hertil kommer en udvidelse af indsatsen for at begraense de ska-
der, som er forbundet med stofmisbruget. Samtidig tages der med direkte sigte pa Ve-
sterbro i Kgbenhavn skridt til gennem lokait forankrede initiativer at forbedre forholdene
for stofmisbrugerne og afhjeelpe de problemer, som narkotikamiljget pafgrer denne
bydel. ‘

Aftalen skal ses som en opfglgning pa satspuljeaftalen for 2004, hvormed regeringen
og satspuljepartierne tog en raekke initiativer med henblik pa at fastholde og udbygge
den eksisterende indsats mod narkotikamisbruget. Til gennemfarelse af initiativerne i
aftalen for 2004 blev der afsat i alt 145 mio. kr. over arene 2004-2007.

Aftalen pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade er indgaet under forbehold af, at
der indgas en aftale om den samlede udmantning af satspuljen for 2006.

2. Indhold

Behandlingsgaranti til stofmisbrugere i Kriminalforsorgens institutioner
Behandlingsindsatsen over for stofmisbrugere i faengslerne skal styrkes, s& den gene-
relle behandlingsgaranti for stofmisbrugere ogsa kommer til at omfatte indsatte i krimi-
nalforsorgens institutioner. Behandlingsgarantien i feengslerne vil omfatte indsatte, som
skgnnes egnede og motiverede til behandling, og som har en uafbrudt afsoningsperio-
de pa over 3 maneder. Der afsasttes 27,7 mio. kr. i 2006 og 24,9 mio. kr. i hvert af are-
ne 2007-2009 - i alt 102,4 mio. kr. - til initiativet. Se bilag 1.

Garanti for social behandling af unge under 18 ar med alvorlige stofmisbrugsproblemer
Med aftalen skaffes der en varig finansiering af den lovgivning, Folketinget vedtog sid-
ste ar. Herved sikres det, at unge, der har sa store stofafhaengighedsproblemer, at de
almindelige tilbud til unge ikke kan ivaerksasttes, har sikkerhed for at komme i behand-
ling. Der afseettes 9,8 mio. kr. i 2006 og 7,4 mio. kr. i hvert af arene 2007-2009 — i alt
32 mio. kr. —til initiativet. Se bilag 2.

Indfgrelse af et malrettet sundhedsfagligt tilbud til de hardest belastede stofmisbrugere
For at fastholde og udbygge den eksisterende behandlingsindsats oprettes der en pui-
je, hvorfra relevante starre kommuner kan sgge om statte til daekning af ¥ af udgifter-
ne til indferelse af et mairettet sundhedsfagligt tilbud til de hardest belastede stofmis-
brugere svarende til det tilbud, som man har haft gode erfaringer med i Kebenhavns
Kommune. Der afseettes 4,6 mio. kr. i 2006 og 7,8 mio. kr. i hvert af arene 2007-2009 -
i alt 28 mio. kr. —til initiativet. Se bilag 3.




Indferelse af metadoninjektion som behandlingsmulighed
For at fastholde og udbygge den eksisterende behandlingsindsats indfgres metadonin-
jektion som behandlingsmulighed for personer med et massivt intravengst misbrug og
med aktuelle eller truende helbredsmaassige skader trods adaskvat saadvanlig behand-
ling, hvor metadonen indtages gennem munden. Der afsaettes 5 mio. kr. i hvert af are-
ne 2006-2009 - i alt 20 mio. kr. —til initiativet. Se bilag 4.

Pget indsats rettet specielt mod hepatitis C blandt stofmisbrugere

For at fastholde og udbygge den eksisterende behandlingsindsats gges indsatsen ret-
tet specielt mod hepatitis C blandt stofmisbrugere pa landsplan. Der afsaettes 6 mio. kr.
i 2006 og 12 mio. kr. i hvert af arene 2007-2009 — i alt 42 mio. kr. — til initiativet. Se
bilag 5.

Udvidet tilbud om gratis vaccination med hepatitis B

For at styrke risikostrategien ved endnu mere systematisk at teste, vaccinere, informe-
re og beskytte udsatte grupper og personer mod hepatitis B, afsaettes der 3,5 mio. kr. i
hvert af arene 2006-2009 — i alt 14 mio. kr. — til initiativet. Se bilag 8.

Vesterbro-pulie

For at understatte nzermiljgets muligheder for at medvirke til imgdegaelsen af narkoti-
kaproblemerne pa Vesterbro i Kgbenhavn oprettes der en pulje, hvorfra foreninger mv.
kan sgge om stgtte til deekning af udgifter til udvikling og gennemfarelse af lokalt for-
ankrede initiativer, der tager sigte pa i bred forstand at forbedre forhoidene for stofmis-
brugerne og afhjaelpe de problemer, som narkotikamiljoet paforer bydelen. Der afseet-
tes 3,4 mio. kr. i 2006 og 2,2 mio. kr. i hvert af arene 2007-2009 til initiativet. Se bilag
7.

3. Oversigt

Mio. kr. 2006 2007 2008 2009 2006-09
Initiativ:

1. Behandlingsgaranti i faengslerne 27,7 24,9 249 249 1024
2. Behandlingsgaranti for unge 9,8 7,4 7.4 7.4 32
3. Malrettet sundhedsfagligt tilbud 4.6 7,8 7.8 7.8 28
4. Metadoninjektion 5 5 5 5 20
5. Indsats mod hepatitis C 6 12 12 12 42
6. Gratis vaccination mod hepatitis B 3,5 3,5 3,5 3,5 14
7. Vesterbro-pulje 3,4 2,2 2,2 2,2 10
Initiativer i alt 60 62,8 62,8 62,8 248,4

Initiativ 1, 2, 4, 5 og 6 forudsaetter et permanent track pa satspuljen.



Bilag 1

Initiativ
Behandlingsgaranti til stofmisbrugere i Kriminalforsorgens institutioner.

Malgruppen er indsatte stofmisbrugere, som sk@nnes egnede og motiverede til be-
handling med en uafbrudt afsoningsperiode pa over 3 maneder

Indhold

Det overordnede formal er at udstede en behandlingsgaranti for stofmisbrugere i Kri-
minalforsorgens institutioner i lighed med den behandlingsgaranti, som geelder i det
gvrige samfund. Der er tale om en opfalgning pa satspuljeforliget for 2004, jf. aftale-
tekst af 24. oktober 2003 vedr. udmantning af satspuljen 2004 pa narkotikaomradet.

Initiativet skal desuden ses som et led | den samlede indsats for, at faengslerne holdes
fri for ulovlige stoffer.

De eksisterende behandlingstilbud i Kriminalforsorgens institutioner er mangelfulde i
relation til at kunne udstede en behandlingsgaranti. Saerligt kvinder, hashmisbrugere
og indsatte i substitutionsbehandling er ikke tilstraskkeligt tilgodeset. Dertil kommer, at
det er hensigten, at tilbudene videst muligt afspejler hinanden i abent og lukket regi.

Projektbeskrivelse:

+ Der etableres en behandlingsafdeling pa Statsfesngslet i Magelkzer for begge ken.
Som det eneste sted i Kriminalforsorgen vil der ogsé veaere tilbud om, at par kan
komme i behandling sammen her. Behandlingen vil primeert veere malrettet misbru-
gere af opioider (heroin).

s Der etableres en afdeling pa Statsfeengslet ved Sebysggard, som tilbyder behand-
ling for misbrug af centralstimulerende midler (f.eks. amfetamin og kokain) for afso-
nere i abne faengsler.

+ Der indgas kontrakt med en ekstern samarbejdspartner i alle fa&ngslerne med hen-
blik pa hashmisbrugsbehandling via opsegende arbejde pa de eksisterende afde-
finger.

» Der indgas kontrakt med de amiskommunale behandlingscentre til at foresta indivi-
duel behandling af metadonbrugere i alle feengslerne.

» Der indgas kontrakt med en ekstern samarbejdspartner med henblik pa en seerlig
indsats i Statsfaengslet i Ringe i forhold til misbrugende kvinder i og udenfor substi-
tutionsbehandling, som ikke er fundet egnet til placering pa feengslets kontraktafde-
ling.

» Der etableres en barak til beskasftigelse for de indsatte pa afdelingen halveen pa
Statsfeengslet i Vridslgselille. Det er altafgerende for behandlingen af netop denne
malgruppe, at der tilbydes meningsfuid beskeeftigelse i et stgrre omfang end pa de
pvrige behandlingsafdelinger, da de indsatte har veeret igennem et egentligt be-
handlingsforigb inden anbringelsen pa afdelingen.

¢ Der oprettes en stoffri afdeling i Statsfaengslet i Jyderup, som — ud over at veere et
tilbud til indsatte uden misbrug — skal fungere som en afdeling for indsatte med
lzengere domme, som har gennemgaet et behandlingsforleb pa en behandlingsaf-
deling. Der indgas kontrakt med en ekstern samarbejdspartner om den behand-
lingsmaessige opfalgning.

* Vareteegtsarrestanter er ikke omfattet af behandlingsgarantien. | arresthusene sid-
der imidlertid et betydeligt antal afsonere, og det giver ikke mening at skelne mel-
lem de to grupper, nar de sidder i samme arresthus. Arresthusene blev tilgodeset |
satspuljeforliget for 2004, og forbehandlingsprojekterne har vist sig succesfulde, og
ordningen anbefales udrullet til hele landet. Af de hidtil udmeldte midier har 11 ar-
resthuse etableret projekter i &r udover de fire, som blev pabegyndt i 2004. Der ber
saledes indgas kontrakt med de amtskommunale behandlingscentre med adgang til
arresthusene med henblik pa forbehandling samt for at kunne foresta behandling af
metadonbrugere.



Med iveerksaettelse og effektuering af de naevnte projekter i labet af 2006 vil tidspunktet
for indferelse af en behandlingsgaranti kunne fastsaettes til 1. januar 2007. Det overve-
jes, om behandlingsgarantien ber fremga direkte af lovgivningen, herunder af den rele-
vante sociallovgivning eller af straffuldbyrdelsesloven.

Pkonomi
2006 2007 2008 2009 | alt
Mio. kr. 27,7 249 249 24,9 102,4

Initiativet forudsaetter et permanent traek pa satspuljen.

Effektmaling
» Effektmal for forbehandlingsprojekter vil vaere andelen af deltagere, der kommer

videre i et egentligt behandlingsforleb i Kriminalforsorgen eller i andet regi

o Effektmal for misbrugsbehandlingsprojekter vil vaere andelen af indsatte, der kom-
mer videre i behandling/statte uden for faengsiet eller afslutter et planlagt behand-
lingsforleb og forbliver stoffri eller ikke indtager andre stoffer end leegeordineret
medicin (fx metadon). Det bemeerkes, at sidstneevnte ikke i sig selv er et mal, men
kan veere et led i en behandling, hvis langsigtede mal er stoffrihed.

s Kriminalforsorgen er i gjeblikket i faerd med at afdeekke realistiske mal for behand-
lingsafdelingen Meelkebotten pa Statsfaengslet i Midtjylland. Erfaringer herfra vil
sammen med resultater fra evalueringen af Projekt Menneske i Horsergd (forelig-
ger medio 2006) danne udgangspunkt for fastsaettelse af effektmal for behandlings-
indsatsen over for misbrugende kvinder i Statsfaengslet i Ringe.

» Der gennemfgres i 2005/2006 en seivevaluering af de misbrugs- og forbehand-
lingsprojekter, der blev etableret pa baggrund af satspuljeforliget for 2004. Selveva-
lueringen har fglgende tre grundelementer:

1. Beskrivelse af grundlag/mal for behandling

2. Godtggrelse — dokumentation for behandling

3. Refleksion — overvejeise over behandling herunder forholdet mellem punkterne
1 og 2 (beskrivelsen af behandlingen og dokumentationen af behandlingen).

Denne evaluering vil dels sikre en fremtidig, sund dokumentations- og refleksionsprak-
sis; dels vil informationerne fra den afsluttende rapport i efterdret 2006 give et billede
af, hvilke realistiske effektmal der kan forventes og seettes for den pagesldende klient-
gruppe i Kriminalforsorgen — herunder ogsa for de projekter, der er beskrevet ovenfor.
Nar selvevalueringsrunden er afsluttet i efteraret 2006, vil selvevalueringsredskabet
(model, manual og godtgarelsesveerktgjer) blive endelig feerdiggjort. De ovenfor omtal-
te projekter vil derefter skulle benytte samme model for deres dokumentations- og mo-
nitoreringspraksis.

Dette vil for alle misbrugsbehandlingsprojekter oprettet i Kriminalforsorgen finansieret
af satspuljemidler sikre eksistensen af ensartet baselinedata, der vil muligggre eventu-
elle senere effektmalinger af:

» Andel klienter, der sluses videre i misbrugsbehandling efter endt afsoning
¢ Stoffrihed, herunder periodisk

» Substitutionsbehandling

» Motivation for stoffrihed / substitutionsbehandling

Ressortministerium

Justitsministeriet




Bilag 2

Initiativ
Garanti for social behandling af unge under 18 ar med alvorlige stofmisbrugsproblemer

Indhold

| medfer af § 85, stk. 3, i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 280 af 5. april
2005, som eendret ved lov nr. 331 af 18. maj 2005, har socialministeren i bekendtga-
relse nr. 776 af 11. august 2005 fastsat regler om garanti for social behandiing for stof-
misbrug af unge under 18 ar i saerlige tilfeelde. Lov og bekendtgarelse indebeerer, at
amtskommunen far en pligt til at tilbyde behandling for stofmisbrug af unge under 18 ar
i seerlige tilfeelde. Tilbud skal iveerksaettes senest 14 dage efter henvendelsen til
amtskommunen. Malgruppen er unge, som pa grund af stofmisbruget har alvorlige so-
ciale og adfeerdsmeessige problemer, der medfarer, at den unge ikke kan fungere i
forhold til familie, uddannelse, arbejde eller skole.

@konomi
2006 2007 2008 2009 2006-09

Mio. kr. 9,8 7.4 7.4 7,4 32
Initiativet forudseetter et permanent trask pa satspuljen

Ressortministerium
Socialministeriet




Bilag 3
Initiativ
Indfarelse af et malrettet sundhedsfagligt tilbud til de hardest belastede stofmisbrugere

Indhold

For at fastholde og udbygge den eksisterende behandlingsindsats med det sigte i end-
nu hgjere grad at hjaelpe nuvaerende stofmisbrugere foreslas det, at der oprettes en
pulje, hvorfra relevante stgrre kommuner kan sgge om stette til deekning af %2 af udgif-
terne til indfgrelse af et malrettet sundhedsfagligt tilbud til de hardest belastede stof-
misbrugere svarende tif det tilbud, som man har haft gode erfaringer med i Kaben-
havns Kommune, hvor man har kombineret den socialfaglige og den sundhedsfaglige
indsats. Kommunerne skal i organiseringen af den del af indsatsen, der vedrgrer sam-
arbejdet med eksterne parter, ikke alene inddrage andre offentlige institutioner, f.eks.
inden for sundhedsvaesenet, men sa vidt muligt ogsa civilsamfundet.

| forbindelse med aftalen om udmgntning af satspulien for 2000 blev der taget initiativ
til inden for en satspuljebevilling pa i alt 50 mio. kr. at gennemfgre to 3-arige forsgg. Et
af forspgene angik eget sundhedsfaglig indsats for de hardest belastede stofmisbruge-
re. Til forseget, der har fundet sted | Kgbenhavns Kommune i perioden 2001-2004,
blev der afsat 10 mio. kr.

Forswget, der primaert byggede pa en systematisk opsegende gadeplansindsats, om-
fattede tilbud om diagnosticering, behandling og opfalgning af forskellige lidelser, her-
under bl.a. HIV, leverbeteendelse og andre infektioner. Hertil kom sarbehandling m.v.
Endelig blev der lagt vaegt pad samarbejde med og henvisning til egen leege og syge-
husvaesenet samt pa oplysning om sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse.

Forsgget er evalueret, og evalueringens resultater findes i rapporten "Evalueringsrap-
port for sundhedsprojektet, kontaktstedet Maendenes Hjem og kontaktstedet Forch-
hammersvej”, der 28. og 29. april 2005 er sendt til orientering for henholdsvis Folketin-
gets Sundhedsudvalg og Folketingets Socialudvalg.

Ifelge evalueringen viser forsgget bl.a., at man ved at kombinere den socialfaglige ga-
deplansindsats med en sundhedsfaglig i langt hgjere grad kan koordinere og sikre den
langsigtede behandling af kroniske lidelser og i samarbejde med sundhedsvaesenet
hjaelpe dette til at rumme misbrugere med mere komplicerede behandlingsbehov.

Resultaterne viser, at det i forhold til de hardest belastede stofmisbrugere stadig er
muligt at gere fremskridt gennem en malrettet indsats, hvor man forbedrer de allerede
eksisterende skadesreducerende tilbud, og hvor man aktivt forsgger ogsa at udvikle
helt nye tilbud.

@konomi

Det foreslas, at der oprettes en pulje pa 4,6 mio. kr. for 2006 og derefter 7,8 mio. kr.
arligt i perioden 2007-2009 til indfgrelse af et malrettet sundhedsfagligt tilbud til de har-
dest belastede stofmisbrugere. Midlerne udmgntes som en ansegningspulje, hvorfra
relevante sterre kommuner kan sege om stette til daekning af %2 af udgifterne til indfe-
relse af et tilbud svarende til det tilbud, som man har haft gode erfaringer med i Kg-
benhavns Kommune. Puljen omfatter ogsa Kabenhavns Kommune.

2006 2007 2008 2009 2006-09
Mio. kr. 4,6 7.8 7.8 7,8 28

Der kan reserveres op til 3 % af bevillingen til administration mv. (heraf 2/3 til Ignsum).
Det reelle treek opgores ved arets udgang som de faktisk afholdte administrationsudgif-
ter.

Effektmaling
Der er tale om indfgrelse af et tilbud, som allerede har vaesret genstand for forseg og

evaluering, og som har vist sig at have effekt. Der skal udarbejdes en plan for en koor-
dineret monitorering af indsatsen. Der vil med udgangen af 2007 blive udarbejdet en
midtvejsredegerelse og med udgangen af 2009 en afsluttende redegprelse for indfg-
relsen af tilbuddet.

Ressortministerium
Indenrigs- og Sundhedsministeriet




Bilag 4
Initiativ
Indfgrelse af metadoninjektion som behandlingsmulighed

indhold

For at fastholde og udbygge den eksisterende behandlingsindsats med det sigte i end-
nu hgjere grad at hjeelpe nuvaerende stofmisbrugere foreslas det, at metadoninjektion
indfgres som behandlingsmulighed for personer med et massivt intravengst misbrug og
med aktuelle eller truende helbredsmaessige skader trods adaekvat seedvanlig behand-
ling, hvor metadonen indtages gennem munden.

Metadonbehandling er den bedst dokumenterede behandlingsform overfor flertallet af
stofmisbrugere, og behandlingen har vist sin gavnlige effekt gennem mange ar. Som
ved enhver anden behandling er der imidlertid nogle, som har sterre udbytte af be-
handlingen end andre. Det er saledes velkendt, at en mindre gruppe stofmisbrugere
trods en adsekvat saedvanlig metadonbehandling, hvor metadonen indtages gennem
munden, fortsastter et misbrug, herunder ogsa et intravenast misbrug af metadonmik-
stur, ofte med betydelige negative helbredsmaessige konsekvenser til fglge. Det er i
forhold til denne mindre gruppe, at metadoninjektion kan veere relevant. Indikationerne
for behandlingsformen vil veere snaevre, og behandlingen ber endvidere centraliseres
pa institutioner med tilstraskkelige faciliteter og tilstraekkeligt sundhedsfagligt personale.
Hertil kommer, at behandlingen ikke ber ivaerksaettes uden plan for monitorering.

| forbindelse med aftalen om udmentning af satspuljen for 2000 blev der taget initiativ
til inden for en satspuljebevilling pa i alt 50 mio. kr. at gennemfgre to 3-arige forseg. Et
af forsggene angik a@get psykosocial stette til stofmisbrugere i metadonbehandling.
Forsaget, hvortil der blev afsat 40 mio. kr., er gennemfegrt i perioden 2001-2004 i Kg-
benhavns Kommune samt Vestsjeellands Amt og Arhus Amt. Forsaget skulle i Keben-
havns Kommune udover et projekt til belysning af vaerdien af eget psykosocial statte
ogsa omfatte et projekt med injektion af metadon.

Projektet med injektion af metadon er evalueret, og resultaterne af projektet viser, at
substitutionsbehandling med intravengst administreret metadon kan reducere det intra-
venwgse misbrug af bl.a. heroin og dermed reducere injektionsskader. Samtidig kan
brugen af denne behandlingsform medvirke til at skabe en bedre behandlingsmaessig
alliance til de stofmisbrugere, som ikke gnsker eller magter at opgive den intravengse
indtagelsesform. ;

Resultaterne viser, at substitutionsbehandling med intravengst administreret metadon
kan veere et relevant behandlingstilbud for personer med et massivt intravengst mis-
brug og med aktuelle eller truende helbredsmaessige skader trods adeekvat peroral
behandling, at behandlingen ber centraliseres pa institutioner med tilstraekkelige facili-
teter og tilstreekkeligt sundhedsfagligt personale, og at der stadig er tale om en for-
sggsbehandling, som ikke bar ivaerksaettes uden plan for monitorering. Sundhedssty-
relsen vil forud for indferelsen af metadoninjektion som behandlingsmulighed udarbej-
de en instruks med faglige anvisninger til laegerne. Heri vil styrelsen praecisere de
snzevre indikationer og kravene i gvrigt, herunder bl.a. til dokumentation og monitore-
ring, saledes at der vil vaere grundlag for ensartet registrering.

Resultaterne viser, at det i forhold til de hardest belastede stofmisbrugere stadig er
muligt at ggre fremskridt gennem en malrettet indsats, hvor man forbedrer de allerede
eksisterende skadesreducerende tilbud, og hvor man aktivt forsgger ogsa at udvikle
helt nye tilbud.

Pkonomi

Metadoninjektionen skal forestds af amterne samt Kaebenhavns og Frederiksberg
kommuner. Udgifterne til indfgrelse af metadoninjektion som behandlingsmulighed for
personer med et massivt intravenast misbrug og med aktuelle eller truende helbreds-
maessige skader trods adaskvat peroral behandling skennes at ville udgere 5 mio. kr.
arligt.

2006 2007 2008 2009 2006-09
Mio. kr. 5 5 5 5 20



| 2006 fordeles midlerne efter beskatningsgrundlag, idet dog Kgbenhavns Kommune
forlods tilgodeses af de samlede midler svarende til faktisk udgiftsbehov, f.eks. fastsat
pa grundlag af andelen af stofmisbrugere indskrevet til behandling ("Kgbenhavner-
modellen”). Vedrgrende fordelingen af midlerne fra 2007 og fremefter drgftes det med
satspuljepartiernes narkotikapolitiske ordfgrere, hvorvidt der er grundlag for at erstatte
Kabenhavner-modellen med det forudsatte, nye udligningssystem.

Initiativet forudseetter et permanent treek pa satspuljen.

Effektmaling
Der er tale om indfarelse af en behandlingsform, som allerede har veeret genstand for

forsgg og evaluering, og som har vist sig at have effekt. Der skal udarbejdes en plan
for en koordineret monitorering af indsatsen. Der vil med udgangen af 2007 blive udar-
bejdet en status for den faktiske implementering af behandlingsformen. Samtidig vil der
bl.a. med henblik pa Sundhedsstyrelsens vurdering af behovet for justering af de fagli-
ge anvisninger til la=gerne blive udarbejdet en kvalitativ vurdering af resultaterne.

Ressortministerium
Indenrigs- og Sundhedsministeriet




Bilag 5

Initiativ
Zget indsats rettet specielt mod hepatitis C blandt stofmisbrugere

Indhold

For at fastholde og udbygge den eksisterende behandlingsindsats med det sigte i end-
nu hgjere grad at hjeelpe nuvaerende stofmisbrugere foreslas det, at indsatsen rettet
specielt mod hepatitis C blandt stofmisbrugere @ges pa landsplan.

Mange stofmisbrugere lider af blodbarne infektioner. F.eks. er leverbetaendelse (hepati-
tis) udbredt blandt stofmisbrugere. Med aftalen om udmentning af satspuljen for 2004
blev der pa den baggrund taget initiativ til indferelse af en ordning med tidlig og gratis
vaccination mod bade hepatitis A og B samt en ordning med gratis vaccination af parg-
rende tit stofmisbrugere med hepatitis B.

! Danmark ma man regne med, at minimum ca. 15.000 personer har kronisk hepatitis
C-infektion. Den alierstorste gruppe pa ca. 10-12.000 omfatter personer, der har eller
har haft et intravenast stofmisbrug. Hepatitis C-virus er i denne gruppe spredt epide-
misk siden midten af 1960’erne. Smitten resulterer bl.a. i en meget stor kronisk syge-
lighed blandt stofmisbrugere. Mange - ca. 25 % — af de smittede vil i lobet af 20-30 ar
udvikle skrumpelever og i visse tilfaelde ogsa leverkraeft. Hepatitis C er altsa et stort og
alvorligt sundhedsmeaessigt problem, som det imidlertid ikke er muligt at vaccinere mod.

Der vil pa den baggrund blive udarbejdet en handlingsplan med seerlige forebyggel-
sesmazessige initiativer til begreensning af hepatitis C-smitten via intravengst stofmis-
brug, herunder indsats over for potentielle injektionsmisbrugere og stofmisbrugere, der
lige er startet pa at injicere, samt oplysningsmateriale, som eksempelvis kan udleveres
sammen med de sprgjtesaet, der i forvejen udleveres, og med specielle retningslinjer
for undersggelse og behandling af hepatitis C-smittede stofmisbrugere, herunder f.eks.
om koordinering af behandlingsindsatsen samt sikring af, at patienterne rent faktisk
falger behandlingen.

gkonomi

Den ggede indsats mod hepatitis C skal forestas af amterne samt Kebenhavns og Fre-
deriksberg kommuner, Udgifterne til gennemfgrelsen af handlingsplanen om hepatitis
C-forebyggelse, -undersggelse og -behandling skennes at ville udgere 6 mio. kr. i 2006
og derefter 12 mio. kr. arligt.

2006 2007 2008 2009 2006-09
Mio. kr. 6 12 12 12 42

I 2006 fordeles midlerne efter beskatningsgrundlag, idet dog Kebenhavns Kommune
forlods tilgodeses af de samlede midler svarende til faktisk udgiftsbehov, f.eks. fastsat
pa grundlag af andelen af stofmisbrugere indskrevet til behandling ("Kebenhavner-
modellen”). Vedrerende fordelingen af midlerne fra 2007 og fremefter droftes det med
satspuljepartiernes narkotikapolitiske ordferere, hvorvidt der er grundlag for at erstatte
Kgbenhavner-modellen med det forudsatte, nye udligningssystem.

Initiativet forudsaetter et permanent traek pa satspuljen.

Effektmaling
| forbindelse med, at der med udgangen af 2007 udarbejdes af en status for den fakti-

ske implementering af handlingsplanen, vil effekten af den forebyggelses-, undersegel-
ses- og behandlingsmzessige indsats blive vurderet.

Ressortministerium
Indenrigs- og Sundhedsministeriet




Bilag 6

Initiativ
Udvidet tilbud om gratis vaccination mod hepatitis B

Indhold
Der tilbydes i dag gratis vaccination mod hepatitis B til:

+ Injektionsnarkomaner og personer, som bor sammen med en injektionsnarko-
man med kronisk hepatitis B-infektion, samt eventuelle faste seksualpartnere
uden for husstanden.

s Bpgrn under 2 ar, der er fadt af en kvinde med kronisk hepatitis B.

s Barn og ansatte i daginstitutioner efter embedslaegens anbefaling.

| Sundhedsudvalgets beretning til beslutningsforslag nr. B 29 om indfarelse af hepatitis
B-vaccination i bgrnevaccinationsprogrammet af 16. september 2005 er nsavnt en lang
reekke initiativer til styrkelse af risikostrategien, hvoraf nedennasvnte har nye gkonomi-
ske konsekvenser.

Et flertal i Sundhedsudvalget er enig i, at tilbuddet om gratis vaccination mod hepatitis
B skal udvides til at omfatte:

s Born, som feerdes i boligomrader med tilfeelde af kendt hepatitis B-infektion,
hvis Sundhedsstyrelsen konkret anbefaler, at de vaccineres,

s Familiemedlemmer og andre personer, som bor sammen med personer med
kronisk hepatitis B, herunder familiemedlemmer til gravide med kronisk hepatitis
B, samt faste seksualpartnere til disse personer. '

s Personer, som er smittet med hepatitis C.

Herudover stotter et flertal i udvalget, at Sundhedsstyrelsen i samarbejde med Hepati-
tisforeningen udarbejder et saerligt oplysningsmateriale om forebyggelse af hepatitis B-
smitte rettet mod risikogrupper som indvandrere fra omrader med hgj forekomst af he-
patitis B, meend, der har sex med maend, og stofmisbrugere. | oplysningsmaterialet til
indvandrere fra omrader med hgj forekomst af hepatitis B vil vigtigheden af vaccination
forud for rejser til hjemlandet blive saerligt fremheaevet.

@konomi

Flertallet i udvalget vil statte, at der afszettes 3,5 mio. kr. arligt som et permanent traek
pa satspuljen til finansiering af indsatserne. Heri indgar et belgb til Hepatitisforeningens
ovennaevnte arbejde med oplysningsindsatsen. Det udvidede tilbud om gratis vaccina-
tion skal forestas af amterne, som skal have DUT-kompensation.

2006 2007 2008 2009 2006-09
Mio. kr. 3.5 3.5 3,5 3,6 14

Initiativet forudsastter et permanent treek pa satspuljen.

Ressortministerium
Indenrigs- og Sundhedsministeriet




Bilag 7

Ipitiativ
Vesterbro-pulje

Indhold

For at understotte naermiljgets muligheder for at medvirke til impdegaelsen af narkoti-
kaproblemerne pa Vesterbro i Kgbenhavn foreslas det, at der oprettes en pulje, hvorfra
foreninger mv. kan sgge om stotte til daekning af udgifter til udvikling og gennemfarelse
af lokalt forankrede initiativer, der tager sigte pa i bred forstand at forbedre forholdene
for stofmisbrugerne og afhjeelpe de problemer, som narkotikamiljget paferer bydelen.

Uanset den hidtidige indsats med udbygning af behandlingskapaciteten og indfarelse
af en behandlingsgaranti samt gennemfarelse af forskeilige skadesreducerende initiati-
ver er der fortsat en gruppe hardt belastede stofmisbrugere med nogle heit seerlige
behov, som det er vanskeligt at deekke. Disse stofmisbrugere paferer desveerre sig
selv, deres naermeste og det omgivende samfund skader, der vel nok mest tydeligt ses
pa Vesterbro.

Imidlertid er Vesterbro udover at veere hjem- og tilholdssted for stofmisbrugere kende-
tegnet ved at have en stor gruppe ressourcestserke borgere, som gennem aktiv delta-
gelse i en bred vifte af foreningsaktiviteter mv. sgger at medvirke til imgdegaelsen af
bydelens narkotikaproblemer.

En aktiv borgerdeltagelse i lasningen af lokale problemer er naturligvis positiv, og i re-
lation til problemer som de, der ses i og omkring narkotikamiljget pa Vesterbro, er bor-
gerdeltagelse et vaesentligt supplement til myndighedernes indsats.

Ved at understette borgerdeltagelsen gennem oprettelsen af en ansegningspulje vil
nye initiativer kunne udvikles og gennemfares til gavn for stofmisbrugerne, deres neer-
meste og det omgivende samfund. Civilsamfundet vil pa denne made fa mulighed for i
endnu hgjere grad at bidrage til den sociale sammenhaengskraft i lokalomradet.

| forbindelse med udmentningen af puljen skal der ved vurderingen af den enkelte an-
sagning bl.a. laagges vaegt pa initiativets bredde og forankring. Initiativer, der hviler pa
et samarbejde mellem to eller flere foreninger mv. og eventuelt ogsa mellem forenin-
gerne og de lokale myndigheder vil sdledes som udgangspunkt blive foretrukket. Det
samme geelder initiativer, der forankres pa en sadan made, at perspektivet reekker ud
over den periode, hvori der gives statte fra puljen. Myndigheder med saerligt kendskab
til de lokale forhold vil i forn@dent omfang blive inddraget i forbindelse med vurderingen
af ansggningerne.

@konomi

Det foreslas, at der oprettes en pulje pa 10 mio. kr. fordelt pa 3,4 mio. kr. i 2006 og 2,2
mio. kr. arligt i perioden 2007-2009 til lokalt forankrede initiativer, der tager sigte pa at
forbedre forholdene for stofmisbrugerne og afhjaipe de problemer, som narkotikamil-
joet pafarer Vesterbro. Midlerne udmantes som en ansggningspulje, hvorfra foreninger
mv. kan sgge om stette tit deekning af udgifter til initiativer af den omhandiede art.

2006 2007 2008 2009 2006-09
Mio. kr. 3.4 2,2 2,2 2.2 10

Der kan reserveres op til 3 % af bevillingen til administration mv. (heraf 2/3 til lgnsum}.
Det reelle treek opgeres ved arets udgang som de faktisk afholdte administrationsudgif-
ter.

Effektmaling
Der vil med udgangen af 2007 blive udarbejdet en midtvejsredegerelse og med udgan-

gen af 2009 en afsluttende redegearelse for de initiativer, som er udviklet og gennemfert
med statte fra puljen. Erfaringer fra initiativerne skal sa vidt muligt indsamles med hen-
blik pa bearbejdning og tilbagemelding tit de involverede lokale foreninger mv. samt
videreformidling af resultater til lignende foreninger mv. i andre bydele og byer. Der
skal i forbindelse med erfaringsindsamiingen tages berettiget hensyn til, at der forment-



2

lig i vidt omfang vil veere tale om foreninger mv., der maske mere har karakter af et
losere netveerk end af en egentlig forening i traditionel forstand. De konkrete krav til
afrapportering skal afspejle dette forhold og stettebelabenes starrelse. Det samme skal
sa vidt muligt ogsa geelde de krav, der stilles i forbindelse med ansagningsproceduren.

Ressortministerium
Indenrigs- og Sundhedsministeriet




Pressemeddelelse

Satspuljepartierne indgik i dag en delaftale om en raekke narkotikapolitiske initi-
ativer med det sigte at intensivere indsatsen mod narkotikamisbruget. Aftalen er
indgaet under forbehold af, at der indgas en aftale om den samlede udmgntning
af satspuljen for 2006.

Aftaleteksten (PDF-fil).

Yderligere informationer og kommentarer fas hos:

Hans Andersen, V, 33 37 45 14

Lone Mgller, S, 33 37 40 37

Birthe Skaarup, DF, 33 37 51 12

Kim Christiansen, DF, 33 37 51 48

Helle Sjelle, KF, 33 37 42 05

Tom Behnke, KF, 33 37 42 10

Naser Khader, RV, 33 37 47 02

Anne Baastrup, SF, 33 37 44 02

Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen, V, 40 88 76 44



Socialministeriet

4. november 2005

Aftale mellem regeringen (Venstre og Konservative Folke-
parti), Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om den
fremtidige anvendelse af den almene sektors midler og
indsatsen mod ghettoisering.

Indledning

I de kommende ar vil der blive indbetalt betydelige belegb til den almene sek-
tors fonde. Formalet med disse midler har varet og er fortsat at gge den almene
boligsektors selvfinansiering af nybyggeri og renovering af det eksisterende
byggeri. Med henblik pa at skabe et godt grundlag for at styrke selvfinansierin-
gen, herunder fastsztte den fremtidige balance mellem anvendelse til nybygge-
ri og til renovering m.v. er aftalepartierne enige om, at der skal gennemfores et
udredningsarbejde.

Aftalepartierne er i forlengelse heraf enige om i ferste omgang at indgé en
aftale om anvendelsen af den almene sektors midler frem til 2006. Aftaleparti-
erne er enige om pa baggrund af udredningsarbejdets analyser i 2006 at drofte
den fremtidige anvendelse af den almene sektors midler med henblik at indgé
en lengerevarende aftale.

Aftalen omfatter

1. Nybyggeri (2005-06)

2. Renovering (2006)

3. Styrket indsats mod ghettoisering (2006)

4. Gennemforelse af en analyse af mulighederne for at fore den almene
sektor over i en mere selvbarende gkonomisk konstruktion, herunder
analyse af forskellige modeller for huslejefastszttelse.

5. Udmentning

1. Nybyggeri

Aftalepartierne er enige om, at den almene sektor skal styrkes og forbedres.
Der skal fortsat bygges nye almene boliger. Der er derfor enighed om, at
Landsbyggefonden refunderer en del af udgifterne til ydelsesstette i forbindelse
med nybyggeriet i 2005 og 2006.

1.1. Refusion af statslig ydelsesstotte
Det har i hele det almene byggeris historie varet et hovedformal, at det almene
byggeri pé& lengere sigt gradvist skulle geres selvfinansierende.

P& den baggrund er der enighed om, at Landsbyggefonden skal medvirke i fi-
nansieringen af det almene nybyggeri i 2005 og 2006.
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Aftalepartierne er enige om folgende:

¢ Landsbyggefondens refunderer 50 pct. af den samlede ydelsessteatte til
nybyggeri, hvortil der meddeles tilsagn i 2005 og 2006.

e Der indfores et loft over statens andel af ydelsesstetten, saledes at sta-
tens udgift til ydelsesstette hgjst kan udgere 1,3 mia. kr. i hvert af are-
ne 2005 og 2006. Hvis Landsbyggefondens samlede refusion i arene
2005 og 2006 forventes at ville overstige 2,1 mia. kr. indkaldes aftale-
partierne til en drgftelse. Der fremsendes til aftalepartierne en kvartals-
vis opgerelse af de samlede forventede ydelsesstetteudgifter samt
Landsbyggefondens refusion heraf.

e Landsbyggefondens refusion fastsattes endeligt umiddelbart efter ud-
gangen af det enkelte tilsagnsér pa baggrund af nutidsverdien af ydel-
sesstotten til de faktisk meddelte tilsagn i de enkelte ar. Ved beregnin-
gen anvendes de rente og inflationsforudstninger, som ligger til grund
for budgetteringen af ydelsesstetten pd finansloven for éret efter til-
sagnséret. Landsbyggefonden pabegynder betalingen af refusionen pa
det tidspunkt, hvor staten har betalt sin andel af nutidsverdien af den
samlede ydelsesstotte.

* Den kommunale grundkapital nedsattes fra 14 til 7 pct. i 2006.

2. Renovering

Forholdene i det eksisterende byggeri skal forbedres. En reekke almene boligaf-
delinger er utidssvarende med sma lejligheder, ringe installationer, utilstreekke-
lig tilgeengelighed m.v. Afdelingernes fysiske tilstand er en vasentlig parame-
ter for afdelingernes konkurrenceevne og dermed for mulighederne for at til-
treekke mere ressourcestzrke beboere. Skal den negative spiral brydes, er det
nedvendigt med investeringer i renovering m.v., som en rzkke af disse afdelin-
ger ikke selv vil kunne finansiere over huslejen.

2.1. Yderligere investeringsramme til renovering af almene boliger
Aftalepartierne er enige om at sikre et fortsat kvalitetslgft af den almene sektor,
sdledes at almene boliger i hgjere grad er attraktive for en bred kreds af bolig-
segende.

Aftalepartierne er enige om folgende:

e Landsbyggefondens nuvarende investeringsramme til renovering pa
1.500 mio. kr. i 2006 foreges med 625 mio. kr., sdledes at Landsbygge-
fonden i 2006 kan yde stette til samlede investeringer pa 2.125 mio. kr.

e Mindst 100 mio. kr. af forggelsen gremarkes til tilg@ngelighedsfrem-
mende initiativer.

3. Styrket indsats mod ghettoisering

Der er en tendens til en forsterket social og geografisk opsplitning af samfun-
det, som medforer store problemer med en koncentration af de svage grupper
iser i det almene byggeri. Indsatsen mod den stigende ghettoisering skal s&tte
ind over et bredt spektrum. Aftalepartierne er derfor enige om i forlengelse af
integrationsaftalen at styrke indsatsen mod ghettoiseringen ved at afsatte mid-
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ler til en social og forebyggende indsats, nedsztte huslejen, ®ndre beboersam-
mens&tningen og skabe sterre dbenhed i de problemramte boligomrader,

3.1. Midler til en social og forebyggende indsats

Problemramte boligomrader er praget af bl.a. lav tilknytning til arbejdsmarke-
det og det omgivende samfund, darlig integration, #get kriminalitet og en ser-
lig risiko for bern og unge, som fastholdes i en negativ spiral. For at vende
denne udvikling er det nadvendigt med en bade langsigtet og bredspektret ind-
sats, som indgér i en helhedsplan, og som er lokalt koordineret.

Aftalepartierne er enige om folgende:

¢ Landsbyggefonden kan inden for en samlet ramme pa 600 mio. i 2006
yde tilskud til aktiviteter og initiativer som led i en social og forebyg-
gende indsats i problemramte boligomrader.

¢ Af den samlede ramme kan indtil 200 mio. kr. anvendes til malrettede
huslejenedsattelser i problemramte boligafdelinger som led i en hel-
hedsplan. Udmentningen af tilskudsordningen dreftes af aftalepartierne
inden fremszttelse af lovforslag.

¢ Tilskud kan herudover ydes til aktiviteter og initiativer, som kan med-
virke til at vende udviklingen i problemramte boligomrader, herunder
integrations-, erhvervs- og beskaftigelsesfremmende, kriminalitetsfo-
rebyggende og -dempende aktiviteter m.v. f.eks.

o aktiviteter, der kan bryde den negative sociale arv for bgrn og
unge,

o magnetaktiviteter, som kan tiltrekke beboere fra andre omré-
der, anszttelse af omrddemedarbejdere med opseggende funkti-
oner overfor beboerne,

o finansiering af helhedsplaner, der omfatter konkrete initiativer
og aktiviteter,

o etablering og drift af lokal koordinering samt til evaluering og
erfaringsudveksling

e Indsatserne skal som udgangspunkt indga i en helhedsplan, som omfat-
ter en samlet finansieringsplan. Helhedsplanen skal sikre en lokal ko-
ordinering af initiativer i omrédet.

e Den samlede indsats evalueres og formidles, siledes at kendskabet til
effektive indsatser udbredes.

3.2. Stimulering af salg af almene boliger i problemramte boligomrader
Blandede ejerformer er et afgerende element i indsatsen mod ghettoisering,
som kan medvirke til en hurtigere genopretning af beboersammensztningen i
de problemramte boligomrader og styrke en forebyggende indsats i andre om-
rader.

Aftalepartierne er enige om at indfere en ny permanent salgsordning for pro-
blemramte afdelinger, jf. bilag 1, hvorefter
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¢ Kommuner og boligorganisationer gives mulighed for at aftale kriterier
for, hvilke grupper der kan saiges til for i videst muligt omfang at fa
kebere med en positiv effekt pd beboersammensatningen.

e Landsbyggefonden kan godkende, at provenuet ved salget helt eller
delvist kan anvendes af boligorganisationens afdelinger i det pagael-
dende omréde til aktiviteter og initiativer, der indgér i en helhedsplan.

o Alle afdelingens ledige boliger kan szlges uden forsgg pa genudlejning

» Salg kun kan ske, hvis boligorganisationen, kommunalbestyrelsen og
afdelingen er enige.

3.3. Fremme af fraflytning

I en rekke almene boligafdelinger kan der vare et serligt behov for at &ndre
beboersammensatningen, f.eks. som falge af en ringe fraflytning eller som led
i en helhedsorienteret indsats. Aftalepartierne er enige om at fremme fraflyt-
ningen ved at give mulighed for flyttetilskud, ved at udvide den kommunale
anvisningsret og ved at give hjemmel til at opsige lejere ved omdannelse til
erhverv.

Aftalepartierne er enige om felgende:

¢ Kommunerne far hjemmel til at yde tilskud til hel eller delvis deekning
af flytteudgifter til lejere, som fraflytter en almen boligafdeling. Der er
enighed om

o at ordningen er frivillig for kommunen,

o at kommunen kan anvende flyttehjelp i de almene boligafdelinger,
hvor kommunen finder det nedvendigt,

o at kommunen fastsetter de nermere vilkar for tilskuddet, herunder
den nzrmere afgraensning af den berettigede personkreds og til-
skuddets sterrelse baseret pd gennemsnitlige rimelige flytteudgif-
ter i kommunen, og

o at tilskuddet er skattefrit for modtageren

¢ Den kommunale anvisningsret udvides, s& kommunerne som led i at
fremme fraflytningen kan give et tilbud om en bolig i en anden afde-
ling til lejere, der onsker at flytte.

s Der indfores hjemmel til at opsige lejeren ved ombygning af boliger til
erhverv — ligesom det er tilfeldet i dag ved nedrivning. Bade ved op-
sigelse som folge af ombygning og nedrivning far lejeren et krav pa en
erstatningsbolig.

3.4. Udvidet adgang til at godkende nedrivning

I forbindelse med en samlet indsats til genopretning af en problemramt afdeling
kan nedrivning af enkelte boliger eller bygninger vare relevant, hvis det bidra-
ger til at gere omrddet mere imgdekommende og integreret i det omgivende
kvarter. Nedrivning af merke og utilgaengelige bygningsdele kan endvidere
have et kriminalpreeventivt sigte.

Aftalepartierne er derfor enige om falgende:
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* Den gzldende praksis for godkendelse af nedrivning af almene boliger
lempes, séledes at der i meget begrenset omfang ogsd kan gives tilla-
delse til nedrivning, hvor denne kan bidrage til et samlet loft af omra-
det. Nedrivning besluttes fortsat af boligorganisationen og godkendes
af kommunalbestyrelsen og Socialministeriet

¢ Finansieringen af nedrivning sker efter geldende praksis, dvs. efter den
sdkaldte femtedels-ordning.

e Nedrivningen skal ske som led i en samlet helhedsplan for omradet.

3.5. Udlejning til erhverv og generel modernisering af sideaktiviteterne
Der skal skabes storre dbenhed i de almene boligomrader, ligesom der skal
skabes bedre muligheder for liv og variation i de ensidige almene boligomra-
der. Der er derfor enighed om at forbedre mulighederne for udlejning til er-
hverv, ligesom de galdende sideaktivitetsregler skal moderniseres.

Aftalepartierne er enige om folgende:

e Der abnes mulighed for etablering af erhverv, herunder institutioner
m.v. i eksisterende almene boligafdelinger ved omdannelse af eksiste-
rende arealer og i begrenset omfang ved tilbygning.

e Erhvervsudlejningen skal ske gennem et skattepligtigt selskab. Bolig-
organisationen kan hgjest indskyde 1 mio. kr. fra arbejdskapital eller
dispositionsfond i dette selskab.

e Den enkelte afdeling udlejer erhvervsarealerne til det skattepligtige sel-
skab til balancelejen. Selskabet fremlejer arealerne til den endelige er-
hvervslejer til markedslejen, hvorved evt. overskud opsamles og be-
skattes i selskabet.

e Der skabes mulighed for, at eksisterende erhvervsarealer i begranset
omfang kan udvides med socialministerens godkendelse. uden krav om
udlejning og beskatning gennem et selskab, nar udvidelsen er nedven-
dig som folge af offentlige myndigheders krav til f.eks. arbejdsmilje,
affaldsh&ndtering, brandkrav e.l.

e Der tages initiativ til en generel modernisering og ajourfering af side-
aktivitetsreglerne for at sikre smidig og effektiv drift og administration
is@er i de problemramte boligomréder.

3.6. Nye funktioner i problemramte almene boligomrader

Etablering af nye erhverv er et vigtigt element i at skabe sterre variation i de
almene boligomrader. Aftalepartierne er derfor enige om, at der i forlengelse af
de forbedrede muligheder for at udleje boliger til erhvervsformal i almene bo-
ligomrader gennemfores en undersggelse af mulighederne for at etablere er-
hverv i almene boligomrader.

Aftalepartierne er enige om falgende:

e Der gennemfores en undersggelse af barrierer for etablering af erhverv,
offentlige institutioner, herunder uddannelsesinstitutioner, kulturinsti-
tutioner m.v. samt private servicefunktioner i problemramte almene bo-
ligomrader.
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o 1 forlengelse af undersegelsen udarbejdes der et initiativkatalog, som
indeholder konkrete initiativer, der kan tages med henblik pa at handte-
re de givne barrierer.

3.7. Etablering af en boligportal

Som boligsegende har man ikke i dag mulighed for at sgge oplysninger om
samtlige landets almene boliger ét centralt sted, ligesom ventetid, sarlige for-
trinsrettigheder for bestemte grupper m.v. er vanskelige at fa oplyst. Det har i
nogle tilfzlde vist sig, at ressourcestzrke boligsegende ikke har veret op-
marksomme pa de serlige muligheder for at fa en bolig i almene boligafdelin-
ger, herunder i de problemramte omrader. Det er derfor vigtigt at fremme kend-
skabet og oge tilgengeligheden til de almene boligtilbud, siledes at fortrinsret-
tighederne for ressourcestzrke lejere i problemramte boligomrader udnyttes s
effektivt som muligt. Herved styrkes mulighederne for en hurtigere genopret-
ning af beboersammensa&tningen.

Aftalepartierne er enige om folgende:

¢ Socialministeriet etablerer i samarbejde med Boligselskabernes Lands-
forening, Kommunemes Landsforening og Landsbyggefonden en in-
ternetbaseret landsdeekkende boligportal, hvor det er muligt at sege pd
almene boliger.

¢ Portalen skal bl.a. indeholde oplysninger om boligafdelingerne, de en-
kelte boliger, deres beliggenhed, de gaeldende udlejningsregler, anslaet
ventetid, egnethed for &ldre- og handicappede m.v.

e Der afsattes 5 mio. kr. til etablering af portalen i Landsbyggefonden.
Den lgbende drift af portalen atholdes ligeledes af Landsbyggefonden.

3.8. Informationskampagne om udlejningsregler

Almenboliglovens regler om kommunal anvisning, fleksibel udlejning og kom-
bineret udlejning giver kommuner og boligorganisationer mulighed for gennem
udlejningen at fremme en mere varieret beboersammensatning i problemramte
boligomréader. Da de samlede muligheder i reglerne ikke synes at blive anvendt
i relevant omfang, gennemfares en kampagne med henblik pa at hgjne kommu-
ners og boligorganisationers vidensniveau samt skabe opmarksomhed om reg-
lernes anvendelse.

Aftalepartierne er enige om folgende:

e Der iveerksattes en informationskampagne om, hvordan almenboliglo-
vens udlejningsregler kan anvendes til at fremme en mere varieret be-
boersammensa&tning i problemramte boligomréder.

¢ Initiativet omfatter folgende:

o en pjece, som malrettes kommunerne og de almene boligorganisa-
tioner, og som fokuserer pd de muligheder, der eksisterer for at
modvirke ghettodannelser ved anvendelse af udlejningsreglerne,

o en vejledning om de nye regler for kombineret udlejning,

o artikler om kampagnen til relevante medier, og
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o en web-baseret indgang pa Socialministeriets hjemmeside, hvor
der orienteres om reglernes anvendelsesmuligheder.

4. Fremtidsperspektiver for en mere selvbzrende almen
sektor - udredningsarbejde

Med henblik pé at skabe et grundlag for fastleggelsen af den fremtidige anven-
delse af den almene sektors midler og de fremtidige styreformer p&d omradet
gennemfores et udredningsarbejde.

Formalet er at analysere mulighederne for fortsat at gge den almene sektors
selvfinansiering, herunder at analysere mulighederne for at fore den almene
sektor helt eller delvist over i en mere gkonomisk selvbzrende konstruktion.
Her skal udenlandske, eksempelvis svenske og hollandske, erfaringer inddra-
ges.

Endvidere skal analysen belyse den fremtidige balance mellem nybyggeri, re-
novering og andre indsatser i det eksisterende byggeri.

Analysearbejdet vil blandt andet skulle omfatte folgende elementer:

® Analyse af den aktuelle og den fremtidige ekonomiske situation i den
almene sektor lokalt og centralt, herunder fordelingen af midler i di-
spositionsfondene pé tvars af boligorganisationer.

¢ Overvejelser om balancen mellem nybyggeri og renovering samt andre
aktiviteter, herunder boligsociale aktiviteter, rettet mod det eksisteren-
de byggeri.

e Overveje behovet og mulighederne for en malretning af det stottede
byggeri.

e Med henblik pa en akonomisk mere selvberende almen sektor opstilles
forskellige modeller for finansiering og huslejefastsattelse i det almene
nybyggeri

¢ Der opstilles endvidere modeller, hvor beboerbetalingen pa de bagved-
liggende 1an, som udger en vasentlig del af huslejen i nybyggeriet, i
hejere grad kan pavirkes af ®ndringer i renteniveauet.

e Renoveringsindsatsen i de kommende ar.

¢ Analyse af de gkonomiske konsekvenser af de opstillede modeller mv.

Udvalget skal skitsere modeller for en modernisering af den almene sektor,
som blandt andet understetter gennemsigtighed i og forenkling af pengestrem-
mene i sektoren. Et hovedformal er at fremme tilgengeligheden og styrke mu-
lighederne for en gget andel af ressourcesterke lejere.

Udredningsarbejdet gennemfoeres i et tverministerielt arbejdsudvalg, som af-
lzzgger rapport inden 1. juni 2006.

Der etableres en folgegruppe med reprasentanter for boligorganisationerne,
kommunerne, lejerne og faglig ekspertise. Falgegruppen inddrages lgbende i
udvalgets arbejde. Udvalget gennemforer en ekstern hering for fardiggerelse af
den endelige rapport.
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En procesplan for felgegruppens inddragelse i arbejdet forelegges for aftale-
partierne. ‘

P4 grundlag af udredningsarbejdet droftes den fremtidige anvendelse af den
almene sektors midler med aftalepartierne med henblik pa at indgd en lengere-
varende aftale

5. Udmentning

Aftalepartierne er enige om at stemme for det lovforslag, som udmenter afta-
len. Aftalepartierne er herunder enige om at gennemfoere en rekke mindre n-
dringer af almenboligloven m.v.

Aftalepartierne er desuden enige om, at give dispensation for reglen om, at der

skal gd 30 dage mellem fremszttelsen af lovforslagene og 3. behandlingen
heraf.

Side 8 af 9




Bilag 1

Definition af problemramte afdelinger

Ved problemramte afdelinger forstas afdelinger, “hvor der er konstateret va-
sentlige problemer af gkonomisk, social eller anden karakter, herunder hgj
husleje, hgj flyttefrekvens, stor andel af lejere med sociale problemer, vold,
harverk eller nedslidning af bygninger og friarealer”.

Afgraensningen omfatter séledes de afdelinger, hvor der er problemer af va-
sentlig karakter, men som dog ikke nedvendigvis har udviklet sig til et egent-
ligt ghettoomrade. Der kan séledes ogsé tages hensyn af mere forebyggende
karakter.

Seerligt for aftalens pkt. 3.2. om stimulering af salg af almene boliger i pro-
blemramte afdelinger omfatter dette afdelinger, der

har modtaget statte efter lov om visse almennyttige boligafdelingers
omprioritering m.v.

er omfattet af almenboliglovens § 96 a (omprioritering eller huslejebi-
drag),

inden for en periode pa 5 ar for ansegningstidspunktet har modtaget til-
sagn om stette fra Landsbyggefonden efter lovens § 92, stk. 1 eller 2
(driftsstatte og beboerradgivere),

har ansegt Landsbyggefonden om stette efter lovens § 91, stk. 1 (reno-
veringsrammen), og som af fonden vurderes at veere problemramt,

har ansagt Landsbyggefonden om midler fra den foresldede ghettopul-
je, og som af fonden vurderes at vare problemramt, eller

herudover i forbindelse med ansegning om salg vurderes af Landsbyg-
gefonden at vaere problemramt, og at salget vil indga i en samlet ind-
sats i omradet.
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