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KBENHAVNS KOMMUNE

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
@konomi og Plads- og Kapacitetsstyring

Forklaring pa pladspriser i Kebenhavn

Indledning
I aftaleteksten omkring overforsler, som der blev indgéet forlig om den
28. april 2009, star der:

"Kobenhavns Kommunes udgifter til dagpasning for de 0-5 drige er
blandt landets hajeste. Sdledes er driftsudgifterne ifolge Rambolls
analyse til en bornehaveplads i Kobenhavns Kommune 50% hajere

”»

end gennemsnittet af de ovrige 6 byer.”.

Der er flere forskellige mider at sammenligne pladspriser pd mellem de
forskellige store kommuner i Danmark, og det er meget athengigt af,
hvordan man sammenligner, hvilket resultat man opnar.

Man kan séledes ikke, som det er gjort, tage Rambells analyse og
anvende den direkte til at nd den ovenstaende konklusion om, at
Kebenhavn skulle vaere dyrere end de ovrige 6-byer, da der ligger en
raekke faktorer skjult i denne prisforskel.

I nedenstdende skema gennemgés de sammenligninger, der har varet
de sidste par ar. Og derefter diskuteres indholdet i den sammenligning,
som er foretaget i Rambel-analysen.
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Ydermere peges pa de faktorer, som kan reguleres i forhold til at
reducerer pladsprisen i Kebenhavn.

Sammenligninger

1. Rapport med 6-by negletal |Her beskrives, at Kebenhavn er

2009 billigere end Arhus, nir man
sammenligner  ”sammenlignelige
institutioner”

Rambegll analyse 2008 Her beskrives, at Kebenhavn er

dyrere end andre kommuner og, at
det skyldes: Sociogkonomiske
forskelle, lontilleg og sterrelsen
pa institutioner

Deloitte analyse 2008 Her beskrives, at Kebenhavn er
dyrere péa nogle omrader og, at det
skyldes, at der i andre kommuner
er langt flere kommunale
dagplejere i egne hjem og, at
udgifterne til fripladser er hojere 1
Kebenhavn (jf. Rambell om
sociogkonomiske forklaringer).

Hvis man i negletalsrapporten, ser pa sammenlignelige daginstitutioner
mellem byerne (tabel 55 1 6-by negletallene), sa er Kebenhavn pr. plads
billigere end bade Arhus og Aalborg for 0-2 ars tilbud og billigere end
Arhus for 3-5 érs tilbud. Og i forhold til gennemsnittet for alle 6-byer
ligger Kobenhavn helt pa niveau med disse.

Den sammenligning, der anvendes til at sige, at Kebenhavn er dyrest er
baseret pd en beregning, hvor man har taget et gennemsnit af ikke-
sammenlignelige udgifter. Saledes ligger det f.eks. i sammenligningen,
at en SFO i Arhus placeret pa en skole er magen til en kebenhavnsk
vuggestue, der ligger pa 7. sal og derfor far nogle lentimer til at folge
bernene op ned fra legeplads til grupperum.

Korrigeres tallene 1 negletalsrapporten for, at Kebenhavn altid vil vaere

2-4 pct. dyrere rent overenskomstmeessigt for den samme ydelse, s er
Kebenhavn et af de billigere tilbud.

Faktorer i Kebenhavn der kan reguleres pa
Kebenhavn er siledes helt pd niveau med de ovrige 6-byer.

Men der er i pladsprisen ydelser, som er unikke og, som er, dikteret af
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byens sammensetning. Disse ydelser svarer gkonomisk til 7.300 kr. pr.
plads og bestér i:

udgifter til stedtilleeg pd 1.000 kr. pr. plads
kompensationsordninger pd 1.600 kr. pr. plads
udflytterkersel pa 3.900 kr. pr. plads
basispladser 900 kr. pr. plads.

el

Hvis man skal reducere pladsprisen i Kebenhavn skal man derfor se pé
disse ydelser. Herudover kan man pege pé folgende tiltag, der ogsé har
indflydelse pa pladsprisen:

5. Sterrelse af enheder
6. Tildeling af ekonomisk og social friplads
7. Regulering af alderskategorierne

1. Stedtilleeg — 1.000 kr. pr. plads:

En meget vasentlig faktor i forhold til at forklare prisforskellen er det
stedtilleg, som pedagogerne far i Kebenhavn. Til sammenligningen fér
2 pedagoger i Kebenhavn et stedtilleeg arligt pd 21.170 kr. mere end 1
Randers og 10.584 kr. mere end i Arhus.

2. Kompensationstimer 1.600 kr. pr. plads:

En rekke institutioner tildeles kompensationstimer pd grund af serlige
fysiske forhold. Arsagen til dette er, at der i Kobenhavn har varet
tradition for, at mange sma selvejende grupper selv arrangere sig med
bernepasning, og da dette sé i 60-erne og 70-erne blev en kommunal
opgave, anvendte kommunen mange af disse institutioner og indgik
kontrakt med dem, fordi Kebenhavn qua sin fysiske struktur ikke
havde mulighed for at etablere en raekke store kommunale tilbud inden
for bykernen, og fordi man ansa det for attraktivt at understotte de
mange smé og velfungerende enheder. Da man i 1995 gik vek fra en
normeringsmodel og over til en fast tildeling samt en pladspris,
indregnede man en rekke kompenserende ordninger, til institutioner,
der f.eks. ikke har en legeplads, har langt til liggehal, har en bygning
med mange trapper o. lign. Man vurderer, at der vil vere behov for
ekstra timer, hvor der f.eks. skal folges bern fra og til en legeplads
dagligt.

3. Udflytterkersel — 3.900 kr. pr. plads.

En raekke institutioner har i dag tilknyttet en udflytterdel, hvor bernene
dels kan komme uden for byen og, hvor det dels er muligt at tilbyde
plads til langt flere bern end, der er etableret pladser til inden for byens
graenser. Fordelene ved udflytterinstitutioner er, at de ikke koster lige
sa meget 1 anlegsmidler, da de ofte er indrettet 1 eksisterende
bygninger, og at de er fleksible. Dog har de senere &rs regler om
deponering betydet, at erhvervelse af nye udflytterinstitutioner
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efterhdnden koster tet pd de samme som etablering af permanente
institutioner. Institutionstypen er dog stadig mere fleksibel rent
tilknytningsmeessigt, og den er ofte hurtigere at etablere ved storre
befolkningsudsving, som dem der har vaeret tilfeldet de sidste tre ar i
Kebenhavn. Den store ulempe ved denne type af pasning er, at den
driftsmassigt er betydeligt dyrere end en almindelig bernehaveplads.
Séledes skal der bdde afsattes midler til buskersel samt til ekstra
personale, da man skal kalkulere med at have bern flere forskellige
steder og, da transport mellem enhederne sikkerhedsmeessigt kraever
flere voksne. BUF arbejder sammen med OKF omkring EU-udbud af
udflytterkerslen, hvilket er en post, der pd grund af prisstigninger til
diesel og afgifter er steget markant de sidste ar. Alene inden for det
sidste ar har det medfort en prisstigning pé ca. 4,5 mio. kr.

4. Basispladser — 900 kr. pr. plads.

Pé 0-5 ars omrddet har der i flere ar vaeret en tradition for inklusion af
bern med sarlige behov bdde socialpaedagogisk og laegefagligt. Saledes
er der i en raekke institutioner oprettet basisgrupper, som fungerer med
en hgjere normering og med farre bern end i de andre grupper. De
bern, der visiteres til basisgrupperne ville alternativt skulle modtage en
eller anden form for specialtilbud f.eks. i en specialbernehave. Sddanne
tilbud er cirka dobbelt s& dyre, som de pladser, der findes i
basisgrupperne. Basisgrupperne indgar i gjeblikket i et forsgg, som
blandt andet er finansieret af regeringens pulje til understottelse af
kvalitet i dagtilbud. Der er omkring 200 basispladser pad 0-5 &rs
omradet. Heraf flest pd 3-5 &rs omradet, hvor bernene traditionelt
begynder at blive mere stottekraevende.

5. Sterre enheder

Andre vasentlige faktorer i Kebenhavns Kommune, som geor den
gennemsnitlige pladspris hgjere end de eovrige kommuner, er dyre
akutlesninger. Udgiftsniveauet er sdledes ogsd et udtryk for de
strukturelle forhold, s& som at det er vanskeligt at udbygge
tilstraekkeligt stort og hurtigt nok inden for kommunens graenser pa
baggrund af den nuvarende befolkningsudvikling.

Det vil sige, at hvis man tidligere har et bedre kendskab til
befolkningsudviklingen inden for alderskategorier, sd vil det vare
muligt at etablere storre og fleksible institutioner inden for byens
graenser, hvilket giver den klart billigste driftsform med storst mulighed
for @ndret anvendelse efter behovet.

De seneste par ar har blandt andet budt pa flere mindre udbygninger de
steder, hvor det hurtigt har vaeret muligt at etablere et pasningstilbud
eller udvide en eksisterende institution. Dette er ofte gjort pd en made,
sa lokalerne ikke kan anvendes fleksibelt, da der ofte ikke er denne
mulighed, ndr man udbygger i allerede eksisterende lokaler eller
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enheder.

Borne- og Ungdomsforvaltningen har siden 2007 reduceret budgettet
pa baggrund af den gennemforte Strukturplan, hvor man gennemforte
en sammenlagning af de enheder, som 14 placeret i forhold til hinanden,
s4 man kunne argumentere for, at de var sammenhangende. Der
vurderes ikke at vere et stort potentiale i at gennemfere en yderligere
Strukturplan i1 den eksisterende institutionsmasse, mens det vurderes at
veere gkonomisk rationelt at etablere kommende tilbud som store,
fleksible og vaerende inden for byens grenser, sd foreldrene selv kan
transportere deres bern til institutionerne uden fordyrende busdrift.

6. Okonomisk og social friplads — eller sociopkonomiske forhold
Det vurderes ikke at vere muligt at reducere pladsprisen i1 forhold til
denne faktor, da dette er givet af befolkningssammensatningen.

7. Regulering af alderskategorierne

I dag anvises bern til barnehave fra den 1. 1 den méned de fylder 2 ar
og 10 méneder i den udstreekning der er ledige pladser at anvise til.
Fremadrettet kan der arbejdes péd at senke alderen for anvisnings til
bernehave til den 1. i den maned barnet fylder f.eks. 2 &r og 8 méneder.
Det vil ikke give en lavere pladspris, men det vil betyde, at de
eksisterende pladser kan anvendes mere fleksibelt, hvorved der skabes
et bedre flow 1 pladserne. Da disse bern fortsat skal have hjelp til mad,
toilet, at blive skiftet mv. skal pladsprisen kompenseres i en eller anden
udstrakning.

Uddybende omkring sammenligningsgrundlaget, som er anvendt i
forligsaftalen.

I rapporten om 6-by-negletal refereres der til en gennemsnitspris pé '2-
13 &rs omrédet netto, hvor prisen i Kebenhavn er 52.954 kr., mens
gennemsnittet i de resterende kommuner er 29.559 kr. pr. plads.

e Dels kan denne beregning ikke anvendes til at sige noget om
sammenlignelige dagtilbud som f.eks. barnehaver.

e Dels burde gennemsnittet beregnes ud fra alle 6 kommuner,
hvilket ville give et mere retvisende billede.

e Dels sattes lighedstegn mellem forskellige pasningstilbud som
har vidt forskellige skonomiske forudsetninger. F.eks. benyttes
hovedsagelig dagpleje pd '2-2 &rs omrddet i de ovrige
kommuner, mens der er stor overvagt af vuggestuepladser i
Kebenhavn. P4 fritidshjemsomradet benytter de ovrige
kommuner primert SFO’er under Folkeskoleloven, mens det i
Kebenhavn er politisk besluttet at benytte fritidshjem under
Dagtilbudsloven eller KKFO’er med samme vilkar.
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Rambgll har i1 forbindelse med ovenstdende medtaget en rakke
oplysninger i deres rapport:

“Analyse af kvalitet i daginstitutioner”:

e "at Kobenhavn har “sveerere” sociookonomiske forhold end
de ovrige kommuner hvilket bor holdes for woje ndr tal
sammenlignes.”

e "Ndar omrddetilleg fratreekkes er lonningerne i Kobenhavn
gennemsnitlige for peedagoger og under gennemsnit for
medhjcelpere”

e storrelsen pd institutioner i Kobenhavn er mere varieret end i
de ovrige 6-byer.”

Det skal derfor understreges, at det er vigtigt, at det udkomne
rapporter fra Rambell samt 6 by negletalsrapporten ikke anvendes
selektivt og, at alle relevante oplysninger, som er tilgaengelige omkring
sammenlignelige dagtilbud, medtages.
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