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Bilag 1 “Pladsbehov pd 0-17 ars omradet”
BUU, 12. august 2009

Bilag 1: Pladsbehov pa 0-17 3ars omradet overordnede konklusioner
I dette bilag gennemgas det samlede plads- og anlaegsbehov pd 0-17 ars omradet.
Udgangspunktet for gennemgangen er fglgende afsnit:

Pladsbehovet pa dagtilbuds- og skoleomradet

Praesentation af allerede igangsatte anlaegsprojekter

Kortsigtede og langsigtede Igsninger af behovet

De nationale standarder p& omradet

Det politisk besluttede serviceniveau

Forslag pd baggrund af muligheder, begraensninger, fleksibilitet og baeredygtighed
Forslag om midlertidige Igsninger

Den reviderede udbygningsplan for hele 0-17 8rs omradet

Indledningsvist sammenfattes det, hvorledes omradets udfordringer ser ud i Bgrne- og
Ungdomsforvaltningens optik, og hvorledes omradet bedst muligt kan organiseres, hvis de
givhe rammer tillader dette.

Denne sammenfatning tager udgangspunkt i de pladsstyringsmassige og gkonomiske
rammer samt de politiske beslutninger omkring disse forhold

Behovet for dagtilbudspladser og skolespor — overordnede konklusioner

Den reviderede behovsprognose viser et ufinansieret behov for udbygning af mellem
13-16 skolespor og 75 bgrnegrupper pa 0-5 ars omradet (med 12 vuggestuebgrn eller
22 bgrnehavebgrn pr. gruppe)

Stigningen i behovet skyldes befolkningstilvaeksten pa 0-17 &rs omradet

Yderligere udbygninger af skoler til integrationsformal er ikke inkluderet i denne
analyse. S&fremt integrationsforhandlingerne resulterer i et gnske om yderligere
udbygning af skolerne i Indre By og pa @sterbro til integration vil dette medfgre
yderligere budgetgnsker

P& 0-5 drsomradet kan behovet i 2009 og 2010 delvist daekkes af midlertidige
foranstaltninger, men disse skal senere kan erstattes af udbygningen med permanente
pladser, som bgr igangsaettes nu

P& skoleomrddet kan midlertidigt ledige lokaler benyttes til at daekke behovet pd kort
sigt, men pa laengere sigt er der behov for flere udbygninger, som skal saettes i gang
nu

Det udfgres arligt midlertidigt afhjaelpende foranstaltninger pa skoler efter behov

Fremtidig kapacitetsstyring og kapacitetsudbygning - overordnede konklusioner

Midlertidige pladser p& 0-5 &rs omradet er anlaagsmaessigt billige, men er dyre i drift
og bgr erstattes af mere permanente pladser, ndr disse er feerdigudbygget

Hvis udbygningen af 0-5 ars pladser ikke igangsaettes, sa vil driftsbehovet stige
markant i arene 2010-2012

Der bgr bygges store og baeredygtige enheder, sd der kan flekses mellem
pladstyper/aldersgrupper

P& 0-5 ars omradet bgr det vaere muligt at planlaagges med, at der minimum er en
fleksibel institution i hvert distrikt, hvor normeringen kan aendres op og ned i forhold
til behovet og, hvor pladserne kan tilbydes til andre distrikter via udflytterordninger
eller garantigrupper

Mindre skoler udbygges til stgrre enheder for at imgdekomme behovet for mere
kapacitet

Nybyggede daginstitutioner skal minimum vaere fem grupper, skoler skal minimum
vare 3 spor, gerne stgrre institutioner og skoler, hvor det fysisk er muligt
Midlertidigt ledige skolelokaler anvendes til deekning af behovet. Endvidere udfgres der
arligt midlertidigt afhjaelpende foranstaltninger pa skoler efter behov
Hjemklasseprincippet opretholdes for skolerne

Grupper i daginstitutioner skal udggre 12 vuggestuebgrn eller 22 bgrnehavebgrn
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e Fallesrum i eksisterende daginstitutioner kan benyttes som opsamling til en fleksibel
udflytterdel, som kgrer til et udflyttersted, hvis faellesrummet ikke indgar i den fysiske
kapacitet til det antal bgrn, der er "hjemme” i institutionen

o Der skal vaere kapacitet, som kan aktiveres akut, til at imgdega ikke forventede
udsving i behovet, eksempelvis afledt af svingende befolkningsprognoser

e Der bgr overvejes at sendre udbygningen fra 90 % af spidsbelastningsbehovet til 100
% af spidsbelastningsbehovet. Formalet er at sikre en fremadrettet fleksibilitet i
kapaciteten, hvis behovet fra et &r til et andet eksempelvis stiger p& baggrund af
fejlskgn i befolkningsprognoserne

Politisk serviceniveau i forhold til pladsetablering — overordnede konklusioner

« Pasningsgaranti inden for fire kilometer, pa bdde vuggestue- og bgrnehaveomradet,
genindfgres

e 12-14 opnormeringspladserne ophgrer pr. 31. marts 2010

e @vrige midlertidige pladser ophgrer, ndr de kan erstattes af permanente pladser i
anleegsprojekter

e Garantien for overgang fra vuggestue til bgrnehave i integrerede institutioner
genindfgres

¢ Hjemklasseprincippet med et klasselokale pr. skoleklasse kan overholdes

e Der sikres kapacitet til at tilbyde plads i den kommunale folkeskole til det antal bgrn,
der gnsker dette i de enkelte grunddistrikter

e Der arbejdes hen imod at etablere en kapacitet, som understgtter en hensigtsmaessig
integration og fordeling i de enkelte skoler og daginstitutioner

Budget - overordnede konklusioner

e Budgetmodellen omlaegges for at sikre fremadrettet budgetstabilitet

e Skoler og institutioner skal have et kendt budget, der kan planlaagges efter, og der
skal veere et velbeskrevet handleplanskoncept ved store udsving i gkonomien

e Der aftales ekstraordinzere pladspristilleeg for midlertidige pladser, som er dyrere i
drift sdsom 12-14- opnormeringspladserne

e Der sigtes mod at gennemfgre en etablering af pladser, der sikrer, at pladserne kan
driftes p& den bedst mulige gkonomisk, rentable made, samtidig med, at fleksibiliteten
og mangfoldigheden i pladsudbuddet kan bevares

Pladsbehov pa 0-17 3rs omraddet

Udgangspunktet er kort at afdeekke det eksisterende, ufinansierede behov pd 0-5 ars omradet
og pa skole-, fritidshjem- og klubomradet. Behovet opggres bdde i kortsigtet behov/Igsninger
og langsigtede behov/lgsninger. Herefter gennemgas de allerede finansierede anlaegsprojekter,
som er igangsat pa omradet.

For at sikre det bredest mulige grundlag for at daekke behovet pd 0-17 arsomradet, s3
gennemgds ogsd de nationale standarder samt det politisk besluttede serviceniveau pa
omradet. P& baggrund af mulige scenarier i forhold til de drifts- og anlaegsgkonomiske
betragtninger, gennemgas derudover driftsscenarier og tre anleegsscenarier pd omradet. Det
sidste med henblik pa8 at afdaekke, hvor meget det vil kraeve enten i tilfgrsel af drifts- og
anlaagsmidler eller omplacering af sddanne midler, sdledes vises det blandt andet, hvor meget
de enkelte pladspriser skal reduceres med i drift, hvis Bgrne- og Ungdomsforvaltningen selv
skal - og har mulighed for at finansiere de aktuelle anlaagsudagifter.

Samtidig gennemgas forskellige tiltag i forhold til muligheder, begreensninger, baeredygtighed
og fleksibilitet. Afslutningsvis gives der en status p&, hvordan Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
benytter disse tiltag. alle de gennemg3dede temaer underbygger de ovenstaende konklusioner
og visioner for plads- og kapacitetsstyringsomradet

P& baggrund af de overordnede mal for midlertidige tiltag og permanent udbygning
praesenteres forslag til midlertidige Igsninger, der kan opfylde behovet pd kort sigt. Herefter
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praesenteres udbygningsbehovet og den reviderede udbygningsplan p& 0-17 8rs omraddet. Selve
udbygningsplanerne pa bade 0-5 &rs-, skole-, fritidshjem- og klubomradet er udspecificeret
yderligere i det tilhgrende bilag (bilag 2).

I forbindelse med den nuvarende fremleeggelse af en revideret udbygningsplan for Bgrne- og
Ungdomsudvalget, sd blev det samtidig besluttet, at Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
udarbejder:

“langsigtet plan, som blandt andet sikrer, at midlertidige pladser afvikles og
erstattes af andre, permanente pladser, og som hviler pd det bredest mulige
grundlag”

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen fremlagde pd Bgrne- og Ungdomsudvalgets mgde d. 17. juni
2009 den reviderede behovsprognose pa 0-17 3rs omradet. Den opdaterede behovsprognose
viste et ufinansieret behov for udbygning af mellem 13-16 skolespor og 75 bgrnegrupper p§ 0-
5 &rs omradet (med 12 eller 22 bgrn i bgrnegruppen).

Behovet p§ 0-5 8rs omrdet

Behovsprognosen viser, at der fortsat er en stor befolkningstilvaekst for isser 0-5 3rige, hvilket
medfgrer et stigende behov for udbygning, bade pd kort og lang sigt. P& dagtilbudsomrddet er
der folgende permanente behov fra 2009 til 2013 fordelt pa de otte distrikter:

Tabel 1: Behovet for 0-5 3rs pladser 2009-2012

Pladsbehov YG EH VG BH VG BH VG BH
sept-09 | april-09 | sept-10 | april-10 | sept-11 | april-11 | sept-12 | april-12

Indre By -1587 -6 -G8 101 -41 57 -10 -26
@sterbro -63 -120 -127 -162 -118 -155 -98 -233
Naerrebro - 44 153 -111 70 -118 48 -86 -9
Vesterbro -158 -92 -203 -08 -159 -81 149 -191
Valby -134 -b8 -103 -56 -85 -151 -95 -173
Vanlose -36 -48 -9z -34 -146 -74 102 -100
Brenshej/husum

Bispebjerg 15 -8 66 -50 -68 -120 -66 -161
Amager -134 -145 -278 -25 -278 -25 -203 -19
Hele Kommunen -711 -333 -1047 -254 -950 -496 -795 -1084

* De rgde tal angiver et permanent merbehov over 60 pladser, som ikke kan daekkes i nabodistrikter.

Her fremgar det, at folgende distrikter har et permanent merbehov:
= @sterbro (udbygning kan med fordel ogsa ske i Indre By)
» Vesterbro/ Kgs. Enghave

= Valby

* Vanlgse/Brgnshgj-Husum

» Bispebjerg
= Amager

Det behov, der afdaekkes, er et behov, som ligger udover alle eksisterende pladser, alle
allerede vedtagne anlaegsprojekter fremadrettet og udover alle de pladser, man forventer at
kunne etablere i fleksible pasningsordninger. Der mangler fremadrettet op til 15
daginstitutioner, for at kunne tilgodese det stigende bgrnetal i Kgbenhavns Kommune. Koncern
Service, som udarbejder befolkningsprognoser i Kgbenhavns Kommune, forventer ikke at
bgrnetallet falder de kommende mange ar, derfor forventes behovet for pladser pd 0-5 ars
omradet at vaere permanent fremadrettet.
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Behov p§ skoleomridet
P& skoleomradet vurderes der i juni 2009 at veere behov for permanent udbygning i falgende
distrikter:
= Indre By (3-4 spor)
@sterbro (3 spor)
Vesterbro (7 spor)
Vanlgse/Brgnshgj-Husum (3-4 spor)
Bispebjerg (1-2 spor)
Amager (8 spor)

Behovsprognosen pa skoleomradet beregnes pa baggrund af bgrneprognosen og
sggefrekvensen til folkeskolerne (elever), og skolernes fysiske kapacitet (bygninger).

Behov pé fritidshjem- og klubomr8det

P8 fritidshjem- og klubomradet er behovet beregnet pa baggrund af, at et spor medfgrer et
behov for 100 KKFO og 70 klubpladser af disse 70 pladser af disse 70 pladser er der 40 pladser
til 10-11 3rs bgrn, som Borgerrepraesentationen har vedtaget klubgaranti for og de sidste 30
pladser er til 12-14 3rs bgrn, som forvaltningen traditionelt har administreret klubgarantien
efter pd baggrund af tidligere truffet beslutning.

Der er fglgende behov fordelt pd de respektive distrikter:

Indre By (300-400 KKFO- og 210-280 klubpladser)

@sterbro (300 KKFO- og 210 Klubpladser)

Vesterbro (700 KKFO- og 490 klubpladser)
Vanlgse/Brgnshgj-Husum (300-400 KKFO- og 210-280 klubpladser)
Bispebjerg (100-200 KKFO- og 70-140 klubpladser)

Amager (800 KKFO- og 560 Klubpladser)

Ovenstdende spaend i antallet af KKFO- og klubpladser skyldes, at behovet er beregnet pa
baggrund af en nggletalsberegning, hvor et skolespor udlgser 100 KKFO pladser og 70
klubpladser. N&r der eksempelvis er et behov for 300-400 KKFO- og 210-280 klubpladser i
Indre By, sd skyldes det, at der er behov for 3-4 skolespor i distriktet.

Kortsigtet pladsetablering p8 0-5 8rs omrédet (midlertidige pladser)

I forbindelse med indstillingen omkring behovsprognosen den 17. juni, blev der fremlagt
forskellige lgsningsmodeller til diskussion i udvalget (jf. b|Iag 1). Da der allerede i 2009
mangler op til 711 vuggestuepladser i spidsbelastningsmaneden (september) og nye
institutioner, omleaegninger og udbygninger tidligst kan etableres til at deekke behovet i 2010,
s8 mad behovet for vuggestuepladser i 2009 daekkes med midlertidige foranstaltninger, indtil
mere permanente pladser kan std klar i 2010 og 2011 (jf. bilag 2).

Den kortsigtede pladsetablering foreslar Bgrne- og Ungdomsforvaltningen i denne indstilling
skal bestd af merindskrivning i eksisterende institutioner i en tidsbegreenset periode. Denne
pladsetablering er hurtig at gennemfgre og samtidig ikke forbundet med anlaegsudgifter. Det
anbefales dog, at disse midlertidige pladser erstattes af bade permanente anlaegsplaner og
mere fleksible pladsskabende Igsninger. De midlertidige pladser vil medfgre en nedjustering af
serviceniveauet i Kgbenhavn, som der er politisk gnske om at genindfgre, ndr pladssituationen
muligggr dette. Udgangspunktet for den midlertidige pladsetablering er, at der etableres ca.
500 midlertidige vuggestuepladser i 2009. Dette daekker ikke hele behovet for pladser i
september, men det vurderes at foreeldre, pd grund af det nedjusterede serviceniveau, er
villige til at vente lidt leengere pd deres gnskeinstitution eller vil sgge mere alternative
ordninger (pasnings af eget barn, privat bgrnepasning, privat dagpleje) i perioden, indtil der er
en plads i gnskeinstitutionen eller en anden institution naer deres bopeel.

For 2009 foreslar forvaltningen, at der arbejdes videre med:
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» Midlertidig merindskrivning pa et barn pr. vuggestuegruppe i alle institutioner, som ikke
i forvejen er midlertidigt opnormeret (ca. 500 midlertidige pladser pr. ultimo 2009)

For 2010 foreslar forvaltningen, at der arbejdes videre med:
» Omleegning af klubber til garantiinstitutioner (medio 2010, i alt tre grupper i Bispebjerg
og en gruppe pa Ngrrebro)
= Midlertidig inddragelse af ngdinstitution i Vanlgse/Brgnshgj som garantiinstitution (primo
2010, i alt 4 grupper)

Langsigtet pladsetablering pd 0-5 8rs omrddet (permanente og fleksible pladser)

I 2010 stiger behovet til 1047 vuggestuepladser og 254 bgrnehavepladser og i 2012 er behovet
795 vuggestuepladser og 1084 bgrnehavepladser. Dette svarer til et udbygningsbehov pa op til
15 daginstitutioner (op til 75 grupper). For 2010 og frem foreslar forvaltningen, at der arbejdes
videre med fglgende fleksible pladsskabende Igsninger:

= Etablering af udflytterbgrnehaver, som tilknyttes eksisterende institutioners faellesrum i
distrikter med behov.

De fleksible pladsskabende Igsninger er medvirkende til at sikre den fremadrettede fleksibilitet i
pladsudnyttelsen og sikrer ligeledes, at der ikke bliver udbygget til et behov, som maske
andrer sig pa sigt. Udflytterpladser er et eksempel pa pladser, som er bade hurtige at etablere
og samtidig ikke er s dyre i anlaeg, som eksempelvis at etablere en ny daginstitution. Disse
fleksible pladser er kun bgrnehavepladser, men de kan flyttes til distrikter med behov, da
opsamlingen af bgrn kan ske i eksisterende institutioners faellesrum. Ulempen er dog, at disse
pladser er dyrere i drift end almindelige stationaere bgrnehavepladser.

Udover etablering af ovenstdende pladser kan behovet for pladser i perioden 2010 og fremefter
dakkes ved udbygning af op til 15 daginstitutioner i fglgende distrikter:

Indre By: 1 institution (5 bgrnegrupper)

@sterbro: 4 daginstitutioner (20 bgrnegrupper)

Vesterbro/ Kgs. Enghave: 3 daginstitutioner (15 bgrnegrupper)
Valby: 1 daginstitution (5 bgrnegrupper)

Vanlgse/Brgnshgj: 1-2 daginstitutioner (5-10 bgrnegrupper)
Amager 3-4 daginstitutioner (15-20 bgrnegrupper)

Udbygningen af daginstitutioner er fleksibel, s pladserne kan flekses mellem aldersgrupperne.
Daginstitutioner bygges som minimum fem gruppers institutioner, men gerne stgrre, for at
imgdekommet behovet for mere kapacitet samt mulig fleksibilitet i den pagaeldende institutions
normering.

Kortsigtede lgsninger skoleomr8det

Det er Bgrne- og Ungdomsforvaltningens vurdering, ud fra den nuvaerende skoleindskrivning,
at det ggede behov pa skoleomradet i 2009 kan hdndteres ved afhjeelpende foranstaltninger og
vandreklasser, samt de allerede igangsatte udbygninger af skoler. Fremadrettet viser
prognosen imidlertid et behov for udbygning af skolekapaciteten i 6 af de 8 distrikter.

Langsigtede lgsninger p§ skoleomr§det

Der er allerede igangsat mange udbygninger af skoler og etablering af to helt nye skoler. Disse
projekter udvider kapaciteten med i alt 12 spor i perioden frem til 2013. Behovet vokser
imidlertid med 25 spor i samme periode. Idet udbygning af en skole, eller etablering af en ny
skole, tager 3 - 5 ar, vil der ikke veere mulighed for at overholde hjemklasseprincippet alle
steder, selvom der seettes nye projekter i gang, sdledes vil der i de kommende par ar vaere
flere vandreklasser og afhjeelpende foranstaltninger pa skolerne.

Prognosen viser en samlet tilvaekst i skolebehovet p& 25-28 spor i perioden frem til 2013. Heraf
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er der igangsat finansierede udbygninger af skoler og etablering af to helt nye skoler som
tilfgrer 12 spor i alt.

De resterende 13 til 16 spor er ikke finansieret endnu, men finansieringen af disse konkrete
foresldede projekter indgdr i budgetforhandlingerne som budgetgnsker med indstillingen.

Det er selvsagt ikke muligt, at Igse de resterende behov pa 13 til 16 spor ved hjzlp af
midlertidige Igsninger og mindre afhjeelpende foranstaltninger pa skolerne. Tilvaeksten i
befolkningen giver behov for permanent udbygning af skolerne i Kgbenhavns Kommune.

For naervaerende pagdr diverse overvejelser om mulighederne for en gget integrationsindsats
pa skolerne. Det skal derfor naevnes, at sdfremt disse overvejelser senere munder ud i gnsket
om yderligere udbygning af skoler i f.eks. Indre By eller pd @sterbro, end hvad elevtilvaeksten i
disse bydele tilsiger, vil dette gnske medfgre yderligere behov og anleegsgnsker.

Igangsat udbygning 0-5 drs omradet

Pa BUU mgdet d. 25/2 2009 blev handlingsplan vedrgrende pasningsgarantien pa 0-5 ars
omrédet fremlagt. Handlingsplanen indeholdt forvaltningens forslag til sikring af
pasningsgarantien pa daginstitutionsomradet med baggrund i den davaerende behovsprognose.
Planen blev efterfglgende udmgntet i en lang reekke indstillinger om kapitalbevillinger til
projekter, bade midlertidige og permanente.

Samtlige projekter i handlingsplanen fremgar af bilag 3, der viser, hvor mange pladser de
enkelte projekter indeholder, projektgkonomien og den forventede ibrugtagningsdato. Bgrne-
og Ungdomsudvalget har i 2008 og 2009 faet tilfgrt ekstra midler til etablering af
daginstitutionspladser. Bilaget viser desuden, hvorledes disse midler er disponeret.

I forhold til de tidsplaner, der blev udmeldt i de forskelle indstillinger om anlagsbevillinger, er
enkelte projekter forsinkede f& maneder. Forsinkelserne skyldes iszer, at det i flere tilfeelde har
taget lzengere tid end ventet at fa lejekontrakter pa plads, samt at nogle af grundene har
vaeret forurenede.

Da handlingsplanen vedrgrende pasningsgarantien blev fremlagt, indeholdt den et uspecificeret
daginstitutionsprojekt med 5 grupper i Indre By. Forvaltningen arbejder nu med et konkret
projekt pa den kommunale ejendom Studiestraede 54 (Vandveerksgrunden). Projektet omfatter
i fgrste omgang en daginstitution med 14 grupper. Projektet finansieres dels af de midler, der
var afsat til institutionen i Indre By, dels af de midler der var afsat til projekter, der enten er
udskudt eller opgivet. I den reviderede udbygningsplan, som fremgar af denne indstilling,
udvides institutionen i Studiestraede med yderligere 4 grupper, til i alt 18 bgrnegrupper.

Allerede igangsat byggeri i forhold til vurderingen af anlaagsbehovet

Alle de igangsatte udbygninger pd 0-5 &rs omradet er i behovsprognosen indlagt i den
fremtidige kapacitet p& 0-5 8rs omrddet. Eksempelvis i Indre By, hvor alle de finansierede
projekter ogsa fremadrettet fremgar af den samlede 0-2 &rs kapacitet (den b3 linje):
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Det fremgdr af ovenstdende, at der i behovsprognosens kapacitet bdde tages hgjde for kendte
op- og nednormeringer. Sdledes er 12-14 opnormeringerne, som ophgrer d. 31. marts 2010,
trukket fra den samlede kapacitet i april 2010. Tilsvarende er alt finansieret byggeri,
omlaegning, fleksible ordninger, minibusser og udvidelser ligeledes indlagt i kapaciteten pa de
forventede ibrugtagningsdatoer. Herved sikres det, at behovet for pladser vurderes i forhold til
den fremadrettede kapacitet i de enkelte distrikter.

Det betyder, at ndr der eksempelvis vurderes at vaere et anlaegsbehov, sd er det udover de
allerede finansierede projekter.

Galdende nationale og lokale standarder

Der er pa 0-5 ars- og skoleomradet vedtaget bdde nationale og lokale standarder for omradet.
De nationale standarder er alle kommuner forpligtet til at overholde, mens de lokale standarder
for serviceniveauet i den konkrete kommune kan justeres med udgangspunkt i de lokale
forhold.

I det nedenstdende afsnit beskrives kort de nationale og lokale standarder p& henholdsvis 0-5
ars- og skoleomrddet i Kgbenhavns Kommune.

P& 0-5 &rs omradet er der fglgende nationale standarder, som kommuner skal overholde:
= Pasningsgaranti
= Frit valg
= Bevarelse af plads ved flytning
= Bygningsreglement (2008)

Pasningsgaranti

Pasningsgarantien er reguleret i Dagtilbudslovens § 23, hvorefter “alle bgrn indtil skolestart har
adgang til at blive optaget i et dagtilbud”. Det betyder, at den enkelte kommune skal anvise
pladser til alle bgrn i alderen 26 uger og indtil skolestart med bopeel i den enkelte kommune.

Pasningsgarantien indebaerer ikke, at bgrn har garanti for en plads i et bestemt dagtilbud, men
at bgrn er garanteret en plads i et alderssvarende tilbud inden for kommunens granser. Man
kan altsd godt anvise over hele byen, men man kan ikke anvise frit mellem pladstyperne.

For at opfylde pasningsgarantien skal pladsen anvises i:
= Et alderssvarende dagtilbud - ”.. skal veere relevant for barnet i forhold til bla. barnets

alder, udviklingstrin med videre. Det er den enkelte kommune, der for egne tilbud og
efter aftale med selvejende daginstitutioner og private dagplejere fastseetter, hvilken
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aldersgruppe de enkelte dagtilbud er forbeholdt”.
» En selvejende daginstitution, i kommunal eller privat dagpleje eller i en eksisterende
puljeordning

I henhold til Dagtilbudslovens § 24 bryder en kommune pasningsgarantien, hvis der ikke kan
anvises en plads i henhold til § 23 senest fra den dato, hvor barnet er garanteret en plads. Et
brud har gkonomiske konsekvenser for kommunen bade i forhold til det barn/de bgrn, hvor
pasningsgarantien ikke kan overholdes og i forhold til alle foraeldre bosiddende i Kgbenhavns
Kommune.

Den gkonomiske konsekvens ved manglende overholdelse af pasningsgaranti er pd 5,4
millioner kroner netto pr. maned (med det nuveerende antal indmeldte). Dertil kommer en
eventuel forggelse af tilskud til de private ordninger, da tilskudsprocenten skal forgges fra 75 til
78, hvis pasningsgarantien ikke overholdes (Jf. Dagtilbudsloven § 25).

Frit valg ordningen

I henhold til Dagtilbudslovens § 28 har alle bgrn adgang til at blive optaget i et dagtilbud i en
anden kommune end deres opholdskommune “fra det tidspunkt, hvor foreeldrene efter
opholdskommunens retningslinjer har f8et et tilsagn om tilskud fra opholdskommunen til brug
for dagtilbuddet”.

En kommune har dog mulighed for at lukke ventelister for bgrn i andre kommuner “af
kapacitetsmaessige grunde og under veesentlige hensyn til bgrn med ophold i kommunen”.
Beslutningen om at lukke ventelisten for udenkommunale bgrn skal offentligggres lokalt.
Lukningen af ventelisten skal opdateres hver 3. m@ned. Kgbenhavns Kommunes venteliste er
pt. lukket til d. 16. oktober 2009.

Bevarelse af plads ved flytning

Et barn har ret til at bevare en plads i dagtilbud, hvis barnet og dets forzeldre flytter til en
anden kommune. Denne ret til at bevare en plads ved flytning til en anden kommune
opretholdes, selvom ventelisten i gvrigt er lukket i den kommune, hvor barnet er i dagtilbud.

Et barn, som har en plads i et dagtilbud i en anden kommune end opholdskommunen, har ikke
en automatisk ret til oprykning til andre dagtilbud i den anden kommune, f.eks. fra vuggestue
til barnehave, medmindre der er tale om en aldersintegreret institution, hvor oprykning sker
automatisk, og hvor udgangspunktet er, at alle bgrn oprykkes inden for tilbuddet.

Bygningsreglement 2008
I bygningsreglementet (2008) stilles der i afsnit 4.4.2. fglgende arealkrav til bgrneinstitutioner:

”.. Opholdsrum i dag- og dggninstitutioner for pasning af bgrn skal mindst have et frit gulvareal
p8& 3 m2 pr. barn i vuggestuer og 2 m2 pr. barn i barnehaver....”

Der kan gives tilladelse til at anvende en institution til pasning af det antal bgrn, der efter
bygningsreglementets arealregel er plads til i samtlige rum, der betragtes som opholdsrum.

I bygningsreglementets forstand er "opholdsrum” alle rum, som bgrnene opholder sig i, dvs.
grupperum, feellesrum og evt. mindre vaerksteder, puderum m.v., som opfylder de samme
krav, der stilles til et grupperum.

Udover ovenstdende er der krav til udeareal, som er tilknyttet institutionen. Hvis institutionen
ikke har tilstraekkeligt udeareal, s kan en permanent opnormering kun gennemfgres, hvis
Teknik- og Miljgforvaltningen giver dispensation for manglende udeareal.

P& skoleomradet er der folgende bestemmelse, som skal overholdes pd omradet:

= Antal bgrn pr. klasse
= Skoledistrikts-bestemmelser
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=  /Endring af skoledistrikter
» Transport

» Frit skolevalg

» Bygningsreglement (2008)

Antal born pr. klasse

Ifslge Folkeskolelovens § 17 ma elevtallet i bgrnehaveklassen og i grundskolens klasser
normalt ikke overstige 28 ved skoledrets begyndelse. Kommunalbestyrelsen kan dog i seerlige
tilfeelde tillade et hgjere elevtal i grundskolens klasser, dog ikke over 30.

Skoledistrikts-bestemmelser
Ifglge Folkeskolelovens § 36 stk. 2 hgrer der til hver skole et skoledistrikt, der kan veere stgrre
eller mindre for de enkelte klassetrin.

/Endring af skoledistrikter

Ifglge Folkeskolelovens § 40 stk. 2. er det kommunalbestyrelsen, der treeffer beslutning om
kommunens inddeling i skoledistrikter. Beslutninger om distriktseendringer, som fglge af
strukturaendringer, traeffes efter hgring og indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved de
bergrte skoler.

Transport

Ifglge Folkeskolelovens § 26 skal kommunalbestyrelsen sgrge for befordring mellem skolen og
hjemmet eller dettes naerhed, hvis hensynet til trafiksikkerheden tilsiger dette, eller afstanden
mellem skole og hjemmet er for lang. Kriterierne herfor er fastsat ud fra afstand mellem skole
og hjem, alder p3 barnet samt trafiksikkerhed.

Frit skolevalg

Ifslge Folkeskolelovens § 36 Stk. 3 har foreeldre krav pa, at deres barn optages i en folkeskole
efter eget valg i bopaelskommunen eller i en anden kommune, under forudsaetning af, at det
kan ske inden for de rammer, kommunalbestyrelsen i skolekommunen har fastsat i henhold til
§ 40, stk.

Bygningsreglement (2008)

Ved nybygning og ved veesentlige ombygninger af gamle skoler skal bygningsreglementet
overholdes. Dvs. nye skoler skal leve op til nuvaerende standarder for bygninger og aeldre
skoler der udbygges vaesentligt skal bringes op til tilsvarende niveau.

Politisk besluttet serviceniveau
Der er, udover de geldende nationale standarder, samtidig et Ilokalpolitisk fastsat
serviceniveau for henholdsvis dagtilbuds- og skoleomradet.

Det er den enkelte kommune, der fastsaetter retningslinjer og treeffer afggrelse om optagelse i
dagtilbud. I Kgbenhavn fastsaetter Bgrne- og Ungdomsudvalget retningslinjerne for optagelse i
dagtilbud ud fra de lokale behov i kommunen. Ved fastsaettelse af retningslinjer kan Bgrne- og
Ungdomsudvalget, indenfor pasningsgarantiens rammer, tage hensyn til eksempelvis sgskende,
sammensatning af bgrnegruppen og dagtilbuddets geografiske placering.

P& grund af det stigende bgrnetal i Kgbenhavns Kommune og for at kunne opfylde
pasningsgarantien pd 0-5 8rs omrddet, er det politisk besluttet, pd udvalgte omrdder, at
dispensere midlertidigt fra det tidligere serviceniveau.

I det nedenstdende gennemgads de politiske besluttede serviceniveau, der tages udgangspunkt
i

= Pasning inden for fire kilometer for vuggestuebgrn

» Pasning inden for fire kilometer for bgrnehavebgrn

» Garanti for overgang for vuggestuebgrn i integrerede institutioner

= Sgskendehensyn
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= Mulighed for at takke nej til en plads i en udflytterbgrnehave
= Hjemklasseprincip

» Inddeling af skole-/grunddistrikter

» Pasningsgaranti for fritidshjemsbgrn

» Klubgaranti

P& grund af den nuveerende pasningssituation i Kgbenhavns Kommune, sd er det pd 0-5 &rs
omradet politisk besluttet at dispensere midlertidigt fra det tidligere serviceniveau.
Udgangspunktet er dog, at dispensationen er midlertidig og, at det politisk fastsatte
serviceniveau skal genindfgres i Kgbenhavns Kommune.

I nedenstdende tabeller gennemgds det politisk besluttede serviceniveau p3 0-5 &rs- og
skoleomradet.
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Tabel 2: Politisk besluttet serviceniveau - 0-5 ars omradet

Servicenivea
u

Formal

Status

Politisk beslutning
serviceniveau

om

"Pasning At bgrn tilbydes pasning i deres Er ophaevet pr. november 2007. (BUU 14/11 | Serviceniveauet om at en
inden for 4. bopeelsdistrikt eller nabodistrikt, |[2007). vuggestueplads tilbydes
kilometer for dog maksimalt fire kilometer fra inden for 4. kilometer fra
0-2 arige” deres bopeel. Bgrn kan tilbydes pasning inden for bopaelen gnskes genindfgrt,
kommunegraensen i Kgbenhavns Kommune. |nar pladssituationen
muligger dette.
Ved tilbud om en plads via garantilisten,
som er mere end fire kilometer fra bopeaelen,
s& kan barnet fortseette pa venteliste til
gnskeinstitutionen.
"Bgrnehave At bgrn tilbydes en | Er ophaevet pr. 1. juli 2009 (BUU 25/2 |Serviceniveauet om at en
inden for 4. |bgrnehaveplads i deres | 2009). bgrnehaveplads tilbydes
kilometer” bopeelsdistrikt eller nabodistrikt, inden for 4. kilometer fra
dog maksimalt fire kilometer af [Bgrn kan tilbydes en bgrnehaveplads inden | bopaelen @gnskes genindfgrt
deres bopeel. for kommunegraensen i Kgbenhavns | ndr pladssituationen
Kommune. muligggr dette.
"Garanti  for | At sikre, at bgrn der starter i|Er ophaevet pr. 1. juli 2009 (BUU 25/2 |Serviceniveauet om, at
overgang for [vuggestuen i en integreret|2009). vuggestuebgrn i integrerede
vuggestuebgr |institution er sikret en plads i institutioner er sikret en
n i |institutionens bgrnehavedel. [ Der er ingen garanti for overgang i |plads i institutionens
integrerede Dette sikres traditionelt ved en |integrerede institutioner, hvis: bgrnehavedel gnskes
institutioner” 45% / 55 % fordeling mellem | 1. Den integrerede institution tilsander - | genindfgrt nar
vuggestue- og bgrnehavebgrn. dvs. ikke kan tilbyde plads i bgrnehavedelen [ pladssituationen muligggr
ndr bgrn fylder 2 ar og 10 maneder dette.

2. Der er ledige bgrnehavepladser i andre
institutioner

3. De ledige
kan fyldes op
vuggestuer alene
4. Pasningsgarantien ikke kan overholdes,
medmindre disse bgrn bliver flyttet

ikke
"rene"

bgrnehavepladser
fra de

Det faktum, at integrerede institutioner ikke
altid kan sikre overgang for bgrnene mellem
vuggestue- og bgrnehavedelen, ndr bgrnene
er 2 &r og 10 maneder, kan samtidig have
gkonomiske konsekvenser for institutionen.

En Igsningsmodel kan veere,
at tilbyde udflytterdele, som
planlaagges at blive tilknyttet
eksisterende institutionernes
feellesrum, til integrerede
institutioner med
tilsandingsproblemer.
Hermed bliver
eksisterende
eksempelvis opnormeret
med 50 bgrnehavebgrn,
hvorved de kan sikre plads
til alle vuggestuebgrn, som
starter i institutionen og
samtidig ogsa har en hgjere
grad af budgetstabilitet..

den
institution

"Sgskende-
hensyn”

Et sgskendebarn, der skal i
vuggestue, kan beholde sin
placering pd ventelisten til den
institution, barnets bror eller
sgster er meldt ind i, selv om
barnet far tilbudt en plads i en
anden vuggestue eller dagpleje.

Bgrn med sgskende i en anden
bgrnehave har generelt fortrin til
en ledig plads i barnets bror eller
sgsters bgrnehave.

Der er fortsat sgskendehensyn i Kgbenhavns
Kommune.

Serviceniveauet om, at der
er sgskendehensyn i
Kgbenhavns Kommune
gnskes bibeholdt.

"Foreeldre kan
takke nej til
en
bgrnehavepla
dsien
udflytter-
bgrnehave”

At foraeldre kan takke nej til en
plads i udflytterbgrnehaver og
fortseette i wvuggestuen til en
anden bgrnehaveplads tilbydes.
Formalet er at imgdekomme, at
en udflytterinstitution er mindre
fleksibel i forhold til aflevering og
afhentning for foraeldrene, da
bgrnene skal afleveres inden
bussen kgrer om morgenen.

Er ophaevet for bgrn, der bliver tilbudt en
plads med opstart fra 1. august 2009 (BUU
25/2 2009).

Hvis foreeldre takker nej til en plads i en
udflytterbgrnehave, vil barnet automatisk
blive meldt ud af vuggestue/dagpleje, med
en maneds varsel dog tidligst nar barnet er
2 &r og 10 méneder.

Serviceniveauet om, at
foreeldre kan takke nej til en

bgrnehaveplads gnskes
genindfart nar
pladssituationen muligggr
dette.
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Tabel 3: Politisk besluttet serviceniveau - Skole-, fritidshjem- og skoleomrdadet

Serviceniveau

Formal

Status

"hjemklasse- Hjemklasseprincippet, dvs. ét Antallet af vandreklasser er steget fra 12 til 18
princippet” basislokale pr. klasse, er et mellem 2007 og 2009, da der har vaeret behov

grundlzeggende princip i for ekstra kapacitet szerligt i Indre By, pa

Kgbenhavns Kommunes @sterbro og Vesterbro/ Kgs. Enghave. I andre

udbygning af skoler. distrikter har det vaeret muligt at udbygge efter

Hjemklasseprincippet ma dog behovet.

ikke virke blokerende for nye

paedagogiske strgmninger (jf.

Bilag 4)
Inddeling af Andringer i inddelingen Kapacitetstilpasningerne er opfyldt de steder Der mangler en sikker
skole-/grund- besluttes af hvor dette er muligt. skolevej mellem
distrikter Borgerrepraesentationen efter | Trafiksikkerheden dog undtaget, idet plan for Sydhavn og Bavnehgj

indhentet udtalelse fra de
bergrte skolebestyrelser.

Skolernes grunddistrikter

tilpasses Igbende skolerne
o

saledes at elevunderlaget

passer til skolens fysiske

kapacitet.

Andringsforslag udarbejdes
endvidere under hensyn til
trafiksikkerheden og hensynet
til elevsammensaetningen pa
skolerne.

forbedring af trafik-sikkerhed ved sammenlagte
skoler, samt broforbindelse over
Scandiagade/Vasbygade krydset (Sydhavn -
Bavnehgj) mangler.

Afstand mellem skole og bopal er under
minimumsgraensen for transportforpligtigelserne,
dog med undtagelse af den midlertidige ‘@restad
skole’ pa Islands Brygge.

Skole.

Transportforpligtigelse
for ‘Orestads eleverne’
til Islands Brygge.

Pasnings-garanti
for fritidshjems-
pladser

Alle bgrn i bgrnehaveklasse
og 1.-3. klasse tilbydes en
fritidshjemsplads.

Er opfyldt p.t. men det har veeret ngdvendigt at
merindskrive og sndre skoletilknytning i flere
distrikter for at opretholde pasningsgarantien
inden for de enkelte skoledistrikter

Serviceniveauet om
pasningsgaranti p5 en
fritidshjemsplads gnsket
opretholdt fremadrettet.

Klubgaranti

Pasningsgaranti for klubbgrn

Er opfyldt p.t.

I princippet er der tale om bgrn mellem 10-11 &r
(BR beslutning jf. BUU referat 30. januar 2008).

I Kgbenhavns Kommune drejer det sig reelt om
de 10-14 8rige bgrn og unge.

Der arbejdes efter at sikre plads til alle de 10-14
drige blandt andet af hensyn til initiativerne
omkring “Sikker By”, men Kgbenhavns
Kommune er kun er forpligtet til at opfylde
pladsgaranti for de 10-11 arige.

Der er ikke afsat midler til etablering af klubber
for de 12-14 3rige i de nyudbyggede omrader
sdsom Kongens Enghave og @restad.

Selvom Kgbenhavns
Kommune kun er
forpligtet til at garantere
pladser til 10-11 3rige
under
pasningsgarantien,
tilstraebes derudover
0gsa at kunne fastholde
pladsgarantien for de 10-
14 arige.

Integration af
tosprogede
elever

Mere blandet

. o
elevsammensaetning pa
skolerne

Via Kgbenhavnermodellen for Integration
reserves enkelte pladser til tosprogede elever.

Der pagar i gjeblikket forhandlinger om
yderligere integration. Dette kan medfgre
beslutning vedrgrende gnske om yderligere
fordeling af tosprogede elever.

Grundet begraenset
kapacitet er
Kgbenhavnermodellen
begraenset.

S&fremt der gnskers
yderligere fordeling af
tosprogede elever, vil
dette medfgre yderligere
behov for udbygning af
kapaciteten pa f.eks.
Indre By og @sterbro
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Optimale rammer for pladsetablering og pladsstyring pa 0-17 ars omradet
For fremadrettet at sikre optimale rammer for pladsetableringen og pladsstyringen p& 0-5 3rs—é

fritidshjem, klub- og skoleomradet kan der fastsaettes nogle overordnede optimale scenarier pa
0-17 &rs omradet:

o Tilstreekkelig kapacitet p& omradet, som kan aktiveres eller deaktiveres ved andringer
i behov

 Tildeling af anlaegsmidler i forhold til befolkningstilvaeksten p& omradet

e Langsigtede anlagsplaner, med mulighed for at omdisponere inden for rammen

e P& 0-5 drsomradet ville det endvidere veaere optimalt, hvis der frit kunne flekses
mellem pasningstyperne og gruppeinddelinger

¢ Udbygning til 100 % af spidsbelastningsbehovet, hvor de 10 % udggr pladser, som
kan flekse op og ned ved behov

I forhold til ovenstdende optimale scenarier, sa ggr Bgrne- og Ungdomsforvaltningen allerede
en del tiltag for at sikre fleksibilitet og beeredygtighed i den fremadrettede styring og
planlagning af 0-17 8rs omradet.

I de nedenstdende skemaer vurderes der i det nedenstdende forskellige tiltag i forhold til
muligheder, begraensninger, baeredygtighed og fleksibilitet. Samtidig angives der en status p3,
hvordan Bgrne- og Ungdomsforvaltningen benytter disse tiltag og om de fremadrettede
muligheder. Afslutningsvis konkluderes der pa brugbarheden af de konkrete forslag i den
nuvaerende pladsetablering og pladsstyring pa dagtilbuds- og skoleomradet.

Bzeredygtigheds- og fleksibilitetsparametre (0-5 drs omrdadet)

Tiltag:
Anvendelse af eksisterende institutioners faellesrum til eksempelvis opsamlings-
lokale til udflytterdele eller opnormering af udvalgte institutioner

Muligheder ved tiltag

I bygningsreglementet (2008) stilles der i afsnit 4.4.2. fglgende arealkrav il
bgrneinstitutioner:

”.. Opholdsrum i dag- og dogninstitutioner for pasning af bgrn skal mindst have et frit
gulvareal p§ 3 m2 pr. barn i vuggestuer og 2 m2 pr. barn i barnehaver....”

Derudover bliver institutionerne i Kgbenhavns Kommune traditionelt indrettet med et
faellesrum pa ca. 10 m2 pr. bgrnegruppe. I henhold til bygningsreglementets arealregel kan
der gives tilladelse til pasning af bgrn i forhold til den plads, som der er i samtlige rum, der
betragtes som “opholdsrum”. I byggereglementets forstand er "opholdsrum” alle rum, som
bgrnene opholder sig i, dvs. grupperum, faellesrum og evt. mindre varksteder, puderum mv.,
som opfylder de samme krav, der stilles til et grupperum.

Feellesrum kan sdledes godt benyttes til bgrnepasning og kunne benyttes til opnormering af
eksisterende institutioner. En opnormering af en eksisterende institution kraever dog ekstra
udeareal (10 m2 pr. barn eller et friareal af samme stgrrelsesorden som etagearealet). Men
der er mulighed for, at udvalgte institutioner med ekstra inde- og udeareal kan opnormeres
yderligere.

Derfor foresl@s det at benytte faellesrummet som opsamlingssted for en udflytterbus. Ved at
oprette udflytterenheder og skovbgrnehaver kan bgrnene blive hentet i institutionen og kart i
bus til en anden lokalitet. Faellesrummet vil kun blive benyttet ved opsamling af bgrnene om
morgenen samt aflevering af bgrnene om eftermiddagen.

Andring af feellesrum til opsamlingssted er en billig og hurtig lgsning, da det kun kraver
ekstra montering og ikke omfatter anlaegsomkostninger.
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Tiltaget giver en stor fleksibilitet i anvendelsen af den bygningsmeessige og pladsmeessige
kapacitet i Kgbenhavn, da tilknytningen af udflytterdele relativt nemt kan flyttes fra et distrikt
til et andet, hvis behovet andrer sig over tid. Samtidig er ordningen fleksibel, da
pladsudnyttelsen i de eksisterende institutioner benyttes optimalt ved at inddrage allerede
eksisterende feellesrum.

Begransninger ved tiltag

Etablering af feellesrum udggr ca. 6 % af anlsegsomkostningerne.

Det kraever et udflyttersted, hvor bussen kan kgre til. Opsamlingsstedet/faellesrummet skal
have tilstraekkeligt areal til, at alle bgrnene kan vare i feellesrummet, hvis eksempelvis
bussen en dag ikke kan kgre.

Det anbefales, at der afssettes monteringsbelgb til de pagaeldende bgrn, hvilket typisk udger
5.000 kr. pr. bgrnehaveplads. Monteringen sikrer, at institutionen kan indkgbe knager, borde
og stole til brug i udflytterstedet.

Status i Keabenhavns Kommune

Oprettelse af udflytterenheder er en seserdeles fleksibel Igsning, men samtidig en forholdsvis
dyr Igsning - primaert i drift, men ogsad i anlaeg. Der foreligger en aftale om, at den enkelte
institution ikke m& normeres med et hgjere bgrneantal end, hvad der kan rummes i
grupperummene. Det vurderes ikke, at denne aftale zendres, hvis der tilknyttes en
udflytterdel som anvender faellesrum til opsamling.

Baeredygtigt tiltag Fleksibelt tiltag

Ja Ja

Konklusion

Alle nye institutioner bygges med et feellesrum pa 10 m2 pr. grupperum.

Det anbefales, at faellesrummene inddrages i udvalgte institutioner, med tilstraekkelig
bygningsmaessig kapacitet. Herved kan udvalgte institutioner tilknyttes en udflytterdel, hvor
institutionerne kan kgre ud med en stgrre eller mindre gruppe bgrn. En udflytterdel udggr
typisk to bgrnehavegrupper og institutionerne modtager traditionel pladspris til alle bgrnene
samt deekning af bustransport.

Der er pt. flere forskellige anlaegsprojekter, som kan benyttes til udflytter- eller
skovbgrnehaver, herunder eksempelvis den tidligere Voldparken skole (jf. bilag 2).
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Bgrne- og Ungdomsforvaltningen,
Bilag 1 “Pladsbehov pd 0-17 ars omradet”
BUU, 12. august 2009

Bzeredygtigheds- og fleksibilitetsparametre (0-5 drs omrdadet)

Tiltag:
Alle daginstitutioner bygges fleksibelt

Muligheder ved tiltag

Alle byggerier foretaget efter 1995 er opfgrt med indbygget fleksibilitet i grupperummene. Det
betyder, at alle grupperum har et frit gulvareal pa minimum 44 m2, som derved sikrer at der er
plads til 22 bgrn.

Det betyder, at 12 vuggestuebgrn har flere kvadratmeter end minimumskravet.
Vuggestuegrupper kan derfor opnormeres midlertidigt fra 12 til 14 bgrn i alle institutioner
bygget efter 1995, da de har areal til de ekstra bgrn i grupperummene. Pladserne kan hurtigt
gennemfgres, da der tilstraekkeligt areal til bgrnene i grupperummene. De steder hvor
grupperummene er 45 kvadratmetre kan opnormeres til 15 bgrn.

Begraensninger ved tiltag

Etablering af fleksible grupperum udggr ca. 2 % af anleegsomkostningerne.

Integrerede institutioner, som opnormeres i vuggestuegrupperne har risiko for at blive sdkaldt
"skaevt normeret”. Det betyder, at institutionen ikke kan garantere overgangen fra vuggestue-
til barnehavedelen i integrerede institutioner, da der er for mange vuggestuebgrn i forhold til
antallet af bgrnehavepladser.

Status i Keabenhavns Kommune

12-14 opnormering i grupperummene er implementeret midlertidigt i Kgbenhavn (i alt 306
vuggestuepladser i hele byen). Opnormeringen ophgrer pr. 31. marts 2010.

Opnormeringspladserne er noget dyrere end traditionelle merindskrivninger, da alle
institutioner har modtaget et ekstra tillaeg pr. barn pr. r. Ligesom at institutionerne modtager
10.000 kr. i montering pr. plads. I forbindelse med opnormeringen er der ligeledes indkgbt
minibusser, som tilknyttes udvalgte institutioner i opnormeringsperioden.

For at kunne gennemfgre tiltaget, s& er der samtidig dispenseret for reglen om overgang
mellem vuggestue og bgrnehave i integrerede institutioner.

Baeredygtigt tiltag Fleksibelt tiltag

Ja Ja

Konklusion

Alle udbygninger af nye daginstitutioner bygges fortsat fleksibelt og sikrer dermed en optimal
pladsudnyttelse og mulighed for at flekse mellem forskellige pladstyper.

12-14 opnormeringen ophgrer pr. 31. marts 2010. Det anbefales, at alle institutioner far tilbud
om frivilligt at forlaenge opnormeringen fremadrettet til traditionel pladspris.

Det anbefales samtidig, at der fremadrettet sgges at have en grupperumsinddeling i de
kebenhavnske daginstitutioner pd 12 vuggestuebgrn og 22 bgrnehavebgrn, og at opnormering i
grupperummene kun benyttes frivilligt og som et muligt midlertidigt og fleksibelt tiltag ved
periodevis behov. Denne regel skal beskrives i alle vejledningspjecer, sa den er foraeldrene
bekendt.
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Bzeredygtigheds- og fleksibilitetsparametre (0-5 drs omrdadet)

Tiltag:
Merindskrivning i eksisterende institutioner

Muligheder ved tiltag

Ved aftale om merindskrivning kan en institution indskrive bgrn udover deres normering.
Institutionen far traditionel pladspris pr. barn ved en aftalt merindskrivning. Merindskrivningspladser
er et meget fleksibelt tiltag, som hurtigt kan etableres og koster traditionel pladspris. Ved leengere
tids merindskrivning udlgses et monteringsbelgb pr. barn (10.000 kr. for vuggestuebgrn og 5.000 kr.
til bgrnehavebgrn) til indkgb af krybbe, stol, knage m.v. Det anbefales samtidig, at palagt
merindskrivning udlgser et driftstillaeg pr. plads, som ogsd er blevet givet ved 12-14
opnormeringerne pa udvalgte institutioner. Tillaegget udggr 38.582 kr. pr. plads pr. ar i 2009.

Aftaler om merindskrivning kan mélrettes behovet for midlertidige pladser p& henholdsvis vuggestue-
og bgrnehaveomradet.

Begransninger ved tiltag

Kraever indeareal og udeareal til de ekstra bgrn. Hvis institutionen ikke har tilstraekkeligt udeareal,
sa kan en permanent merindskrivning/opnormering kun gennemfgres, hvis Teknik- og
Miljgforvaltningen giver dispensation for manglende udeareal.

Hvis institutionen hverken har tilstraekkeligt indeareal eller udeareal, kan der kun merindskrives i de
perioder, hvor ikke alle bgrn er tilstedeveerende i institutionen pa samme tid. Som det fremgar
nedenfor anvender langt stgrstedelen af institutionerne muligheden for merindskrivning.

Status i Keabenhavns Kommune

Alle 0-5 ars institutioner kan med den gzeldende budgetmodel passe bgrn for 100.000 kr. udover
deres maksimale budget uden en merindskrivningsaftale.

I 2009 blev der indgdet aftaler for merindskrivning pd 230 pladser over aret. Aftalerne Igber mellem
1-9 maneder. Det bemaerkes, at disse merindskrivningsaftaler afregnes til traditionel pladspris.

Derudover har distrikterne Amager, Indre By, Vesterbro og @sterbro mulighed for at merindskrive frit
uden en forudgdende aftale, institutionerne i disse distrikter far betaling for alle bgrn de passer
udover normeringen, da der er ekstra behov for pladserne i disse distrikter.

Der har i 2008 og 2009 vaeret en samlet belaegning pa over 100 % i institutionerne (jf. ogsa rapport
til Deloitte omkring pladsstyring)

Baeredygtigt tiltag Fleksibelt tiltag

Ja Ja

Konklusion

Merindskrivningen er en midlertidig foranstaltning, som eksempelvis kan benyttes indtil de kan
erstattes af mere permanente pladser eller de kan anvendes periodevis, som det er tilfaeldet i den
nuveaerende institutionsmasse. Pladserne er meget fleksible og forbundet med fa ekstra
monteringsudgifter at etablere i kortere eller lengere varighed.
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Bzeredygtigheds- og fleksibilitetsparametre (0-5 drs omrdadet)

Tiltag:
Andre udbygning af 0-5 ars pladser fra 90 % til 100 % af det maksimale behov over
aret

Muligheder ved tiltag

Ved en 100 % udbygning sikres det, at der er ekstra kapacitet, som kan aktiveres, hvis
bgrnetallet stiger med kort varsel. Et vigtigt grundlag i estimeringen af behovet for pladser er
befolkningsprognosen. For at sikre tilstraekkeligt med pladser - ogsd ved fejlskgn i
befolkningsprognosen - er det ngdvendigt med fleksibilitet i institutionsmassen.

Begransninger ved tiltag

En udbygning til 100 % vil give en udbygning til det maksimale behov over 3ret, men deraf
mulighed for ledig kapacitet gvrige maneder om &ret. Det vil veere omkostningstungt at
udbygge til 100 % af spidsbelastningen og vil samtidig fordre, at institutionerne kan flekse
deres normering over dret for at undgd budgetusikkerhed grundet ledig kapacitet.

Status i Keabenhavns Kommune

Det er politisk vedtaget, at der udbygges til 90 % af spidsbelastningsbehovet, da det
forudseettes at merindskrivninger i traditionelle og private pasningsordninger kan deekke de
resterende 10% af spidsbelastningsbehovet. Denne Igsning er dog sdrbar ved eksempelvis
uventet befolkningstilveekst.

Baeredygtigt tiltag Fleksibelt tiltag

Delvist, baeredygtigt at bygge stort og Ja
samtidig beeredygtigt at have ekstra
kapacitet som kan aktiveres. Men det er
ikke anlzegsgkonomisk bzeredygtigt at
bygge til 100 % af
spidsbelastningsbehovet.

Driftsgkonomisk vil det vaere muligt at
regulere efter belaegningen over aret,
hvorfor den ekstra bygningsmaessige
kapacitet ikke vil medfgre ggede
driftsudgifter.

Konklusion

Det anbefales at andre udbygningsniveauet fra 90 % til 100 % af spidsbelastningen, da det
vurderes, at de 10 % af udbygningen kan flekse op og ned ved behov. En udbygning til 100 %
af spidsbelastningsbehovet kan sikre fleksibilitet i kapaciteten ved fejlskgn i befolknings-
prognoser, som kan medvirke til at behovet for pladser stiger eller falder med kort varsel.
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Bzeredygtigheds- og fleksibilitetsparametre (0-5 &rs omrddet)

Tiltag:
Sammenlaegge flere institutioner og skabe stgrre, baeredygtige institutioner

Muligheder ved tiltag

Tiltaget kan sikre en effektiv ressourceanvendelse gennem nedbringelse af enhedsudgifterne pr.
barn ved at nedbringe antallet af sma, utidssvarende institutioner. Institutionerne bliver
samtidig mindre s3rbare overfor udsving i bgrnetal.

Store institutioner kan sikre en effektiv plads- og kapacitetsstyring og kapacitetsudnyttelse
(eksempelvis ved overgange fra et tilbud til et andet) og en bedst mulig udnyttelse af
bygningsmassen. Store institutioner giver mulighed for bedre udnyttelse af bygningsmassen
samt lavere driftsudgifter, bdde med hensyn til energi- og personaleudgifter. Etablering af store
institutioner giver samlet et lavere arealbehov og en lavere anlaagsomkostning.

Begransninger ved tiltag

Tiltaget vil begraense mangfoldigheden i udbuddet af forskellige tilbud i den kgbenhavnske
institutionsmasse. Der vil vaere foraeldre, som foretraekker mindre institutioner og som vil anse
tiltaget som en serviceforringelse.

Selvejende institutioner kan kraeve en fornyet driftsoverenskomst ved forslag om
sammenlaegning eller sendring af institutionens bgrnenormering. Det tager minimum 9 maneder
at sendre en driftsoverenskomst. Risikoen ved at forsgge at sammenlaegge sma selvejende
institutioner er desuden, at institutionerne kan vaelge at overgd til en privat institution og
hermed selv kan administrere ventelisten og anvisningen til institutionen.

Forslaget kraever, at der mulighed for at sammenlagge eller anleegge nye store institutioner, da
en stor del af den nuvaerende institutionsmasse er placeret i taet bebyggede omrddet,
eksempelvis lejlighedskomplekser.

Status i Keabenhavns Kommune

Der er i alt 46 institutioner i Kgbenhavns Kommune med en normering pa under 30 bgrn i
alderen 0-5 3r. Af disse institutioner er der: 38 selvejende institutioner, 6 kommunale
institutioner og 2 puljeinstitutioner. Institutionerne fordeler sig pd samtlige distrikter, men at
der er flest i Vanlgse/Brgnshgj (11), Indre By/Christianshavn (8) og @sterbro (8). Hvis malet er
at sammenlaegge sma kommunale institutioner, s er der umiddelbart ikke institutioner med
under 30 bgrn, som ligger i naerheden af hinanden. De to institutioner som ligger taettest er en
kilometer fra hinanden. Den ene institution er en halvdagsbgrnehave (dben 35 timer), mens
den anden er en lille bgrnehave med 22 bgrn.

I 2007 blev der vedtaget en strukturtilpasning i de kgbenhavnske skoler og daginstitutioner. I
forbindelse med tilpasningen gennemgik Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
institutionsmassen og udarbejdede forslag til sammenlaegninger ud fra 3 kriterier: geografisk
placering, institutionens stgrrelse og muligheden for at etablere integrerede institutioner.
Forvaltningens forslag blev sendt i offentlig og direkte hgring, hvorefter
Borgerrepraesentationen pa baggrund af hgringssvarene traf den endelige beslutning om, hvilke
institutioner, der skulle sammenlagges. Der blev sammenlagt mere end 100 institutioner og
skoler.

Baeredygtigt tiltag Fleksibelt tiltag
Ja, tiltaget sikrer udvikling og fastholdelse af fagligt, Delvist
ledelsesmaessigt, administrativt og gkonomisk baeredygtige enheder.

Konklusion

Ved en gennemgang af de eksisterende sma institutioner i Ksbenhavns Kommune, s vurderes
der ikke at veere grundlag for at sammenlagge yderligere institutioner. Men det anbefales, at
der fremadrettet udbygges stort og med fleksibilitet mellem pladstyperne. Herved bevares
mangfoldigheden i den kgbenhavnske institutionsmasse og der sikres, ogsa fremadrettet en
bdde baeredygtig og fleksibel institutionsmasse i Kgbenhavn.
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Bzeredygtigheds- og fleksibilitetsparametre (0-5 drs omrddet)

Tiltag:
Brug af minibusser

Muligheder ved tiltag

Minibusordningen giver mulighed for at opnormere udvalgte institutioner i omrader med behov
for ekstra pladser, samtidig med at institutionen f&r mulighed for at tage pa ture med mindre
bagrnegrupper. Ved tilknytning af minibus bliver institutionerne enten opnormeret med fem
vuggestue- eller seks bgrnehavebgrn i spidsbelastningsperioden.

Ordningen er meget fleksibel, da den giver institutioner med manglende ude- og indeareal
mulighed for at opnormere. Da busserne fordeles en gang arligt sikres det, at pladserne
etableres i distrikter med behov for ekstra pladser.

Begransninger ved tiltag

Pladserne er dyrere end traditionelle pladser. Bussen har en begraenset levetid, fgr den skal
udskiftes. Samtidig er der allerede ca. 45 minibusser i Kgbenhavns Kommune, hvorved ekstra
minibusser kan vaere svaere at afsaette. Der er store og stigende parkeringsudgifter ved
anvendelse af busserne.

Status i Keabenhavns Kommune

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har ca. 45 minibusser, som fungerer som ssesonudjavnende
tiltag. Institutioner, der far tildelt en minibus, indskriver 5 vuggestuebgrn eller 6
bgrnehavebgrn ekstra i forarsmanederne. Minibusserne fordeles en gang &rligt.

Beeredygtigt tiltag Fleksibelt tiltag

Delvist, busserne skal Igbende udskiftes Ja

Konklusion

Det anbefales at bibeholde minibusserne som saesonudjaevnende tiltag, da det bade er en
fleksibel og baeredygtig ordning. Samtidig er det et tiltag, som sikrer en fleksibilitet mellem
pladstyperne og fleksibilitet i forhold til at placere pladserne i distrikter med behov.

Der er allerede mange minibusser i brug, og det vurderes derfor, at der vil veere svaert at
afsaette yderligere minibusser til institutionerne i Kgbenhavn.
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Baeredygtigheds- og fleksibilitetsparametre (skoleomradet)

Tiltag

Nye skoler etableres som baeredygtige enheder pa minimum 3 spor.

Muligheder ved tiltag

Etablering af nye skoler med minimum 3 spor sikrer beeredygtige gkonomiske skoleenheder
med gode forudsaetninger for paedagogisk udvikling.

Begransninger ved tiltag

Ingen

Status i Keabenhavns Kommune

Det forholder sig saledes, at der allerede er nye skoler under opfgrelse, hvor der pa hver skole
etableres 3 spor. De skoler, der er tale om, er @restad Skole p& Amager og Sydhavn Skole pa
Vesterbro/Kgs Enghave. Disse skoler forventes faerdige i henholdsvis 2012 og 2013.

Baeredygtigt tiltag Fleksibelt tiltag

Ja - jf. beslutning om 3 spor som optimalt Nej
antal spor for Kgbenhavnske folkeskoler
(BUU 15. august 2007).

Konklusion

Kgbenhavns Kommune sigter pd at etableres stgrre skoleenheder som er gkonomisk mere
baeredygtige end sm& enheder, og har bedre forudsaetninger for paedagogisk udvikling.

Baeredygtigheds- og fleksibilitetsparametre (skoleomradet)

Tiltag

Nye skoler etableres som baeredygtige enheder med KKFO og klub.

Muligheder ved tiltag

Der etableres KKFO ved nybyggeri pd skoler og hvis muligt ogsd klubpladser som daekker
behovet for pladser for skolen elever.

Begraensninger ved tiltag

Ingen

Status i Keabenhavns Kommune

De nye skoler i @restad og Sydhavn er planlagt med KKFO i bygningen.

Baeredygtigt tiltag Fleksibelt tiltag
Ja - omkostninger til etablering af KKFO pa | Ja - ved KKFO pa skoler anvendes lokalerne mere
skoler er lavere end etablering af fleksibelt bade i skole- og fritid.
fritidshjem.

Konklusion

Kgbenhavns Kommune sigter p3 at etablere KKFO og hvis muligt ogsa klubplader i forbindelse
med etablering af nye skoler.
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Baeredygtigheds- og fleksibilitetsparametre (skoleomradet)

Tiltag

Fleksibel midlertidig anvendelse af skolelokaler.

Muligheder ved tiltag

Afhjeelper midlertidigt manglende klasselokaler

Begransninger ved tiltag

Ingen

Status i Keabenhavns Kommune

Aldre mindre skoler udbygges til stgrre enheder i forhold til behovet for kapacitet, og derved
imgdekommes det stigende behov for flere pladser i Kgbenhavns Kommune.

P& Orestad Skole og Sydhavn Skole. Skolen pa Islands Brygge har ledige lokaler som kommende
elever tilhgrende @restad Skole benytter, mens @restad Skole bygges faerdig. Bavnehgj Skole har
ledige lokaler som kommende elever tilhgrende Sydhavn Skole benytter, mens Sydhavn Skole
bygges feerdig.

Baeredygtigt tiltag Fleksibelt tiltag

Ja - undervisningslokaler udnyttes fuldt ud Ja

Konklusion

Midlertidige lokaler p3 skoler anvendes fleksibelt i forhold til det voksende behov for kapacitet.
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Baeredygtigheds- og fleksibilitetsparametre (skoleomradet)

Tiltag

Afhjzelpende foranstaltninger pa skoler ved mindre pladsmangel enten ved at benytte skolens
lokaler p3 en ny made eller szette pavilloner op.

Muligheder ved tiltag

Afhjeelper midlertidigt manglende klasselokaler. Fleksibelt i forhold til at flytte om pa eks.
billedkunstlokaler til skolens kaelder, sdledes der frigives et lokale til almindelig
tavleundervisning.

Begransninger ved tiltag

Tilladelse til at opsaette pavilloner er steerk begraenset.

Afhjeelpende midlertidige foranstaltninger kan vaere dyre pd leengere sigt, idet de skal ggres
permanente. Andringer af lokaler kan veere midlertidige, idet lokalerne senere evt. skal bruges til
andre formal.

Status i Keabenhavns Kommune

Der anvendes 3rligt et belgb til afhjeelpende midlertidige foranstaltninger pa skoler.

Baeredygtigt tiltag Fleksibelt tiltag
Nej ikke langsigtet. Optimalt er at lave en Ja
langsigtet Igsning med det samme.

Konklusion

Midlertidige lokaler p3 skoler anvendes fleksibelt i forhold det voksende behov for kapacitet.
Langsigtet er dette ikke en optimal Igsning, da der bruges penge pa at lave midlertidige Igsninger
som andres adskillige gange inden der kommer en permanent Igsning.

Muligheden for at opseette pavillon er staerkt begraenset.

Baeredygtigheds- og fleksibilitetsparametre (skoleomradet)

Tiltag

Proces for udnyttelse af kapacitet p§ skoler til fritidshjem (jf. bilag 4).

Muligheder ved tiltag

Udnyttelse af ledig kapacitet pa skoler til fritidshjem/KKFO samt evt. omdannelse af fritidshjem til
bgrnehave/vuggestuer, hvilket har lavere anlaegsomkostninger end etablering af nye
institutioner.

Begransninger ved tiltag

Begraenset med ledig kapacitet pa skolerne der kan anvendes til dette formal pa sigt.

Status i Keabenhavns Kommune

Der igangsaettes en proces med ngjere afdeekning af kapacitet i efterdret 2009.

Baeredygtigt tiltag Fleksibelt tiltag
Ja, gkonomisk baeredygtigt sikrer optimal Ja
udnyttelse af alle kommunens lokaler.

Konklusion

Den forelgbige analyse af skolerne viser, at der pa lang sigt er mulighed for at indplacere eller
udvide fritidshjem pa i alt 7 skoler. Det anbefales endvidere, at alle nye skoler etableres med
henblik pd at have fritidshjem pa skolen.

Der blev i 2007 foretaget en gennemgribende tilpasning af institutions- og skolestrukturen i
hele Kgbenhavns Kommune, med henblik pd at opnd stgrre enheder. Den gennemfgrte
strukturtilpasning indebar lukning af to skoler samt sammenlaegning af 10 skoler. Tilpasningen
af skolestrukturen blev udarbejdet pd baggrund af objektive kriterier om afstand mellem
skolerne og skolestgrrelse. Strukturtilpasningen sikrer sammenhaeng mellem malsaetning om
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faglig udvikling effektiv ressource udnyttelse og fysiske rammer.

Formalet med stgrre enheder er, at det gkonomisk er mere bzeredygtighed og, at der
paedagogisk er stgrre potentiale for udvikling sammenlignet med de sma skoleenheder og ved at
fremme mulighederne for dynamik i elevgruppen, som skal bruges i leeringsrummet (jf. BR
dagsorden d. 29/11/2007).

Efter denne gennemgribende tilpasning, pa baggrund af objektive kriterier for, hvad der er
muligt, er man kommet frem til fglgende:

Tabel 4: Status 2008/09 skolestgrrelse efter strukturtilpasningen

Spor 1 spor 2 spor 3 spor 4 spor
Skoler 4 15 32 4
Tabellen viser, at der efter strukturtilpasningen er 4 1-sporede skoler, 15 2-sporede skoler, 32
3-sporede skoler og 4 4-sporede skoler.

Efter afslutning af de igangvaerende udbygninger af skolerne, vil der kun veere en 1l-sporet
skole, nemlig Hillergdgades Skole tilbage. Denne skole er heldagsskole og dermed et saerligt
skoletilbud.

Ligeledes udbygges en af de 2-sporede skoler til 3 spor, mens flere af de gvrige 2-sporede
skoler er mulige emner til udbygning i forbindelse med forslag til budgetgnsker i indstillingen.
De nye skoler som etableres i @restad og Sydhavn er planlagt med 3 spor.

De nye skoler etableres s vidt muligt med KKFO og klubtilbud, sdledes der opnas stgrst mulig
fleksibilitet og effektiv lokaleudnyttelse i de nye bygninger. Forvaltningen vil endvidere
igangsaette et lokalt forankret projekt der sigter pa at flytte fritidshjem/KKFO ind pa skolerne
hvor dette er muligt.

Ved behov for mindre afhjaelpende foranstaltninger for en kortere periode, afhjaelpes skolerne
med smé& midlertidige kapacitetsafhjeelpende indgreb, hvor dette er muligt.

Endelig udnyttes midlertidigt ledige lokaler pd skoler i forhold til byudviklingsomraderne
@restad og Sydhavn.

Anlaegsscenarier
Typerne af udbygningsmuligheder pa daginstitutionsomradet er:
» Traditionelt byggeri
» Let Byggeri
= Etablering af mere fleksible udflytter- eller busordninger

I nedenstdende oversigter er de forskellige udbygningsmuligheder sammenholdt med de
forventede omkostninger pa laengere sigt.

Tabel 5: Eksempel pd "traditionelt institutionsbyggeri”

Note | Omkostninger Daginstitution 5 gr. | Daginstitution 10 gr.
Traditionelt byggeri Traditionelt byggeri
Anlaegspris (kr.) 24.000.000 44.000.000
Forventet levetid 75 8r 75 8r
Antal bgrnehavepladser 110 220
m? 900 1800
Afskrivningsprocent 1,33 1,33
Arlige afskrivning (kr.) 319.200 585.200
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1) Arligt vedligeholdelsesbidrag til Kejd (kr.) 130.230 260.460

2) Arligt administrationsbidrag til Kejd (kr.) 13.878 27.756

3) Arlige energiudgifter (120 kwh/m2, 0,5 ]54.000 108.000
kr./kwh) (kr.)
Arlige driftsudgifter (kr.) 7.271.770 14.096.940
Arlige udgifter i alt (kr.) 7.789.078 15.078.356

4) Arlige omkostning pr. bgrnehaveplads (kr.) |70.810 68.538

1) Vedligeholdelsesbidrag til Kejd (144,7 kr./m2)
2) Adm.bidrag til Kejd (15,42 kr./m2)
3) Der regnes med et arligt energiforbrug pa 120 KWH/m?2. Pris er sat til 0,5 kr./KWH

4) Basishusleje til Kejd er ikke medtaget da BUF kompenseres herfor

Det fremgdr af ovenstdende tabel, at den &rlige omkostning ved en bgrnehaveplads i
traditionelt byggeri er lavere i en 10 gruppers daginstitution end i en fem gruppers, hvilket
umiddelbart fordrer, at der, hvis der er mulighed for det, udbygges til mere end fem grupper.
Opfgrelsestiden for en traditionel daginstitution er ca. 2 &r.

Tabel 6: Eksempel pa "Let institutionsbyggeri”
Note | Omkostninger Daginstitution 5 gr. Let | Daginstitution 10 gr. Let
byggeri byggeri

Anlaegspris (kr.) 19.200.000 35.200.000
Forventet levetid 50 ar 50 ar
Antal bgrnehavepladser 110 220
m? 900 1800
Afskrivningsprocent 2 2
Arlige afskrivning (kr.) 384.000 704.000

1) Arligt vedligeholdelsesbidrag til Kejd (kr.) 130.230 260.460

2) Arligt administrationsbidrag til Kejd (kr.) 13.878 27.756

3) Arlige energiudgifter (120 kwh/m2, 0,5 [54.000 108.000
kr./kwh) (kr.)
Arlige driftsudgifter (kr.) 7.271.770 14.096.940
Arlige udgifter i alt (kr.) 7.853.878 15.197.156

4) Arlige omkostning pr. bgrnehaveplads (kr.) |71.399 69.078

1) Vedligeholdelsesbidrag til Kejd (144,7 kr./m2)

2) Adm.bidrag til Kejd (15,42 kr./m2)

3) Der regnes med et arligt energiforbrug pa 120 KWH/m?2. Pris er sat til 0,5 kr./KWH

4) Basishusleje til Kejd er ikke medtaget da BUF kompenseres herfor

Som med traditionelt nybyggeri er den arlige omkostning pr. bgrnehaveplads ogsa lavere i “Let
Byggeri” med 10 grupper. Samlet set er Let Byggeri en anelse dyrere end traditionelt byggeri,
da den forventede levetid er noget lavere. Men modsat er opfgrelsestiden for let byggeri
kortere end for traditionelt byggeri.

Tabel 7: Eksempel pa "Fleksible udflytter- og busordninger”

Note | Omkostninger Udflytterbgrnehave | Udflytterbgrnehave |Rumlepotte
2 gr. (inkl. 2 gr. ekskl. 1gr.
opsamlingssted) opsamlingssted

Anlaegspris (kr.) 14.000.000 12.000.000 | 2.500.000

Forventet levetid 75 ar 75 ar 12 ar

Antal bgrnehavepladser 50 50 |22

m? 350 250 | -

Afskrivningsprocent 1,33 1,3318,33

Arlige afskrivning (kr.) 186.200 159.600 | 208.250
1) Arligt vedligeholdelsesbidrag til Kejd (kr.) 50.645 36.175 | -
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2) Arligt administrationsbidrag til Kejd (kr.) 5.397 3.855 ] -

3) Arlige energiudgifter (120 kwh/m2, 0,5 |21.000 15.000 | -
kr./kwh) (kr.)
Arlige driftsudgifter (kr.) 4.708.800 4.708.800 | 1.872.640
Arlige udgifter i alt (kr.) 4.972.042 4.923.430|2.080.890

4) Arlige omkostning pr. bgrnehaveplads (kr.) [ 99.441 98.469 | 94.586

1) Vedligeholdelsesbidrag til Kejd (144,7 kr./m2)

2) Adm.bidrag til Kejd (15,42 kr./m2)

3) Der regnes med et arligt energiforbrug pa 120 KWH/m?2. Pris er sat til 0,5 kr./KWH

4) Basishusleje til Kejd er ikke medtaget da BUF kompenseres herfor

Ovenstdende udflytter- og rumlepottelgsninger er noget dyrere i arlige omkostninger pr.
bgrnehaveplads end de foregdende omkostningsberegninger for traditionelt og let byggeri. Men
tilknytning af udflytterbgrnehaver og rumlepotter er et szerdeles fleksibelt tiltag, da der er
mulighed for at tilknytte udflytterbusser og rumlepotter til forskellige institutioner. Denne type
pladser kan sdledes flyttes rundt i byen efter behov. Samtidig kan en rumlepotteordning
igangsaettes, sa snart bussen er leveret, og der er taget store kgrekort i institutionen, og en
udflytterlgsning kan szettes i gang, nar der er et konkret udflytter- og opsamlingssted.
Opsamlingsstedet kan eventuelt etableres i forbindelse med en eksisterende institutions
faellesrum, hvorved den arlige anlaegsomkostning pr. bgrnehaveplads bliver tilsvarende lavere.

Driftsbehov

I 3rene 2010-12 vil det stigende bgrnetal betyde, at driftsbehovet vil stige markant. Afhaengigt
af hvilke tiltag, der ivaerksaettes vil driftsbehovet sendre sig. Dette gaelder szerligt pa
vuggestueomradet, hvilket skyldes flere forhold. Fgrst og fremmest at behovet i de naeste to ar
er stgrst i forhold til vuggestuepladser og dernaest at de gkonomiske meromkostninger ved at
oprette midlertidige vuggestuepladser er stgrre end midlertidige bgrnehavepladser.

Fglgende beregninger tager udgangspunkt i en umiddelbar omsaetning af behovsprognosens tal
til en driftsudgift med de nuvaerende modeller og serviceniveau.

Scenarie 1 tager udgangspunkt i en situation, hvor kommunen fra 1. januar 2010 kunne
daekke behovet af nye vuggestue- og bgrnehavepladser gennem nybyggede fleksible
institutioner. I dette scenarie vil omkostningerne udelukkende vaere de almindelige pladspriser.
Ved spidsbelastninger vil merindskrivninger i institutionerne kunne klare det ekstra behov.
Scenariet er taget med for at vise, hvilke omkostninger det stigende behov for vuggestue- og
bgrnehavepladser, vil give i en situation, hvor man kunne undgd omkostninger til dyrere
midlertidige pladser. Scenariets forudsaetning om nybyggede institutioner, der star klar pr.
januar 2010 er imidlertid ikke realistisk, men scenariet er taget med for at have en
sammenligning med “den mest optimale situation”.

Scenarie 2 tager udgangspunkt i den foresldede udbygningsplan. I dette scenarie vil
kommunen indledningsvis i 2010 have store omkostninger til midlertidige pladser.
Udbygningen vil imidlertid mindske behovet for merindskrivning, og derfor forudsaettes det, at
kommunen vil kunne daekke behovet uden at fa ekstraomkostninger til merindskrivning af 12-
14 pladser.

Scenarie 3 tager udgangspunkt i en situation, hvor kommunen ikke gennemfgrer
udbygningsplanen, men udelukkende dakker det stigende behov gennem merindskrivninger.
Merindskrivningspladserne forudsaettes bade at vaere opnormering via 12-14 pladser, sdvel som
merindskrivning.

Driftsbehov i de tre scenarier

Hvis omkostningerne i de tre modeller sammenholdes kan det ses, at forskellen pa den
optimale situation (scenarie 1) og en situation, hvor behovet udelukkende daekkes af
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midlertidige pladser (scenarie 3) udggr 118, 2 mio. kr. ,&rsagen til dette, er at de
ekstranormerede vuggestue- og bgrnehavepladser er dyrere (henholdsvis 38.582 kr. og 33.329

kr.).

Tabel 8: Pladspriser for heldrspladser

Priser 2009 pl

Priser 0-2 bgrnepasning

Vuggestue - permanent 117.021
Vuggestue - minibus 150.350
Vuggestue - ekstranormering 12-14 155.603
Dagpleje 138.162
0-2 Privat bgrnepasning 77.176
Tilskud eget barn 91.596
Ekstraomkostning for midlertidig vuggestueplads 38.582
Priser 3-5 bgrnepasning

Bgrnehave - permanent 60.866
Bgrnehave - udflytter 75.676
Bgrnehave - midlertidig (minibusser) 94.195
3-5 Privat bgrnepasning 45.411
Ekstraomkostning pr. bornehaveplads (minibus) 33.329
Ekstraomkostning pr. bornehaveplads (udflytter) 14.810

Scenarie 2, der er baseret pa den foresldede udbygningsplan, begraenser meromkostninger
over de tre ar til 34,6 mio. kr. /&rsagen til at udbygningsplanen fortsat er dyrere end "den
optimale Igsning” (scenarie 1) er, at det ikke er muligt at bygge s8 mange nye institutioner i
Kgbenhavn. Derfor er man ngdt til i hgjere grad at anvende udflytterbgrnehaver for at daekke
behovet. Dette er dyrere end almindelige pladser, men billigere end de midlertidige pladser.
Endvidere sker udbygningen gradvist, hvorfor man seerligt i begyndelsen af perioden er ngdt til
at anvende ekstranormering og midlertidige pladser.

I forbindelse med arbejdet med investeringsredeggrelserne, er det ambitionen, at man i det
fremtidige planarbejde kan indtaenke etablering af institutioner og skoler i det rette omfang og

den mest rentable stgrrelse.

Tabel 9: Sammenligning af driftsbehov 2010 -2012 i de tre scenarier

2010 - 2012 Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3

Permanente vuggestuepladser 226.435.635 89.872.128 0
Omdannelse af bgrnehavepladser til vuggestuepladser 0 62.840.277 0
Midlertidige vuggestuepladser 96.396.049 154.555.486 147.263.615
Ekstranormering 12-14 pladser 0 19.450.375 233.404.500
Midlertidige bgrnehavepladser 0 0 165.814.598
Udflytter bgrnehavepladser 0 149.422.262 0
Permanente bgrnehavepladser 105.450.345 46.684.222 0
Omdannelse af bgrnehavepladser til vuggestuepladser 0 -59.922.577 0

428.282.029 462.902.173 546.482.713

Dakning af yderligere driftsbehov og anlaeg

I 2010 vil Bgrne- og Ungdomsforvaltningen mangle finansiering til at deekke behovet af nye

vuggestue- og bgrnehavepladser.
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Demografimidlerne til omradet udger i 2010 63,5 mio. kr., hvilket kun daekker knap halvdelen
af driftsbehovet i den mest optimale situation som beskrevet i scenarie 1.

Med gennemfgrelse af udbygningsplanen skal der findes yderligere finansiering pa 74,8 mio. kr.
i 2010. I 2011 og 2012 vil udbygningen imidlertid betyde, at det udbyggede daekker den
prognosticerede stigning i demografimodellen samt at udbygningen ggr, at dyre midlertidige
pladser kan erstattes af permanente pladser konsekvensen er, at finansieringsbehovet

mindskes i Igbet af 2011 og 2012.

Tabel 10: Finansieringsbehov for udbygningsplanen (scenarie 2)

Finansieringsbehov 2010 2011 2012
Finansieringsbehov til nye pladser 138.285.607 18.749.442 10.546.469
Nye demografimidler -63.455.774 -50.535.700 -27.921.573
FAEndret finansieringsbehov 74.829.833 -31.786.259 -17.375.104
Yderligere finansieringsbehov 49.161.363 17.375.104 0
Permanent finansieringsbehov 25.668.470 25.668.470 25.668.470
Samlet finansieringsbehov (scenarie 2) 74.829.833 43.043.574 25.668.470

S&fremt finansieringen skal daekkes inden for Bgrne- og Ungdomsudvalgets ramme vil en
nedsaettelse af pladsprisen skulle reduceres permanent med 25,7 mio. kr. og i arene 2010 og
2011 med yderligere 49,2 mio.kr. og 17,4 mio. kr.

Tabel 11: Reduktion i pladspris med udbygningsplanen (scenarie 2

Reduktion i pladspris 2009 2010 2011 2012
Permanent i % 0,93% 0,93% 0,93%
Yderligere reduktion i % 1,79% 0,63%

Samlet reduktion 2,72% 1,56% 0,93%
Reducerede pladspriser 2009 2010 2011 2012
Vuggestue 117.021 113.838 115.195 115.933
Bgrnehave 60.866 59.210 59.916 60.300

Safremt udbygningsplanen ikke ivaerksaettes (scenarie 3), sa vil driftsbehovet stige markant i
drene 2010-12. Hvis Bgrne- og Ungdomsforvaltningen ikke modtager kompensation til at
daekke meromkostningerne til de midlertidige pladser, vil det vaere ngdvendigt at seenke
serviceniveauet og reducere pladsprisen yderligere. Det yderligere driftsbehov i de tre &r vil
udggre 83,6 mio. kr. S8fremt dette hentes ved at saenke pladsprisen, s vil det svarer til en
reduktion pd yderligere 1 % i alle tre 3r, sdledes at den samlede reduktion i 2010 vil vaere pa
3,7 %.

Omprioritering af midler fra drift til anlaeg

Hvis Bgrne- og Ungdomsudvalget valger at omprioritere midler fra drift til anlaeg for at
imgdekomme anlaegsgnskerne, s vil det veere ngdvendigt at seenke serviceniveauet for at
finansiere de omprioriterede midler fra drift til anleeg.

Hvis der tages udgangspunkt i en reduktion af driftsmidlerne til dagtilbud p& 100 mio. kr. i
2010 vil det medfgre en reduktion af pladsprisen pa 3,6 % yderligere. En fuld finansiering af
anlaegsgnskerne i 2010 pd ca. 240 mio. kr. ved at reducere driftsrammen svarer til en
reduktion i pladsprisen yderligere med 8,7 %.

Tabel 12: Reduceret pladspris for vuggestuer

Reduceret pladspris for vuggestuer % 2010
Pladspris 2009 117.021
Scenarie 2

Finansiering af driftsbehov 2,72% 113.838
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109.590
103.634

Finansiering af driftsbehov + 100 mio.kr. anlaeg
Finansiering af driftsbehov + 240 mio.kr. anlaeg

6,35%
11,44%

I 2010 vil nedsaettelsen betyde, at pladsprisen for en vuggestueplads reduceres fra 117.021 kr.
til 113.838 kr. For en gennemsnitlig vuggestue med fem stuer og 60 bgrn vil dette pd arsbasis
betyde en reduktion i deres bevilling pa ca. 190.000 kr. Hvis der sker yderligere reduktioner for
at daekke anlaagsomkostninger, s3 vil vuggestuen fa reduceret sin bevilling med samlet set ca.
446.000 kr. (ved anleeg pd 100 mio. kr.) og 803.000 kr. (ved anlaeg pd 240 mio. kr.).

Forslag til midlertidige Igsninger der kan opfylde behovet pa kort sigt

For fremadrettet at sikre optimale rammer for pladsetableringen og pladsstyringen pa 0-5 &rs-,
fritidshjem-, klub- og skoleomradet blev det p& @konomiudvalgets mgde den 12. maj besluttet,
at et eksternt revisionsfirma, Deloitte, Igbende skal revidere gkonomi- og kapacitetsstyringen i
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen.

P& den baggrund blev en rapport udarbejdet af Kontoret for Plads- og Kapacitetsstyring i dialog
med Deloitte’. Rapporten er bygget op omkring ti temaer der samlet set, giver et indblik i
institutionsomradet ud fra et pladsstyringsmaessigt perspektiv. I rapporten beskrives forskellige
forslag, der kan bidrage til at forgge pladstallet i kommunen og dermed tilvejebringe det
ngdvendige antal pladser, som efterspgrges.

I forbindelse med fremlaeggelsen af behovsprognosen pa 0-17 &rs omradet gennemgik Bgrne-
og Ungdomsforvaltningen nogle mulighed for pladsetablering, med henblik pd at etablere flere
pladser hurtigst muligt. Forslagene er alle indlagt i de malepunkter, som er formuleret af
Deloitte (@U/juni/2009) med henblik pd8 at monitorere pladsstyringen i Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen. I den nedenstdende tabel gennemgds de respektive forslag og der
konkluderes samtidig pd, hvordan Bgrne- og Ungdomsforvaltningen vil arbejde videre med de
konkrete tiltag.

Tabel 13: Muligheder for hurtig pladsetablering i 2009 (kort sigt)

Forslag Uddybning Konklusion
Tidsmaling Merindskrivning - et || Institutioner, hvis vuggestuegrupper ikke er Forslaget er medtaget
barn pr opnormeret til 14 bgrn, kan palaegges at som midlertidig tiltag til
vuggestuegruppe merindskrive et barn pr. vuggestuegruppe at deekke
udover deres normering ud fra en generel vuggestuebehovet i
antagelse om, at dette vil vaere muligt i en 2009-2010.
kortere periode. Resultatet er
fremkommet ved at se
Forslaget vil betragtes som en serviceforringelse, | hvor mange pladser det
da der vil vaere mindre plads til hvert enkelt barn | kunne have skabt i
i institutionerne og darligere arbejdsforhold som | september 2008. Der
fglge af et hgjere stgjniveau i institutionerne. ville potentialet have
Derfor forventes det at forslaget vil resultere i veeret ca. 500 ekstra
kritik fra bade personale, forzeldre og faglige vuggestuepladser (42
organisationer. grupper).
Mere Oprettelse af feelles || Institutioner med plads til opsamling i Forslaget er medtaget i
hensigtsmaessig udflytter-sted p8 en | institutionens feelleslokaler opnormeres med en den reviderede
udnyttelse af af de nedlagte udflytterdel, som kgrer til en af de nedlagte udbygningsplan og
kapaciteten skoler skoler i kommunen. vurderes at kunne
forgge kapaciteten med
op til 18 bgrnegrupper (a
12 vuggestuebgrn eller
22 bgrnehavebgrn)

! Rapporten er afleveret til Deloitte den 18/7 2009 og herefter skal den behandles i Bgrne- og Ungdomsudvalget den
12/8 2009 samt @konomiudvalget den 18/8 2009. Efterfglgende skal en revideret version, behandles i Bgrne- og
Ungdomsudvalget den 25/11 2009 samt i @konomiudvalget den 1/12 2009.
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Tidligere overgang
til naeste pasnings-
trin

Fremrykning af
tidspunktet for
overgang til andre
pasningsmoduler

Mere fleksibel rykning af bgrnene til andre
pasningsmoduler

Det anbefales ikke at
implementere dette
tiltag. Tiltaget vil
udelukkende sikre
fleksibilitet i oprykning af
bgrnene til gvrige
pasningsmoduler, hvilket
i sig selv ikke er
tilstreekkeligt
pladsskabende i forhold
til behovet for
vuggestuepladser.

Bedre udnyttelse af
kapaciteten

Omlaegning af
klubber til 0-5 3rs
pladser

I distrikter med overskud af klubpladser kan

kommunale klubber omlzaegges til 0-5 ars pladser

Forslaget er medtaget i
den reviderede
udbygningsplan med i alt
4 grupper.

Fleksibel
udnyttelse af den
eksisterende
institutionsmasse

Inddragelse af
yderligere en
ngdinstitution til
garantiinstitution

Der er p.t. inddraget tre ngdinstitutioner til

garantiinstitutioner alene tilknyttet garantilisten

Forslaget er medtaget i
den reviderede
udbygningsplan med i alt
4 grupper.

Konklusion

P& baggrund af de forskellige forslag til hurtig pladsetablering pd 0-5 &rs omradet, s& anbefales
det, at der arbejdes videre med omlaegning af klubpladser, inddragelse af en ngdinstitution til
garantiinstitution samt merindskrivning i alle vuggestuegrupper, som ikke tidligere er blevet
opnormeret pa vuggestuesiden. Alle ovenstdende tiltag er midlertidige og erstattes af mere
permanente pladser, nar disse er klar til ibrugtagning.

Anlaegsbehov pa 0-5 ars omradet, skoler, fritidshjem og klub
Forvaltningen har udarbejdet en udbygningsplan, der i perioden 2010 til 2013 skal sikre, at den
ngdvendige permanente kapacitet pa skole-, fritids- og daginstitutionsomraderne etableres.

De konkrete udbygningsplaner for 0-5 8rs omradet er beskrevet i bilag 2. Samlet betyder
udbygningsplanerne, at der er nedenstdende behov for anlaegsmidler i perioden.

Tabel 14: Anlaegsgnsker (uden @ster Borger Dyd) 2010-2013

Anlzgsgnsker 2010 2011 2012 | 2013 | Ialt
Mio. kr.

Anlaegsegnsker for revideret 477,6 413,1 517,1 1.407,8

udbygningsplan

Nye anlaegs@nsker uden @ster 264,4 406,5 479,8 297,5 1.448,2

Borger Dyd

Udgdede anlaegsgnsker -132,3 -78,1 -64,6 -0,3 -275,3

Netto nye anlaegsgnsker 132,1 328,4 415,2 297,2 1.172,9

Anlaegsgnsker i alt som fglge 609,7 741,5 932,3 297,2 2.580,7

af revideret udbygningsplan

Tabel 15: Anlaegsgnsker (med @ster Borger Dyd) 2010-2013

Anlzgsgnsker 2010 2011 | 2012 | 2013 | Ialt
Mio. kr.

Anlaegsegnsker for revideret 477,6 413,1 517,1 0 1.407,8

udbygningsplan

Nye anlaegsgnsker med @ster 263,45 392,1 460,3 277,1 1.392,8

Borger Dyd

Udgdede anlaegsgnsker -132,3 -78,1 -64,6 -0,3 -275,3

Netto nye anlaagsgnsker 131,2 314,0 395,7 276,8 1.117,7
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Anlaegsgnsker i alt som fglge 608,8 727,1 912,8 276,8 2.525,5
af revideret udbygningsplan

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har i maj 2009 indgivet anlaegsgnsker til forhandlingerne om
budget 2010. I denne forbindelse gjorde forvaltningen opmaerksom p3, at der i juni 2009 ville
forelaagge en ny behovsprognose som kunne forrykke kapacitetsbehovet yderligere. Som det
fremgar af denne indstilling, viser de nye prognoser et markant stgrre behov for udbygning af
bde skoler og daginstitutioner, end den tidligere prognose viste. Belgbene i ovenstdende tabel
viser sdledes behovet for anlaegsmidler udover, hvad der allerede er indarbejdet i Bgrne- og
Ungdomsudvalgets anlaagsrammer for 2010 til 2013 samt udover, hvad der er indgivet som
budget gnsker til budget 2010.

Planen indeholder imidlertid ogsd andre Igsninger pa tidligere fremsatte anlaegsgnsker til
budget 2010.

Budgetgnsket p& 111 mio. kr. til et nyt skolespor i Indre By falder bort, da der er udarbejdet et
forslag til skoleudbygning i Indre By. Budgetgnsker pd 20 mio. kr. til udvidelse af Frejaskolen
med obligatorisk bgrnehaveklasse, 11,5 mio. kr. til udvidelse af Skolen i Charlottegdrden med
obligatorisk bgrnehaveklasse og 1,5 mio. kr. til udvidelse af klubtilbuddet p& Skolen pa
Charlottegdrden udgar og erstattes af Igsningerne som er beskrevet i indstillingen til denne
sag. Budgetgnsket pa 4,1 mio. kr. til etablering af en gruppeordning for hgrehaemmede i
folkeskole og fritidshjem udgdr og erstattes af Igsningen som indstillingen.

I forbindelse med at Bgrne- og Ungdomsudvalget i maj 2009 blev tilfgrt yderligere 80 mio. kr.
til etablering af daginstitutionspladser bortfaldt gnskerne om anlaagsmidler til daginstitutions-
projekter i Gyldenrisparken, Bghmensgade og DGI-Byen samt et daginstitutionsprojekt i Indre
By.

Daginstitutioner

Den seneste behovsprognose viser, at der er et permanent behov for yderligere 75
daginstitutionsgrupper. Forvaltningen har udarbejdet et konkret forslag til hvordan disse
grupper kan etableres. Da permanente pladser tager tid at etablere indeholder forslaget
desuden 57 midlertidige daginstitutionsgrupper i form af merindskrivning og pavilloner, der
skal medvirke til at afhjaelpe det akutte pladsbehov.

Samlet medfgrer udbygningsplanen et anlaagsbehov pa 393 mio. kr. i 2010, 2011 og 2012.
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Tabel 16: Anlaagsbehov 0-5 &rs omrddet 2010-2012
Bydel Kapacitet Anlaegsgkonomi
Behov Udbygning Udbygning 2010 2011 2012 Ialt
Grupper Grupper Opsamlingssted
Indre By 5 4 1 10.270 9.770 0 20.040
@sterbro 20 3 2 12.328 7.328 0 19.656
Ngrrebro 0 0 0 0 0 0 0
Vesterbro 15 14 1 26.291 34.979 12.213 73.483
Valby 5 5 1 19.200 10.700 0 29.900
Vanlgse 10 15 1 54.348 12.213 0 66.561
Bispebjerg 0 0 0 0 0 0 0
Amager 20 15 1 32.866 49.149 0 82.015
Hele Byen 76 0 84.451 17.033 0 101.484
(udflytterpladser
m.v.)
I alt 75 132%* 7 239.754 141.172 12.213 393.139

*) 75 af de 132 grupper er permanente grupper.

Tabellen illustrerer hvordan behov og pladsskabelse fordeler sig pa distrikter. Projekterne der
er placeret i gruppen "Hele Byen” omfatter primaert udflytterbgrnehaver og midlertidige
merindskrivninger af vuggestuegrupper.

De konkrete projekter fremgar af nedenstdende tabel.

Tabel 17: Revideret udbygningsplan 0-5 &rs omradet

Udbygning Permanent/ |Anlagsgkonomi Forventet i
midlertidig (1.000. kr.) brug
Indre By
Studiestraede (Vandvarksgrunden). 4 grupper Permanent 19.540 | Medio 2011
Yderligere 4 grupper udover de 14 der
indgdr i planen “Plads til flere”.
Opsamlingssted i institutionen 1 opsamlingssted Permanent 500 | Medio 2010
Lundsgade 14.
@sterbro
Rymarksvej 129 3 grupper Permanent 14.656 | Medio 2011
Anonym 6 bh.pl. Permanent 1.000 | Medio 2010
Kastelsvej 60 2 opsamlingssteder | Permanent 4.000 | Primo 2010
Vesterbro/ Kgs. Enghave
Eskildsgade 3 - 7. Nybyggeri pa 8 grupper og 1 Permanent 45.532 [ Ultimo 2011
kommunal grund opsamlingssted
Ny dagsinstitution ved Sydhavn skole 5 grupper Permanent 24.426 | Medio 2012
Matthaeusgade 23/0ehlenschlaegersgade | 1 gruppe Permanent 3.525(1/6 2010
33-35
Valby
Fengersvej 28 5 grupper og 1 Permanent 29.900 | Medio 2011
opsamlingssted
Vanlgse
Opstilling af pavillon pd Grgndals Allé 13 [ 10 grupper Midlertidig 38.140 | Medio 2010
Anonym 5 grupper og 1 Permanent 28.421 | Ultimo 2011
opsamlingssted
Amager
Institution i @restad Syd udvides 4 grupper Permanent 23.383]1/12 2010
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Anonym 6 grupper Permanent 51.532 | Medio 2011
Fremrykning af ekstra grupper til Nordre | 5 grupper Midlertidig 6.000 | Primo 2010
Dige Vej.
Opsamlingssted pd Nordre Digevej 2 1 opsamlingssted Permanent 1.100 | Ultimo 2010
Hele Byen
Opnormering af vuggestuegrupper 42 grupper Midlertidig 6.000 | 2010
Arealanalyse 4 grupper Permanent 20.000 | 2010-2011
Voldparkens Skole, udflytterbgrnehave 18 grupper Permanent 34.760 | Ultimo 2010
Anonym, udflytterbgrnehave 2 grupper Permanent 6.77711/5 2010
Rymarksvej 119, udflytterbgrnehave 6 grupper Permanent 24.617 | Medio 2011
Anonym, udflytterbgrnehave 2 grupper Permanent 3.400 | Primo 2010
Anonym, udflytterbgrnehave 2 grupper Permanent 5.930 | Primo 2010

En raekke af projekterne er anonymiseret i tabellen, da de indebaerer forhandlinger om
ejendomskgb eller indgdelse af lejeaftaler. Udbygningsplanen er detaljeret beskrevet i bilag 2,

revideret udbygningsplan.

I alt indgdr der forslag om 132 grupper, hvoraf de 75 grupper er permanente herunder 30 nye
grupper i udflytterbgrnehaver. Udflytterbgrnehaverne har den fordel, at de er fleksible og kan
tilknyttes alle distrikter. Dermed kan udflytterbgrnehaverne medvirke til at afhjeelpe behovet i
de distrikter, hvor det er vanskeligt at finde tilstraekkeligt med permanente lgsninger. Det
geelder bl.a. @sterbro, Amager og Vanlgse. Dog er udflytterbgrnehaverne pa grund af den

tilknyttede buslgsning dyrere end stationzere bgrnehavepladser i drift.

Udover det konkrete forslag til 75 permanente og 57 midlertidige grupper indeholder bilag 2
0gsd en liste over reserveprojekter, der kan blive aktuelle, hvis nogle af projekterne pa den
primeere liste ikke kan gennemfgres. Det kan f.eks. blive tilfaeldet hvis planforholdene
forhindrer daginstitutioner, hvis grundene er voldsomt forurenede eller hvis der ikke kan opnas

enighed med salger eller udlejer.

Skole- og fritid

Den seneste behovsprognose viser, at der er et permanent behov for yderligere 9-12 skolespor.
Forvaltningen har udarbejdet konkret forslag til, hvordan 9 af disse spor kan etableres. S&fremt
behovet efterfslgende stabiliserer sig pd 10, 11 eller 12 spor vil der til den tid blive udarbejdet

yderligere forslag. Da permanent skolekapacitet tager tid at etablere henledes
opmaerksomheden p& de tidligere fremsatte budgetgnsker for budget 2010, der gger det
Afsatte belgb til kapacitetsafhjeelpende foranstaltninger pa skoleomradet, fritidshjemsomradet
og fritidsklubomrddet. Forslaget indeholder desuden et forslag til genhusning og udvidelse af
Skolen pd Charlottegdrden. Udbygningsplanen er detaljeret beskrevet i bilag 2.

Samlet set medfgrer udbygningsplanen for skoler et anleegsbehov pd 917,1 mio. kr. eller
861,85 mio. kr. i 2010 -2013 alt efter om @FA udbygges 1 spor pd @ster Farimagsgade skoles
grund eller ved inddragelse af @ster Borger Dyd.

P& skoleomradet indeholder Bgrne- og Ungdomsudvalgets budget fglgende igangsatte eller
finansierede skoler: Sglvgades Skole, Den Classenske Legatskole, Skolen pa Islands Brygge,
@restad City og Sydhavn. Bgrne- og Ungdomsudvalget har tidligere indgivet fglgende
skolegnsker til budget 2010: @restad Syd, 1 spor i Indre By, 1 spor pa Vibenshus Skole og 1
spor pa Tagensbo Skole. Med denne plan bortfalder budgetgnsket om 1 spor i Indre By og

erstattes med denne indstilling.
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Tabel 18: Udbygningsplan skoleomradet

Distrikt Behov Kapacitet Skole Sand- Ar Anlzegsgkonomi i alt
Spor Spor synlighed
2010 2011 2012 2013 Sum
Indre By 1-2
1 (enten) @FA Middel 2013 1,5 34,0 45,0 45,9 126,4
1 (eller) OFA+ Middel 2013 0,55 19,6 25,5 25,5 71,15
@BD
@sterbro 2
2 + Dgve KAS Hgj 2013 0,7 22,8 65,0 55,0 143,5
Ngrrebro 0
Vesterbro 1
1 TDS Middel 2013 1,7 14,5 34,5 24,5 75,2
Valby 0
Vanlgse 3-4
1 VAN Middel 2013 0,2 1,5 44,0 35,5 81,2
1 BRJ Middel 2013 3,0 31,0 47,9 30,8 112,7
1 KIK Hgj 2013 3,0 31,0 47,9 30,8 112,7
Bispebjerg 1-2
1 UTT Middel 2013 3,0 31,0 47,9 30,8 112,7
10 kl. + FRV Haj 2012 1,3 34,0 40,4 - 75,7
CHA
Amager 1
1 PLY Middel 2012 3,0 34,0 50,0 - 87,0
Sum 9-12 9 17,4 233,8 (422,6 |253,3 |927,1
OFA
Sum GFA+ 9-12 9 16,45 |219,4 (403,1 |232,9 |871,85
@2BD

@FA= @ster Farimagsgades Skole, KAS = Skolen p8 Kastelsvej, VIB = Fritidshjemmet Vibenshus, TDS = Tove

Ditlevsen Skolen, VNS = Vesterbro Ny Skole, VAN = Vanlgse Skole, BR@ = Brgnshgj Skole, KIK = Kirkebjerg Skole,

UTT = Utterslev Skole, PLY = Peder Lykke Skolen.

Sandsynlighed = Sandsynlighed for gennemfgrelse i forhold til planmyndighederne. Ar = projektets afslutning.

Kapac. afhjeep = Fordobling af belgbet til midlertidig kapacitetsafhjeelpning i 2010, 2011 og 2012 indtil alle projekter

er faerdige i 2013.

e Udvidelse med 1 spor er altid inkl. 100 KKFO og 70 FK med mindre andet er angivet.

¢ Flytning af 10. klasser fra Vanlgse Skole for at skabe skolekapacitet og fra Vesterbro

Ny Skole for at skabe fritidshjemskapacitet (se tabel for etablering af

fritidshjemskapacitet) forudseetter, at Frederikssundsvejens Skole genhuser 10.

klasserne. Den resterende del af Frederikssundsvejens Skole anvendes til genhusning

og udvidelse af Skolen p& Charlottegdrden.

e P& @ster Farimagsgades Skole, Skolen pa Kastelsvej, Vanlgse Skole,

Frederikssundsvejens Skole og Peder Lykke Skolen er der foretaget en konkret

vurdering af gkonomien, eftersom der pa disse skoler ggr sig seerlige forhold

geeldende. P& Brgnshgj Skole, Kirkebjerg Skole og Utterslev Skole, hvor der vurderes
at vaere tale om standardbyggesager, er der anvendt et nggletal pd 112,7 mio. kr. pr.
spor, jf. de allerede afgivne budgetgnsker for budget 2010. Nggletallet indeholder 1

spor, 100 KKFO og 70 FK pladser samt undervisnings- og beskeeftigelsesmidler.

e Byggeprojekterne pa @ster Farimagsgades Skole, @ster Borgerdyd Gymnasium, Tove
Ditlevsens Skolen, Vanlgse Skole, Brgnshgj Skole, Utterslev Skole og Peder Lykke
Skolen forudsaetter endelig godkendelse af planmyndighederne, enten efter yderligere

dialog eller andret lokalplan m.v.
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Projekterne befinder sig pa forskellige niveauer. Visse af projekterne er skitsemaessige
rummelighedsstudier ud fra planforhold, det nuvaerende antal kvadratmetre, mv. For andre
projekter er der tale om nggletalsvurderinger ud fra nggletal pr. spor, jvf. De allerede afgivne
budgetgnsker for budget 2010. Projekter, hvor sandsynligheden er vurderet til "mellem”,
forudseetter, at projektet efterfglgende godkendes af planmyndighederne, enten efter
yderligere dialog eller sendring/tilpasning af lokaleplan.

For projekter med vurderingen "mellem” vil gaelde, at de som langt overvejende hovedregel
vil blive tiltrddt af planmyndighederne. Underkendes det endelige projekt af
planmyndighederne kan det medfgre, at tid og gkonomi a&ndres i veerste fald, at projektet
bortfalder. Projekter med vurderingen "hg@j” er der ingen planmaessige problemer i.

For bemaerkninger til de enkelte forslag henvises til bilag 4. Heraf fremgar ogsd mulighederne
for at etablere fritidshjem p& skoler.

Fritidsomradet

Den seneste behovsprognose viser, at der er et permanent behov for yderligere 1058-1358
KFFO- pladser og 1280 -1490 fritidsklubpladser. Forvaltningen har udarbejdet konkret forslag
til, hvordan 1044 KKFO og fritidshjemspladser kan etableres. Der resterer sa fa KKFO og
fritidshjemspladser i forhold til minimumsbehovet (14), at det forventes, at dette behov vil
kunne klares ved at omlagge midlertidige fritidshjemspladser til permanente plader.

Forvaltningen har desuden udarbejdet forslag til 700 Fritidsklubpladser. Der resterer saledes
580 pladser op til minimumsbehovet. Derfor er der indsat et nggletalsbelgb pd 94,4 mio. kr.
for 580 Fritidsklubpladser, svarende til det nggletal, der fremgar af de allerede fremsatte
budgetgnsker for 2010 (70 FK pladser = 11,4 mio. kr.).

Safremt behovet efterfglgende stabiliserer sig pa et antal hgjere end minimumstallet vil der
til den tid blive udarbejdet yderligere forslag. Da permanent fritidshjems/KKFO og
fritidsklubkapacitet tager tid at etablere, henledes opmaerksomheden pa de tidligere
fremsatte budgetgnsker for budget 2010 med henblik pd at gge det afsatte belgb til
kapacitetsafhjeelpende foranstaltninger til fritidshjem/KKFO og fritidsklub.

Samlet set medfgrer udbygningsplanen et anlaegsbehov pd 127,9 mio. i 2010 -2013.
Udbygningen er pa 1044 KKFO/fritidshjemspladser og 1280 fritidsklubpladser
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Tabel 19: Udbygningsplan fritidsh;

jem, KKFO og fritidsklub

Distrikt Behov Kapacitet Skole/FH Sand- Ar Anlzegsgkonomi i alt
KKFO/FH KKFO/FH synlighed
+ FK + FK
2010 [2011 |2012 [2013 [Sum
Indre By 100-200 + - - - - -
70-140
100 + 70 @FA Middel 2013 Indgdr i @FA projektgkonomi
@sterbro 300 + 210 - - - - [-
200 +140 KAS Hgj 2013 Indgar i KAS projektgkonomi
44 VIB Hgj 2010 2,4 - - - 2,4
Ngrrebro 0 - - - - -
Vesterbro 158 +490 - - - - -
100 + 70 VNS Middel 2013 0,4 1,5 15,0 13,9 30,8
100 + 70 TDS Middel 2013 Indgdr i TDS projektgkonomi
Valby 0 - - - - -
Vanlgse 300 - 400 - - - - -
+210-280
100 + 70 VAN Middel 2013 Indgar i VAN projektgkonomi
100 + 70 BR@ Middel 2013 Indgar i BR@ projektgkonomi
100 + 70 KIK Hgj 2013 Indgar i KIK projektgkonomi
Bispebjerg 100 - 200 - - - - -
+70 - 140
100 + 70 UTT Middel 2013 Indgdr i UTT projektgkonomi
Amager 100 +230 - - - - -
100 + 70 PLY Middel 2013 Indgar i PLY projektgkonomi
Hele byen 580 FK 580 FK Hele byen Middel - 2010- |4,4 30,0 30,0 30,0 94,4
hgj 2013
Sum 1058 -1358 | 1044 7,2 31,5 |45,0 |[44,2 127,9
+ +
1280 - 1490 | 1280

@FA= @ster Farimagsgades Skole, KAS = Skolen p8 Kastelsvej,VIB = Fritidshjemmet Vibenshus, TDS = Tove Ditlevsen
Skolen, VNS = Vesterbro Ny Skole, VAN = Vanlgse Skole, BR@ = Brgnshgj Skole, KIK = Kirkebjerg Skole, UTT =

Utterslev Skole, PLY = Peder Lykke Skolen.

Sandsynlighed = Sandsynlighed for gennemfgrelse i forhold til planmyndighederne. Ar = projektets afslutning.

e Ved alle tal for behov og for kapacitet vises fgrst tallet for KKFO/Fritidshjemspladser
derneest tallet for fritidsklubber.

e "Indgar i projektgkonomi” = Eftersom alle skolespor etableres med 100 KKFO og 70 FK
er udgifterne til etablering af KKFO og Fritidsklubpladserne indeholdt i budgettet i
skoletabellen.

e Etablering af 100 KKFO- og 70 FK p& Vesterbro Ny Skole forudsaetter, at 10.
klassecentret genhuses pa Frederikssundsvejens Skole.

e De afsatte belgb til udbygningen af Vibenshus Fritidshjem og Vesterbro Ny Skole er
fastsat efter en konkret vurdering.

e Udbygningen p3 @ster Farimagsgades Skole, Vesterbro Ny Skole, Tove Ditlevsens
Skolen, Vanlgse Skole, Brgnshgj Skole, Utterslev Skole og Peder Lykke Skolen
forudseetter endelig godkendelse af planmyndighederne.

Behovet er pd mellem 1058 - 1358 KKFO/fritidshjemspladser. Med planen etableres 1044
fritidshjemspladser. Behovet er pd mellem 1280 - 1490 fritidsklubpladser. Med planen
anvises 700 pladser, og der er indsat et belgb til etablering af 580 fritidsklubpladser over hele
byen i 2010-13.
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