5.

Okonomi i balance (2009-103312)

Udvalget skal tage stilling til omprioriteringer i budget 2009.

INDSTILLING OG Beslutning

Borne- og Ungdomsforvaltningen indstiller,

1.

at Boarne- og Ungdomsudvalget godkender, at de udmeldte budgetter samlet set
reguleres med det beleb, der indgér i den felles indstilling til Pkonomiudvalget
den 25. august 2009 omkring @ndring af prisfremskrivningen fra 2008 til 2009

at Borne- og Ungdomsudvalget godkender, at det egede behov til paedagogisk
assistentuddannelse finansieres gennem en regulering af lendelen i pladsprisen

at Berne- og Ungdomsudvalget godkender, at udmeldingen af budget til
vuggestuepladser samt merindskrivning fra 1. september 2009 udskydes til
budget 2010

at Berne- og Ungdomsudvalget godkender en @ndret regnskabspraksis i
regnskabet for 2009, som konkret betyder et loft over overferslen af
institutionernes opsparing pad maksimalt 6 pct. af deres budget og maksimalt 5
pct. for skolernes vedkommende

at Berne- og Ungdomsudvalget godkender regulering af pulje under BUF
akademi i forhold til endnu ikke etablerede kurser

at Borne- og Ungdomsudvalget godkender, at 5 pct. reglen for tomme pladser
fiernes 1 2009 — dog med det forbehold, at der fortsat tages hensyn til
beleegningssvigt ved afregningen i november/december

Problemstilling

I Borne- og Ungdomsforvaltningens 1. regnskabsprognose blev der identificeret et forventet
merforbrug, som pakraver korrigerende handlinger for at fastholde balancen i forvaltningens budget
2009. Arbejdet med 2. regnskabsprognose har vist, at der udestdr en rekke forhold i Berne- og
Ungdomsforvaltningens budget for 2009, som skal hdndteres for at fastholde, at budgettet er i
balance. Der er et samlet udestdende pad ca. 143,7 mill. kr., jf. det vedlagte notat for narmere

beskrivelse af drsager m.v.:

Arsager Belob (mill. kr.)

Tilbageregulering af P/L i 2009 12,7
Keob/salg 45,1
Aktivitetsstigninger - dagtilbud 46,8
Paedagogisk assistentuddannelse 14,4
Lovbundne og politisk besluttede initiativer m.v. 24,7
Samlet udestaende i alt 143,7

Lesning




Borne- og Ungdomsforvaltningen har de seneste &r arbejdet malrettet for at skabe en sund og
baredygtig ekonomi i balance. For at fastholde den ekonomiske balance er det nedvendigt at
foretage en raekke omprioriteringer i budget 2009 og effektuere en reekke konkrete tiltag inden for
Borne- og Ungdomsudvalgets egen ramme. Hvis der foretages omprioriteringer for 143,7 mill. kr.,
vil 2. regnskabsprognose, som behandles i Borne- og Ungdomsudvalget den 2. september 2009,
udvise balance.

Sagen skal ses i lyset af den overordnede udvikling pa Berne- og Ungdomsforvaltningens omrader,
hvor iser udbygningsplanen, bedre kvalitet i dagtilbud samt budget 2010 har stor opmerksomhed.
Det er derfor ogsé et led i bestreebelserne pé at opnd bedre gennemsigtighed og en generelt bedre
styrbar gkonomi, at der laves flerdrig budgettering og nye budgetmodeller, som vil medvirke til en
mere effektiv opfelgning og et bedre skonomisk overblik for samtlige enheder i forvaltningen. Det
skal desuden navnes, at der nu, gennem en solid indsats, er skabt styr pa hele omrédet for keb og
salg af pladser i1 forvaltningen, hvor det nu er muligt at foretage en komplet opfelgning og
prognosticering.

P4 Okonomiudvalgets mede den 12. maj 2009 blev det besluttet, at Borne- og
Ungdomsforvaltningen skulle udarbejde og gennemfore en handlingsplan, som sikrer overholdelse af
budgettet for 2009 uden serviceforringelser. Barne- og Ungdomsforvaltningen skal fastholde balance
1 okonomien — ogsa selvom de samlede budgetter er under pres som folge af hovedsageligt en
markant gget aktivitet pa iser dag- og specialomradet samt udefrakommende faktorer som f.eks.
tilbagereguleringen af P/L i 2009.

Det samlede udestdende pa ca. 143,7 mill. kr. i 2009 foreslds handteret med omprioriteringer
indenfor felgende omrader.

Nr | Kategori Forslag t. kr.

1 | Prisregulering Korrektion af udmeldt budget som folge af prisregulering 2009 12.700
2 | Prisregulering Pzedagogisk Assistentuddannelse 14.400
3 | Udskydelse Udskydelse af udmeldt budget til 700 vuggestuepladser fra| 25.400

september 2009

4 | Udskydelse Udskydelse af udmeldt budget til merindskrivning 8.600
5 | Opsparing Zndret afregningspraksis i 2009 74.321
6 | Puljer og budgetposter | BUF akademi — kompetenceudvikling 2.600
7 | Budgetmodel Fjerne 5 pct. reglen for tomme pladser 5.700
I alt 143.721

Det er forvaltningens vurdering, at omprioriteringerne i1 mindst muligt omfang vil berore
serviceniveauet 1 2009. Det er i den sammenh&ng vigtigt at pointere, at en udskydelse ikke er
ensbetydende med en nedjustering af serviceniveauet, da der udelukkende er tale om en udskydelse
til budgettet for 2010.

Korrektion af udmeldt budget som folge af prisregulering 2009

Aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi 2010, som blev indgaet den 16. juni
2009, indeholder en @ndring af de pris- og lenforudsatninger, der ligger til grund for de kommunale
budgetter. Med udgangspunkt i det vedtagne budget 2009 og en tilbage”-regulering fra 4,7 pct. til
4,2 pct. betyder det umiddelbart en justering pa ca. 12,7 mill kr. af Berne- og



Ungdomsforvaltningens budget. P4 den baggrund indstilles det derfor, at de udmeldte budgetter
reguleres med et tilsvarende beleb. Det skal dog navnes, at det ikke har nogen direkte konsekvens
for serviceniveauet i 2009, da der alene er tale om, at det generelle prisniveau er faldet med en
tilsvarende procentsats og betyder alt andet lige, at serviceniveauet netto er uandret.

Peedagogisk assistentuddannelse (PAU)

I 2009 vurderes udgiften til den padagogiske assistentuddannelse at vaere pa ca. 14,4 mill. kr., ndr
der tages hgjde for tildelte trepartsmidler. Det indstilles, at det egede behov finansieres gennem en
regulering af lendelen 1 pladsprisen. Det skal understreges, at der ikke samlet set er tale om en
besparelse pa institutionerne, da nedreguleringen af pladsprisen benyttes til at finansiere
institutionernes konkrete udgifter til Peedagogisk assistentuddannelse.

Udskydelse af budget til vuggestuepladser og merindskrivning fra 1. september 2009

Der er tre hovedérsager til merudgifter til aktivitetsstigninger pa dagtilbudsomradet. For det forste er
der etableret flere pladser end forudsat i demografitildelingen. For det andet er der ogsd en
anderledes fordeling af de faktiske pladser i forhold til demografitildelingen, hvor der specielt er
etableret langt flere vuggestuepladser end forudsat. Endelig er de etablerede pladser dyrere end
forudsat i beregningen af demografien.

Den seneste behovsprognose viser, at der, ud over de seneste ekonomisk indarbejdede forventninger
til antallet af etablerede pladser, vil vare et behov for 700 flere vuggestuepladser fra 1. september
2009. Det indstilles, at der alene udmeldes finansiering til de konkrete institutioner til en
opnormering med ejendomsressourcer, vedligehold m.v. og at den forventede budgetudmelding med
ca. 110.000 kr. pr. helarsbarn 1 4 méneder udskydes til afregningen 1 2010, hvilket belober sig til
samlet set 25,4 mill. kr. Det indstilles tillige, at tilskuddet pd 37.000 kr. pr. barn, ud over den
egentlige pladspris ved merindskrivning, ogsé udskydes til 2010, hvilket svarer til 8,6 mill. kr.
Udskydelserne pavirker ikke serviceniveauet, da institutionerne fortsat har mulighed for at disponere
midlerne 1 2009. Der er sdledes alene tale om en teknisk udskydelse af budgetudmeldingen til
institutionerne fra 2009 til 2010, som ligger inden for budgetoverforselsreglernes rammer.

Der sker for 2010 en betydelig opregulering af budgettet til demografi, herunder en regulering 1
forhold til det lave udgangspunkt prognosemassigt 1 budgettildelingen for 2009. Dog forventes ogsa
12010 en veekst i efterspargslen efter pladser, som det fremgar af sagen om anlaegs- og pladsbehovet
i1 de kommende é&r. Der er igangsat et arbejde vedrerende en @ndring af budgetmodellen for omridet,
som vil blive forelagt udvalget. Den @®ndrede budgetmodel skal sikre, at Berne- og
Ungdomsudvalgets gkonomi er mere robust over for udsving i antallet af bern 1 institutionerne, malt i
forhold til den demografiske kompensation og vil vaere med til at sikre en bedre balance i skonomien
fremover.

Andret regnskabspraksis i 2009

Fra 2008 til 2009 er der, eksklusiv midler til brug for geldssanering af institutioner og skoler,
overfort en samlet netto-opsparing pa ca. 27,2 mill. kr. Heraf udger den negative opsparing ca.
194,7 mill. kr. og den positive opsparing ca. 221,9 mill. kr. I budgetinstruksen fremgér det, at de
decentrale enheder frit kan overfore op til 5 pct. af deres bevilling.

Pa den baggrund indstilles det, at den hidtidige regnskabspraksis @ndres, s& de decentrale enheder
ikke automatisk far overfort hele deres eventuelle positive opsparing til det efterfolgende budgetar



og der fastsattes en gvre greense. Det foreslds derfor, at hver enkelt institution fir overfort deres
positive opsparing med et loft pa 6 pct. af deres samlede budget, mens skolerne far overfort deres
positive opsparing med et loft pa 5 pct., hvilket forventeligt vil generere et belob pa samlet set ca.
74,3 mill. kr.

Dermed er det alene de skoler og institutioner med en relativ stor opsparing, som bidrager til de
nedvendige omprioriteringer. Det skal desuden navnes, at flere andre forvaltninger i kommunen
praktiserer strengere regler i forhold til de decentrale enheders overforsler mellem budgetarene, end
dem der foreslas godkendt med denne sag for Berne- og Ungdomsforvaltningens enheder — bl.a. i
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, hvor den @vre grense er sat til 2 pct.

Det skal understreges, at forslaget om @ndret afregningspraksis ikke pavirker institutioners og
skolers rdderum til selvforvaltning af de udmeldte budgetter. Forvaltningen vil séledes ikke begraense
institutioners og skolers mulighed for brug af en eventuel positiv opsparing i 2009. Men det er
samtidig vigtig at pointere, at de decentrale enheder fortsat skal udvise skyldigt hensyn til, at de
udmeldte budgetter anvendes til formalet og p4 ekonomisk ansvarlig vis.

BUF akademi

Der forventes pé nuvarende tidspunkt at vere et mindreforbrug i forhold til etableringen af en raekke
kurser 1 Barne- og Ungdomsforvaltningen, som samlet set vurderes at lebe op i ca. 2,6 mill. kr. Det
indstilles pa den baggrund, at det udmeldte budget reguleres med et tilsvarende beleb, s& budgettet
stemmer overens med forventningerne.

Fjerne 5 pct. regel for tomme pladser

5 pct. reglen for afregning af tomme pladser er beskrevet i1 budgetvejledningen 2009 og er tidligere
vedtaget 1 Udvalget, som en del af den nuvarende budgetmodel. Det indstilles, at 5 pct. reglen for
tomme pladser fjernes 1 2009, hvilket giver 5,7 mill. kr. — dog med det forbehold, at der fortsat tages
hensyn til beleegningssvigt ved afregningen i november/december.

Balance i 2009 og overholdelse af loftet for serviceudgifter

Med implementeringen af ovenstiende losningsforslag vil budgettet for 2009 vere i ekonomisk
balance. I forhold til overholdelsen af maltallet for serviceudgifter i 2009 vil forslagene omkring
udskydelse af udmeldt budget til 2010 samt @ndret regnskabspraksis 1 2009 ikke umiddelbart betyde
en reduktion 1 serviceudgifterne. Maltallet for serviceudgifter i 2009 forventes derfor overskredet
med ca. 108,3 mill. kr., jf. afsnit omkring videre proces.

Okonomi

De okonomiske forhold er beskrevet i indstilling samt i bilag. Med godkendelsen af samtlige forslag
vil Barne- og Ungdomsudvalgets budget for 2009 vare i ekonomisk balance.

Videre proces

Selve udmentningen af Barne- og Ungdomsudvalgets beslutning implementeres frem mod slutningen
af august 2009, sé de justerede budgetter kan udmeldes den 28. august 2009.

Derudover vil Berne- og Ungdomsforvaltningen, pa baggrund af udvalgets beslutning, indarbejde
samtlige forslag i 2. regnskabsprognose 2009 samt i sagen vedrerende bevillingsmassige @ndringer



til budget 2009, som bliver forelagt udvalget den 2. september 2009. I forbindelse med 2.
regnskabsprognose 2009, og godkendelsen heraf, vil Berne- og Ungdomsforvaltningen desuden
indstille, at Borne- og Ungdomsudvalget indstiller til @konomiudvalget og Borgerrepreesentationen,
at maltallet for serviceudgifter i 2009 for Berne- og Ungdomsudvalget forhgjes med forventeligt
108,3 mill. kr. til dekning af den forventede overskridelse af méltallet for serviceudgifter i 2009.

Else Sommer /Georg Bartholdy

bilag

1. @konomi i balance
2. Oversigt over de samlede 2009-forslag med forslag til reduktion af merforbrug

Berne- og Ungdomsudvalgets beslutning den 12.08.2009

Indstillingen blev godkendt efter afstemning med folgende resultater:

Indstillingens 1. at:

For stemte 8 medlemmer: A, B, C2, F og V

Imod stemte 1 medlem: @

2 medlemmer undlod at stemme: Jette bergenholz Bautrup og Louise Frevert (losgengere)

Indstillingens 2. at:

For stemte 8 medlemmer: A, B, C2, F og V

Imod stemte 2 medlemmer: @ og Jette Bergenholz Bautrup (lesgenger)
1 medlem undlod at stemme: Louise Frevert (lasgaenger).

Indstillingens 3. at blev godkendt under forudsatning af at Deloitte, jf. sag nr. 6 BUF-Statusrapport
godtger, at forslaget om udskydelse af budgetudmeldinger er i overensstemmelse med
budgetbevillingsreglerne:

For stemte 6 medlemmer: A, B og F

Imod stemte 4 medlemmer: C2, V, @ og Louise Frevert (losganger).

1 medlem undlod at stemme: Jette Bergenholz Bautrup (lesgaenger).

Indstillingens 4. at:
For stemte 7 medlemmer: A, B, F og Jette Bergenholz Bautrup (lesgaenger).
Imod stemte 4 medlemmer: C2, V, @ og Louise Frevert (losganger).

Indstillingens 5. at:

For stemte 9 medlemmer: A, B, C2, F, V og Jette Bergenholz Bautrup (lesgaenger).
Imod stemte 1 medlem: @

1 medlem undlod at stemme: Louise Frevert (lasgaenger).



Indstillingens 6. at:

For stemte 7 medlemmer: A, B, F og V

Imod stemte 2 medlemmer: @ og Jette Bergenholz Bautrup (lesganger).
2 medlemmer undlod at stemme: C2 og Louise Frevert (lasgaenger).

Majbritt Mamsen (C2), Cecilia Lonning (V) og Louise Frevert (lasgaenger) enskede folgende tilfort
til beslutningsprotokollen: "Det vil vare forkasteligt - og udtryk for rendyrket socialisme - at tage af
de "fornuftige" institutioners overskud. Disse har i flere ar sparet op - og fir nu med et slag trukket
teeppet veek under sig. Snarere burde man gé efter de institutioner, der samlet har opbygget en gaeld
pa godt 200 mio. kr. Kunne disse instituioner rette op, ville forvaltningens samlede underskud pa 150
mio. kr. veere dekket og mere til. Endvidere er vi dybt utrygge ved udskydelsen af
budgetudmeldingen. Vi foler os ikke sikre pé, at pengene er der 1 2010, og forudser derfor, at
tryllekunsten skal gentages om et érs tid. Samlet er disse to forslag for os at se udtryk for et "budget

1 ubalance".

Rikke Lauritzen (@) og Jette Bergenholz Bautrup (lesgenger) enskede folgende tilfort til
beslutningsprotokollen: "Vi stemmer imod, da vi absolut ikke er overbeviste om, at forslaget ikke vil
medfore serviceforringelser."






