Kebenhavns Ejendomme og Indkab NN
@konomiforvaltningen

w

*ADd
a = a og
iAl ,
T~6 - Ae
SennP
Orientering
Til @konomiudvalget
25-10-2021
Svar fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeren vedr. Sagsnummer i F2
a&ndring af regelsat for etablering af solceller 2021- 6295
Dokumentnummer i F2
Resumé 425648
Klima-, Energi- og Forsyningsministeren har fremsendt et svar p& Over- Sagsnummer eDoc
borgmesterens brev med opfodring til eendring af regelsaet for etable- 2021-0311941
ring af solceller pd kommunale ejendomme. Ministeren henviser til en
. . . Sagsbehandler
ny regelaendring for opsaetning af kommunale solceller i brevet, men Nina Raundahl

&ndringen vurderes ikke at sikre rentabilitet for kommunale solcellean-
leeg. Neerveerende er til orientering.

Problemstilling

Overborgmesteren fremsendte den 9. august 2021, p& vegne af en
samlet Borgerrepraesentation, et brev til Klima-, Energi- og forsynings-
ministeren, med en henvendelse om at den nuveerende lovgivning og
afgiftsstruktur for solcelleanleeg heemmer mulighederne for at opsestte
solceller p& Kebenhavns kommunes bygninger. Derudover blev mini-
steren opfodret til at eendre lovgivningen, sa det bliver rentabelt for
kommunerne at opsaette solcelleanleeg. Klima-, Energi- og forsynings-
ministeren har den 22. september fremsendt et svar pé henvendelsen

(bilag 1).

Laesning
Det forste forhold som OB opfodrede til var:

- Atdetgeres muligt at anvende den producerede el i den ejen-
dom, pa hvis tag/facade strammen produceres.

Ministeren fremheever, at der pr. 30.juni i ar er trddt nye regler i kraft.

De nye regler definerer, at det fremadrettet ikke vil vaere et krav, at for-

brugeren og producenten af elektricitet skal vaere den samme juridiske

enhed. Dette var der krav om tidligere. Det betyder, at kommuner far

mulighed for via en tredjepart, eksempelvis en solcellevirksomhed eller

et kommunalt selskab, at etablere solceller pd kommunale bygninger.

Efterfelgende kan elektriciteten bruges i den bygning, hvor solcellerne

sidder. Herved kan kommmunen fritages for net-afgift. Tidligere har det

ikke veeret lovligt at anvende elektriciteten fra solceller opfert af f.eks. et

kommunalt selskab i den bygning, de var placeret pé. Det er nu eendret, KEID Planlzegning og Byggeri til
hvilket som udgangspunkt er positivt. Drift (5435)

TMF har udfert beregninger pa opseetning af solceller ved ejerskab af
en tredjepart herunder bade i forhold til et kommunalt selskab og en



privat virksomhed. TMF har ud fra beregningerne konkluderet, at det
fortsat ikke er rentabelt for kommunen at opseette solceller med denne
lesningsmodel, p& grund af den geeldende afgiftsstruktur pa elektricitet.
Dette selvom kommunen er fritaget net-afgiften, da den kun er en lille
del af afgifterne pa elektricitet. Ministeren skriver i sit svar til Keben-
havns Kommune, at Regeringen har foresldet at lempe den almindelige
elafgift med 23 gre/kWh frem mod 2030. Ministeren skriver ogsa at
hvis der skulle indfgres en generel kommunal elafgiftsfritagelse, ville
der veere tale om en uforholdsmaessig stor indirekte statte til vedva-
rende energi.

Det vurderes dog, at det fortsat kreeves seendringer i afgiftsstrukturen pé
elektricitet for at sikre, at investeringer i solcelleanleeg pa kommunale
ejendomme bliver rentable. Der ber overvejes, om der skal saettes yder-
ligere politisk fokus pa eendringer i afgifterne, hvis man ensker, at det
bliver rentabelt for kommunen at etablere solcelleanleeg. Det kan even-
tuelt ske ved samarbejde med KL, der i leengere tid arbejdet med dette
omrade.

Det andet forhold, som OB bad ministeren se p4, var:

- Atreglerne for etablering af solcelleanleeg ved nybyggeri een-
dres, sd solcellerne kan udnytte hele tagfladen i stedet for at
vaere begraenset af energirammeberegningen, og stadig opnd
dispensation for selskabsdannelse.

Klima-, Energi- og forsyningsministeren henviser til Indenrigs- og Bo-
ligministeren vedr. Kebenhavns Kommunes henvendelse om at f& mu-
lighed for at opseette storre solcelleanlaeg end energirammen kraever i
byggetilladelsen, da det er indenfor Indenrigs- og Boligministeriets
ressort. Det tidligere brev til Klima-, Energi- og forsyningsministeren vi-
deresendes derfor til ny besvarelse ved Indenrigs- og Boligministeren.

Interessenter og opmaerksomhedspunkter
TMF har bidraget til tolkning af de nye regler for opseettelse af solceller
pé kommunale bygninger.

KL har i leengere tid arbejdet med at understgtte kommunernes gnske
om at muliggere rentabel etablering af solcelleanlaeeg p4d kommunale
ejendomme.

@konomi
Der er ingen gkonomiske konsekvenser forbundet med denne oriente-
ring.

Videre proces

Det tidligere fremsendte brev til Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
ren vedr. regelseet for etablering af solceller videresendes til besvarelse
ved Indenrigs- og Boligministeren.

Kebenhavns Ejendomme og Indkeb vil fortsat vaere opmaerksomme pa
fremtidige lovmaessige aendringer ang. etablering af solceller pad kom-

munale tage, som giver anledning til ny praksis i KK.

Bilag
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Bilag 1 - Svar fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeren vedr. regel-
saet for etablering af solceller

Bilag 2 - Brev til Klima-, Energi- og Forsyningsministeren vedr. regelsaet
for etablering af solceller
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Keere Lars Weiss

Tak for din henvendelse af 9. august 2021 om solceller pa Kebenhavns Kommu-
nes bygninger.

Farst vil jeg gerne rose Kgbenhavns Kommune for at ville bidrage til Danmarks
feelles mal om at reducere drivhusgasudledningerne med 70 pct. i 2030 og malet
om at opna klimaneutralitet i 2050. Kebenhavns Kommune gar med jeres ambiti-
gse klimaplan foran og viser et godt eksempel.

Solcelleanleeg pa eksisterende kommunale bygninger

Du skriver i dit brev, at du gnsker, at blokeringerne for, at kommunerne kan op-
seette og drive solcelleanleeg pa eksisterende bygninger fijernes, og at det gares
muligt for kommunerne at anvende den producerede el i den ejendom, pa hvis
tag/facade stremmen produceres.

Jeg vil gerne fremhaeve, at der pr. 30. juni i &r er tradt nye regler i kraft, sa det
fremadrettet ikke er et krav, at forbrugeren og producenten af elektricitet skal
veere den samme juridiske enhed (det sakaldte identitetskrav i gjebliksafregnings-
bekendtgarelsen og nettoafregningsbekendtgarelsen). Dermed far kommunerne
en ny mulighed for at etablere solceller og egetforbruge elektricitet fra en tredje-
part, eksempelvis en solcellevirksomhed eller et kommunalt selskab, med mulig-
hed for at spare tariffer for forbruget af den elektricitet, som solcelleanleegget pro-
ducerer.

Desuden er der oprettet en szerordning for eksisterende kommunale solcellean-
laeg, som imgdekommer de kommuner, der allerede har investeret i den grgnne
omstilling og opsat solceller pa kommunens tage.

Regeringen har foreslaet at lempe den almindelige elafgift med 23 gre/kWh frem
mod 2030 og dermed understgtte elektrificeringen af samfundet. Hvis der skulle
indfares en generel kommunal elafgiftsfritagelse, ville der - selv med regeringens
foreslaede nedsaettelse af elafgiften - vaere tale om en uforholdsmeessig stor in-
direkte stotte til vedvarende energi sammenlignet med statten i det seneste tek-
nologineutrale udbud. Det er en regning, der skal betales, og det vil i sidste ende

. . . . Klima-, Energi- o
veere den almindelige skatteborger, der kommer til at betale regningen. Forsyningsnginis?eriet
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Jeg agnsker, at solcelleudbygningen skal ske samfundsgkonomisk hensigtsmees-
sigt, sa vi far mest muligt vedvarende energi for pengene. Ny statte til solcellean-
leeg skal altid vurderes ift., om pengene kunne have givet mere grgn strgm an-
detsteds. Det er bade af hensyn til den granne omstilling og til vores feelles vel-
feerd.

Jeg vil i gvrigt kvittere for den dialog, der har veeret mellem Energistyrelsen og
kommunerne i forbindelse med de seneste regeleendringer, og opfordre savel
kommunerne som Energistyrelsen til fortsat dialog om reglerne for opsaetning af
kommunale solcelleanlaeg. Hertil vil jeg gere opmaerksom pa kommunernes mu-
lighed for at f& vejledning om reglerne ved at tage kontakt til Energistyrelsen.

Solcelleanlzeg pa kommunalt nybyggeri

Du opfordrer desuden i dit brev til, at reglerne for etablering af solcelleanleeg ved
nybyggeri andres, sa solcellerne kan udnytte hele tagfladen i stedet for at vaere
begraenset af energirammeberegningen, og stadig opna dispensation fra kravet
om selskabsmeaessig udskillelse.

Kravet om, at solcelleanlaegget skal veere en del af den energirammeberegning,
der ligger til grund for byggetilladelsen for bygningen, udspringer af bygningsreg-
lementet (BR 18). Dispensationsmuligheden i forbindelse med nybyggeri er derfor
en afspejling af de regler, der falger af bygningsreglementet. Bygningsreglemen-
tet hgrer under Indenrigs- og Boligministeriets ressort og administreres af Bolig-
og Planstyrelsen. Spargsmal i forhold til Bygningsreglementet ma jeg derfor bede
om rettes til Indenrigs- og Boligministeren.

Jeg vil afslutningsvist takke for din henvendelse. Jeg er optaget af, at kommu-
nerne, herunder Kgbenhavn, fortsat ambitigst kan bidrage til den granne omstil-

ling, og jeg er derfor aben for fortsat dialog omkring, hvordan kommunerne fortsat
kan bidrage til at forfelge de granne malsaetninger.

Med venlig hilsen

Dan Jgrgensen

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet
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Overborgmesteren

Til Klima-, Energi- og Forsyningsministeren

Keere Dan Jgrgensen

Kgbenhavns Kommune arbejder med at opfylde vores ambitigse Klima-
plan, hvor vi har sat os som mél at opna COz-neutraliteti 2025. Yder-
mere har Danmark en ambition om at reducere drivhusgasudlednin-
gerne med 70% i 2030, samt at opna klimaneutralitet senest i 2050.
Kommunerne spiller en vaesentlig rolle i den gregnne omstilling - béde
ved at reducere energiforbruget og ved at ga foran og vise lgsninger.

Blandt de indsatser, som kan bidrage til at nd malsaetningen, er etable-
ringen af solcelleanleeg pd kommunale ejendomme. Der er i Kebenhavn
alene mulighed for at etablere solceller pd kommunale bygninger - sko-
ler, idreetshaller, plejehjem, mv. - svarende til 60.000 m?, fordelt pa
béde eksisterende ejendomme og nybyggeri.

Den nuverende lovgivning og afgiftsstruktur for solcelleanlaag haem-
mer dog mulighederne for at opsaette solceller pa vores bygninger og
dermed udnytte den grenne teknologis potentiale.

Pa vegne af en samlet Borgerrepraesentation i Kebenhavns Kommune
opfordrer jeg derfor ministeren til at tage initiativ til at aandre lovgivnin-
gen, sé det bliver rentabelt for kommunerne at opsaette solcelleanlaeg
béde pa eksisterende tage, og sd man kan udnytte det fulde potentiale
for etablering af solceller ved nybyggeri.

Udfordringen med det nuvaerende regelsaeter:

- Atdet ikke er tilladt at anvende den producerede el fra solcellean-
leegget i den bygning, hvorpé de er placeret. Det modstrider gnsket
om, at kommuner skal veere med til at reducere CO2-aftrykket for
kommunale aktiviteter. Potentialet for eksisterende bygninger i
kommunen er en CO2-reduktion pé ca. 530 t. arligt.

- Atnar der opsettes solceller i forbindelse med nybyggeri, er disse
begreenset af energibehovet i BR18. Det betyder, at vi ikke kan ud-
nytte tagfladerne til fulde, og dermed bidrage yderligere til ned-
bringelsen af CO2-aftrykket, Klimaplanen og regeringens ambition
om at opné Klimaneutraliteti 2050.

09. august 2021
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For atimedega dette, vil jeg opfordre til, at ministeren ser pd mulighe-
derne for at fjerne de blokeringer, som haemmer kommmunernes mulig-
heder for at opsaette og drive solcelleanleeg, herunder:

— Atdet geres muligt at anvende den producerede el i den ejendom,
pa hvis tag/facade stremmen produceres. Dette kan medvirke til at
finansiere Klimaplanens malsaetning om at opna COz-neutralitet i
2025, samt Klimalovens méalsaetning om at Danmark skal veere et kli-
maneutralt land senest i 2050.

— Atreglerne for etablering af solcelleanleeg ved nybyggeri eendres,
sé solcellerne kan udnytte hele tagfladen i stedet for at veere be-
greenset af energirammeberegningen, og stadig opna dispensation
for selskabsdannelse. Dette vil desuden gere det muligt at taenke
solcellerne bedre ind i konstruktionen af de enkelte bygninger.

| 2018 reviderede davaerende minister Lars Christian Lilleholt det admi-
nistrative regelkompleks, som ligger til grund for Energistyrelsens ad-
ministration af lovgivningen vedr. kommuners opsaetning af solceller pa
nybyggeri. Pd baggrund af regeleendringerne har Kgbenhavns Kom-
mune etableret i alt 81 solcelleanlaeg, svarende til omkring 10800 m?.

Dette viser, at der med forholdsvis enkle greb er store potentialer at
hente. Jeg ser frem til en dialog om problematikken, sdledes at vi i Ka-
benhavns Kommune fortsat kan bidrage til et bedre klima for alle.

Jeg har vedlagt et bilag med nagletal for Kebenhavns Kommune.

Venlig hilsen
Lars Weiss
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Bilag 1 Negletal for Kebenhavns Kommune

Kgbenhavns Kommune har vedtaget en ambitigs Klimaplan, hvor vi har
sat os som mél at veere CO2-neutral i 2025.

Blandt de indsatser, som vi i Klimaplanen har sat os for at gennemfare,
er etableringen af solcelleanleeg pd kommunale ejendomme svarende
til 60.000 m2, fordelt ligeligt mellem eksisterende ejendomme og pa

nybyggeri.

Kommunens ejendomme udger ca. 5 % af bygningsmassen i Kagben-
havn. Hensigten med indsatsen har veeret, at vi ved at opsaette solceller
kunne gé foran og vise det gode eksempel i forhold til den store byg-
ningsmasse af private boligejendomme i byen.

Kgbenhavns Kommunes ejendomsportefalje bestar af godt 3500 byg-
ninger. Heraf var der i 2020 etableret ca. 10800 m2 solcelleanlaeg pa 81
bygninger. Kgbenhavns Kommune er séledes stadig meget langt fra
maélet om opsaetning af 60.000 m2 solceller.

Det skennes, som tidligere, at der er yderligere 250 eksisterende byg-
ninger med potentiale for etablering af solceller.

Den sammenlagte elproduktions fra de eksisterende 81 anleeg udgjorde
i 20201.030.585 kWh, svarende til 255 t. fortreengt CO2.

Det skennes, at opsaetning af solcelleanlaeg pa de resterende 250 ejen-
domme ville give en yderligere elproduktion pa 2.925.000 kWh sva-
rende til 530 t. CO2.
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