TMF Teknologi, Udvikling og Ressourcer
Teknik- og Miljeforvaltningen og @konomiforvaltningen

Notat

Til Teknik- og Miljgudvalget og @konomiudvalget

Orientering om afbraending af affald pA Amager Res-
sourcecenter fra oversvemmelsesramte omrader fra
det centrale Europa

Sommerens oversvemmelser i Tyskland og flere nabolande har skabt
store maengder affald, som skal handteres. Affaldet kan ikke genanven-
des, og Amager Ressourcecenters (ARC) forbraendingsanlaeg giver
mulighed for at energiudnytte affaldet. ARC har igangsat modtagelse af
affaldeti en periode pd %2-1 ar.

Baggrund

ARC er blevet anmodet af en dansk affaldsakter om at bistd med hand-
tering af affald fra de oversvemmelsesramte omrader i Tyskland, Bel-
gien og Luxembourg efter sommerens nedber. Der er tale om ekstraor-
dinaert store affaldsmazngder, der ikke findes tilstraekkelig behandlings-
kapacitet til i lokalomradet.

Affaldet er opstdet i en nedsituation, og det er vurderet, at det ikke er
egnet til genanvendelse pa grund af kontaminering med bakterier og
affaldets sammensaetning, hvilket er uddybet i bilag 2. ARC-aftalen jf.
bilag 1, berarer ikke modtagelse af affald, der er opstaet i en ekstraordi-
naer situation.

ARC har ivaerksat modtagelse af affaldet, som erstatter energiudnyttelse
af biomasseaffald og ikke pavirker behandlingen af ejerkormmunernes
affald. Affaldet kan hdndteres p& ARCs affaldsforbreendingsaniaeg, og
varmen udnyttes i hovedstadens varmesystem. ARCs bestyrelse er ori-
enteret herom.

Qkonomi

Sagen har ikke direkte skonomiske konsekvenser for kommunen. Mod-
tagelsen bidrager positivt til ARCs gkonomi, idet omfanget afhaenger af
de maengder, som ender med at blive modtaget.

Bilag
- Bilag 1. Tilleegsaftale pr. 7. maj 2018 om genopretning af ako-

nomi og COz-fortreengning mellem ejerkommunerne i ARC

- Bilag 2. Notat fra ARC af 3. september 2021 om affald fra over-
svemmelsesramte omréder.
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Bilag 1

Tillaeg til tillaegsaftale pr. 13. juni 2016
om genopretning af
gkonomi og CO2-fortreengning
mellem interessentkommunerne i
I/S Amager Ressourcecenter

7. maj 2018



Tillzeg til tillegsaftale af 3. juni 2016 om genopretning af ekonomi og CO2-fortreengning mellem
interessentkommunerne i I/S Amager Ressourcecenter (Tillegsaftalen)

Idet interessenterne tager til efterretning, at felgende under pkt. 3 i Tillzsgsaftalen Ikke er gennemfarbart
pa nuvaerende tidspunkt

- strukturel tilpasning ved etablering af enten 1) Etablering af et servicefeellesskab eller fusion
mellem HOFOR og ARC, 2) Etablering af et servicefzellesskab elier fusion mellem HOFOR, CTR

og ARC, eller 3) Ved en fusion mellern CTR og ARC
- overforsel af Kebenhavns Kommunes affald fra I/S Vestforbreending til selskabet

forpligter interessenterne sig gennem interessentemnes kommunalbestyrelser og ved evt. instruktion af
respektive bestyrelsesmedlemmer i selskabet og delegerede il generalforsamling at gennemfere

felgende:

1. At der sikres en meromsatning i ARC pr. 1. januar 2019 pa minimum 250 mio. kr., som
tilvejebringes ved, at Kebenhavns Kommune kompetenceoverdrager sin affaldsindsamling til
ARC under forudsaetning af, at udferelsen af affaldsindsamiingen forbliver i ARC, og at
overdrageisen af opgaven isoleret set ikke medforer takststigninger.

2. Atinteressenterne, ved evt. anvendelse af kornmunalbestyrelsens instruktionsbefgjelse, sikrer,
at selskabets generalforsamling styrker skonomien i selskabet ved, at taksten for modtagelse
af dagrenovation fra og med 1. januar 2019 prisfremskrives i medfer af Finansministeriets

cirkulzere.

3. Atinteressenterne aftaler, ot Tillsegsaftalen endres, for sa vidf angar aftalens punkt 1, der helt
udgér og erstattes af felgende:

~1. Tilladelse til CO2-fortreengende import af affald og biomasse

For at styrke selskabets pkonomi og sikre opnéelse af mdl om CO2-neutralitet gives selskabet
mulighed for indenfor de til enhver tid geeldende lovregler og tilladelser at modiage
forbreendingsegnet affald, der ikke er produceret i interessentkommunerne, og afbreende

biomasse i anleeggets levetid under forudsaetning af,

s at der findes tiliredsstillende fransportveje for det importerede affald og biomasse,
eksempelvis fra havnefaclliteter i neromradet, sdledes at det Importerede affald og
biomassen ikke skal transporteres med lastbil over lzengere afstande,

o af affald, der ikke er produceret i interessentkormmunerne, kun forbreendes, nar det
fortreenger brandsler med et storre fossilt indhoid { hovedstadskommunernes
varmeforsyning.

o Afbreending af affald, der ikke er produceret i interessentkommunerne, ma derfor kun
ske, ndr varmeselskaberne konkret vurderer, at det fortreenger hreendsler med et storre
fossilt indhold I hovedstadskommunernes varmeforsyning,

o Hvis der ikke er etableret CO2-kompenserende tiltag, Jf. punkt 2, kan der ikke importeres
affald efter, at der er tilvejebragt ny kapacitet til forbreending af biomasse pa



Amagervaerket, forventeligt den 1. ]anuar 2020. Herefter justeres maengder og
tidspunkter pa basls af udviklingen | energisystemet.
* ataftalerne kan fraviges ved sterre havarier pé andre anleeg i hovedsiaden, som vil medfgre
eget CO2-udledning, vg
s at affaldet maksimalf mé indeholde 45 kg CO2 pr. GJ.

Bestemmelsen i den oprindelige aftale om maksimalt at udnytte forbreendingskapaciteten med
60 ton/time udgér.”

Herudover er interessenterne enige om, at den i Tillszgsaftalen under pkt. 2 nzevnte genanvendelses-
plan gennemferes ved

4. At selskabet anissgger et sorteringsanleg ved selskabets efendom, pa et areal der udiejes af
Kebenhavns Kommune.

5. At selskabet ani=gger et bioforgasningsanieeg baseret pa behandling af mindst 30.000 ton
bioaffald om éref, og at der inden udgangen af 2018 tages stilling tii anlsaggets starrelse,

finansiering og placering.

Baggrund
| henhold til Tillzzgsaftalen er interessenterne enige om at gere status pa aftalen senest den 1. juli 2018,

herunder i forhold til @konomi, CO2-malszetninger m.m.

Herudover fremgar det af Tillzegsaftalen bl.a., at hvis aftalens forudsastninger ikke viser sig holdbare, er
interessenteme indstillede pa at sikre indfrielsen af intentionerne i Tillssgsaftalen pa anden vis.

I de gennemferte analyser af gevinster ved etablering af servicefeelleskaber eller fusioner med de andre
selskaber har det vist sig, at litagene enten ikke kan eller bar gennemifares af skonomiske eller juridiske
arsager, samt at en sammenl=gning af ARC og CTR ikke for nuveerende er gennemferbar.

Tiltaget i Tillegsaftalen om overforsel af Kebenhavns Kommunes affald fra I/S Vestforbraending til
selskabet har heller ikke kunnet gennemferes, idet dette vil have uforholdsmeessigt store negative

wkonomiske konsekvenser.

Der er derfor brug for alternative initiativer for at sikre indfrielsen af intentionerne i Tillsegsaftalen om
genopretning af selskabets ekonomi og CO2-fortrzengning.

Lesning
Med nezerveerende tiliseg il Tillzegsaftalen kompenseres selskabets e@konomi i forhold til det tidligere

udgangspunkt for langtidsprognosen med affald fra I/S. Vestforbreending, uden at CO2-udledningen
forages.

Den med nzrvasrende tillzg til Tillagsaftalen vedtagne sgede interne omsestning pa ca. 250 mio, kr. p.a.
vili forhold til overholdelse af 80/20 reglen muliggere eget Import af CO2-neutralt biomasseaffald bade far
og efter ar 2025, | forbindelse med Kebenhavns Kommunes kompetenceoverdragelse af affaldsindsam-
lingen tii ARC lsgges det til grund, at ARC selv udferer opgaven, efterhanden som de nuvaerende



kontrakler opherer. Det forudseattes, at taksten isoleret set ikke ma stige som fulge af overdragelsen af
opgaven med affaldsindsamiing.

Nasrveerende fillaeg giver mulighed for, at importeret affald kan bidrage til CO2-fortreengning en sterre de!
af éret. Importaffald reduceres efter 2025 til den meengde, som CTR vurderer kan foriraenge breendsler

med sterre fossilt indhold i hovedstadskommunernes varmesystem, hvilket bidrager til at reducere CO2-
udledningen. Tidligere bemzerkning om at afsege muligheder for forbreending ud over forbreendingstilladel-

sen anses pa baggrund af ministersvar ikke leengere for at vaere relevant.

Sammen med ovennaevnie pgede interne omszetning vil en prisfremskrivning af taksten fra &r 2019
medfore, at den tabte pkonomi vad, at affaldet fra I/S Vestforbreending ikke overfares, bliver udlignet.

ifeige selskabet vil en regulering af taksten, der aktuelt er pa 460 kr. pr. ton, med ca. 2 procent pr. &r fra
2019, svarende til ca. 5 kr. pr. husstand om éret, veere tilstraskkelig il, at minimumslikviditeten i langtids-
prognosan er positiv med op til 224 mio. kr., mens nutidsveerdien er -210 mio. kr. Prisfremskrivningen

folger Finansministeriets cirkuleere.

Séfremt affaldsmazngderne reduceres som felge af Kebenhavns Kommunes vedtagelse af Ressource- og
Affaldsplan 2024, vil minimumslikviditeten i langtidsprognosen fortsat veere positiv med 180 mio. kr., mens
nutidsvaardien vil veere -305 mio. kr.

Nazrveerende tilleg til Tillzgsaftalen godkendes med forbehold for kommunalbestyrelsemes/Borger-
repreasentationens godkendeise.
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Bilag 2

Q/C

amager ressource
center

3. september 2021

Notat
Sagsnr.  16/177, 21/8
Dok. nr.

Infialer  OHLN/akh

Side 1 af 3

Affald fra oversvemmelsesramte omrader

Baggrund
Den vestlige del af Tyskiand, Belgien og Luxembourg blev midt i juli 2021 ramt af store oversvemmelser

efter flere dage med kraftig og vedvarende nedber. Der er som faige af oversvemmelserne opstaet en
helt ekstraordinger situation, hvor der er behov for at handtere store mazngder affald, der blandt andet
bestar af traser og indbo, der er blandet med jord. Affaldet er sammenblandet og sveert at adskille.
Mazngderne | Tyskland er opgjort til cirka 2 mio. tons affald. De tyske anlaeg mv. har ikke kapagitet til at
behandie hele affaldsmaengden, hvorfor behovet for ekstra kapacitet forventes at vedrare en periode pa
ca. 6 til 12 méneder fra november/december 2021,

Hjeelp til affaldshandtering i ekstraordinzer situation
| henhold til ejeraftalen kan ARC alene modtage importeret affald i en afgraenset periode, nér der sker
en fortraengning ‘af fossil energi | hovedstadens varmeforsyning.

Den Administrative Styregruppe har tidligere forholdt sig til seerlige situationer som bl.a. behov for af-
breending af mink ved den landsdaskkende aflivning i november 2020.

ARCs anlzeg vurderes at veere seerligt egnet til handteringen af affaldet fra de oversvemmelsesramte
omréder, da affaldet udger et miks af mange typer affald. Det skyldes blandt andst, at ARCs anlzeg om-
fatter en stor silo, hvor der gennem en periode sker opblanding for at sikre en homogen sammensaet-
ning af affaldet og breendvaerdi ved indfyring, ligesom der anvendes avanceret rensningsteknologi. Des-
uden har ARC erfaring med behandling af biomasseaffald, der kan indeholde rester af jord, og affald af
blandet karakter som f.eks. affald, der er meget vadt og derfor opblandes med ovrigt affald.

I forhold til den saerlige situation, som er indtruffet i Tyskland, Belgien og Luxemburg og eventuelt lig-
nende fremtidige force-majeure situationer, hvor ARC har mulighed for at yde en veerdifuld hjeslp i op-
rydningsarbejdet, foreslas det, at ejerkommunernes importbegraensninger fraviges med falgende be-

grundelser:

o Affaldet er sammensat af béade biologisk nedbrydeligt traz og andre planterester, tres, indbo,
bygningsrester og jord, der - ud over indledende sortering - ikke kan oprenses s& grundigt, som
det er pakraevet for, at det kan genanvendes

e Affaldet er fremkommet i en ekstraordingsr situation og skyldes ikke manglende sortering eller
lignende

» Med affaldshandteringen udnyttes seerligt egnet dansk infrastruktur, hvilket udger et bidrag til
oprydningen i en vanskelig situation, hvor der er behov for ekstra behandlingskapacitet.
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Genanvendelse
Ud over vanskeligheder ved sortering og afrensning af jord kan affaldet fra de oversvemmelsesramte

omrader indeholde fackale bakterier m.v., hvorfor materialerne i udgangspunktet ikke er egnet til genan-
vendelse. Det er de lokale myndigheder, som forhoider sig til, hvordan affaldet skal handteres, og det
affald, som kan modtages af ARC, vil vedrere det affald, der ikke kan genanvendes.

Ved skybruddet i hovedstadsomradet den 2. juli 2011 blev starstedelen af affaldet fra oversvemmede
kaeldre o.. af samme grund energiudnyttet.

CO,-udledning

Ved energiudnytteise pa ARC uden for imporiperioden vil affaldet fortraenge biomasseaffald. Da affaidet
fra de oversvemmelsesramte omrader i mindre omfang indeholder fossilt materiale som plast og visse
tekstiler, vil energiudnyttelse af oversvemmelsesaffaldet sammenlignet med biomasseaffald medfere en
lokal merudledning af COz i forhold til den anvendte opgerelsesmetode. Imidlertid vil en manglende be-
handling p& ARC betyde, at affaldet behandles et andet sted, hvilket pa grund af ARCs exceptionelt haje
energieffektivitet og mulighed for energiudnyttelse | hovedstadens varmesystem samlet set giver en la-
vere energiudnyltelse og dermed alt andet lige globalt medferer et starre CO2-udslip.

Hertil kommer, at totaludledningen af CO: for ARC isoleret set ikke forventes at stige, idet affaldet fra
oversvommelsesramte omrader erstatter biomasseaffald, som indeholder biogent CO-. Pr. indfyret
vaegtenhed forventes det séledes, at COz-indholdet i biomasseaffaldet er hgjere end for oversvemmel-

sesaffaldet.

Hvis affaldet ligger hen f.eks. pa grund af mangiende behandlingskapacitet kan det ga i forrddnelse, hvil-
ket medfarer COz og evt. methanudslip. Energiudnyttelse af oversvemmelsesaffaldet pa ARC er til
sammenligning hermed markant bedre for kiimaet.

Tidsplan og skonomi
Behandlingen af affaldet fra de oversvemmelsesramte omrader ventes at ske inden for ca. 6-12 mane-

der fra november/december 2021.
Affaldet vil kun blive modtaget, hvis det forbedrer ARCs gkonomi.
Ejeraftalens importbegraensninger har ikke haft sigte pa denne type nadsituationer, hvorfor ARC har fun-

det det relevant at se@ge dialog med ejerkommunernes administrative styregruppe om afklaring af ARCs
eventuelle modtagelse af affaldet fra de oversvemmelsesramte omréader.
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Affald fra oversvermmeilserne i Tyskland:




