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BLANDDIG
| BYEN

Vi har en fxlles vision for Kebenhavn:

Kgbenhavn er stedet, hvor man foler sig
hjemme, har tillid til naboen og institutionerne
og er aktiv gennem nzrdemokratiet i f.eks.
skolebestyrelsen eller sportsforeningen. Man
kan tage sig en uddannelse og {3 sig et arbejde,
og hvis man er troende frit bede i sin kirke,
synagoge eller moské og udeve sin religion.

Kgbenhavn skal vere den mest inkluderende
storby i Europa 2015 - en by hvor borgerne
foler tillid til medborgere og kommune,
indgar i fellesskaber og har indflydelse pa
byens udvikling.



Kgbenhavn er byen, hvor man ogs& meder andre kebenhavnere,

som ikke ligner en selv. Det er byen, hvor arbejdspladser, bolig-
kvarterer, skoler og foreninger er mangfoldige, og hvor mang-
foldigheden er et aktiv. Her far alle mulighed for at skabe sig et
godt liv uden at blive medt med fordomme og diskrimination.
Arbejdsmarked og erhvervsliv giver inspiration til nytenkning.
Forskelligartede befolkningsgrupper med rodder i nar og fjern
skaber adgang til internationale markeder og til netvarker i en
verden, der i stigende grad er domineret af globale stramme af
mennesker, viden og penge.

I Kgbenhavn bidrager alle efter evne aktivt til samfundet gen-
nem forpligtende partnerskaber pa kryds og tvars af byen: pd
tveers af kommune, erhvervsliv, uddannelsesinstitutioner, for-
eninger, trossamfund, organisationer og bydele — alle involverer
sig og spiller en rolle i byens udvikling.

Bland dig i byen er en opfordring til alle kebenhavnerne om

et aktivt medborgerskab. Den aktive medborger i Kgbenhavn
skal have vilje, evne og mulighed for at deltage og bidrage til
byen pa lige fod. I et inkluderende Kobenhavn arbejder vi
imod enhver form for udstedelse. Derfor soger vi losninger, der
giver et loft til mennesker med sociale problemer. Kun pé den
mdde sikrer vi, at alle har reelle muligheder for at vere med og

bidrage til byen p4 lige fod.

Kgbenhavn er en by med tillid mellem den enkelte borger,
naboer og kommunen. Diskrimination bekempes aktivt, og
enhver foler sig anerkendt og behandlet som lige medborger
uanset ken, race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse,
seksuel orientering, alder, handicap eller national, social eller

etnisk oprindelse.
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Kgbenhavns Kommune vedtog i 2006 en integrationspolitik,

geldende til og med 2010, som nu fornyes. Forud for den ny
politiks vedtagelse er der gennemfort en omfattende inddragel-
sesproces af borgere og negleinteressenter i Kobenhavn. Politik-
ken er et felles afset for de kommende fire ars arbejde med at
sikre inklusion og medborgerskab i Kebenhavn.

Inklusionen af etniske minoriteter i Kebenhavn er siden 2006
gdet i den rigtige retning.

* Andelen af etniske minoriteter, som tager en uddannelse og
deltager aktivt pd arbejdsmarkedet er aget, og trods lavkon-
junkturen er etniske minoriteter ikke ramt s hardc af krisen,
som man kunne have frygtet.

e Andelen af personer uden for arbejdsmarkedet i de udsatte
boligomrader er faldet, og der er etableret szrlige indsatser i
de mest udsatte dele af byen, hvor ledigheden er stor.

*  Mange borgere med anden etniske baggrund har en sterk
kobenhavneridentitet, og storstedelen af kebenhavnerne
blander sig pa tvars af sociale, etniske og skonomiske skel i
byens uddannelsesinstitutioner, virksomheder og foreninger.

Der er siden 2006 ogsd opndet en bedre styring og evaluering
af indsatsen for at fremme inklusion af etniske minoriteter i
form af opfelgning via integrationsbarometer, projektbank og
tryghedsindeks, og der arbejdes pa tvars af politiske skel og
forvaltningsgrenser med at oge inklusionen blandt alle
kobenhavnere.

P4 trods af de mange fremskridt er der stadig en rekke
udfordringer:

e Der er fortsat flere ledige etniske minoriteter med baggrund
i ikke-vestlige lande sammenlignet med etniske danskere, og
denne overledighed er storre end i resten af landet. Det
gelder serligt for gruppen af etniske minoritetskvinder.

* Halvdelen af eleverne med anden etnisk baggrund end dansk
forlader folkeskolen uden de ferdigheder, der skal til for at
gennemfore en ungdomsuddannelse. Serligt drengene falder
fra ungdomsuddannelserne.

* Borgere med etnisk minoritetsbaggrund oplever en mindre
grad af inklusion og foler sig mere diskrimineret end etnisk
danske borgere.

¢ Der er fortsat omrader 1 Kebenhavn, hvor folelsen af
utryghed og omfanget af kriminalitet er for hgjt.

* Huver tredje kebenhavner med etnisk minoritetsbaggrund
lever under fattigdomsgransen.

Endelig er der et fortsat behov for en overordnet og tvergdende
koordinering, styring og evaluering af indsatser rettet mod
inklusion af borgere med anden etnisk baggrund for at sikre, at
ressourcerne anvendes rigtigt.

Vi vil imgdekomme udfordringerne med denne politik, der
omhandler en rekke prioriterede indsatsomrider og mil, beskri-
ver ansvarsfordeling og opfelgning samt uddyber, hvordan der
skal arbejdes med de fremadrettede initiativer internt i kom-
munen. Der er udarbejdet en kort og tilgengelig pixi-version, der
kan prasentere politikkens budskaber og mal for borgerne.
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Hyvis visionen skal blive til virkelighed, kraver det noget af os
hver iser: kommunens ansatte, som betjener kebenhavnerne +
byens uddannelsesinstitutioner, erhvervs- og foreningsliv, som
uddanner, ansztter og engagerer kobenhavnerne + kobenhav-
nerne selv, som — hver for sig eller i grupper — treffer valg, som
har betydning for byens sammenhangskraft + Kgbenhavns
politikere, som er direkte valgt af kebenhavnerne til at repre-
sentere dem.

Sammen skal vi sikre, at Kobenhavn bliver mulighedernes by for
alle. Hvis oplevelsen af medborgerskab og inklusion skal styrkes,
kraver det en koordineret indsats pa tvers. Forud-sztningen for
succes er, at relationerne mellem de forskellige grupper af
kebenhavnere styrkes i dagligdagen, og at der tages initiativer,
hvor alle har mulighed for at deltage. Vi vil basere de kommende
fire &rs arbejde med at styrke inklusionen i Kobenhavn pi
folgende tre principper:

PRINCIP I.

FORSKELLIGHED ER EN STYRKE

Kgbenhavn rummer som hovedstad med sin mangfoldighed
serlige muligheder, som vi kan bruge til alles bedste. Koben-
havnernes forskellighed kan bruges positivt. Alle har noget at
bidrage med. Det er en styrke at beherske to eller flere sprog,
ligesom det er en styrke for en virksomhed at have medarbe;j-
dere med forskellige baggrunde ansat, serligt i en globaliseret
verden, der stiller nye krav til virksomhederne. Det er centralt,
hvis det skal lykkes byens virksomheder at tiltrekke og fast-
holde kvalificeret arbejdskraft fra hele verden, at de skal fole sig
velkomne. Kobenhavn skal vere tilgengelig for den mangfol-
dighed af mennesker, som udger fundamentet for byens gkono-
miske beredygtighed. Kebenhavnernes sproglige, uddannelses-
massige og kulturelle ressourcer kan anvendes til at opnd
handelspartnere over hele verden, og sproglige og kulturelle
meder kan give nye perspektiver pd undervisningen. Mangfol-
dighed er dog kun mulig, hvis borgerne oplever at blive be-
handlet lige. Det indebzrer ogsd forstdelsen af, at etniske mino-

riteter er en sammensat og mangeartet gruppe.

PRINCIP 2.

ALLE SKAL HAVE MULIGHED FOR AT VARE MED
Alle grupper af borgere skal fole sig som en del af byens felles-
skab. Det forudsactter, at alle kebenhavnere har lige muligheder,
at vi sikrer borgernes politiske, skonomiske, uddannelsesmaes-
sige, sociale og kulturelle rettigheder, og at vi bekemper diskri-
mination pd baggrund af ken, race, hudfarve, religion eller tro,
politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller

national, social eller etnisk oprindelse.

Vivil i politikperioden arbejde for, at alle unge skal 3 sig en
uddannelse og finde en sikker vej til arbejdsmarkedet, og at
fattigdom ikke stdr i vejen for, at man kan deltage i byens liv.
Langt de fleste kebenhavnere med anden etnisk baggrund klarer
sig godt og kan derfor vere rollemodeller for andre. Alle — ogs
udsatte grupper — har mulighed for et godt og verdigt liv. Det
betyder, at alle har ret til at bestemme over deres eget liv og skal
vere ligestillet. Kebenhavnerne er lige, men ikke ens. Vi skal
derfor behandle alle lige, men ikke ngdvendigvis ens. Ligebe-
handling gir hdnd i hind med klare krav til alle borgere om at
udvise et samfundsmassigt medansvar og en vilje til at indgd
som ligevardige medborgere. At behandle hinanden lige er
nemlig ogs4 at stille krav til hinanden, for det viser, at man har
respekt. Alle — kommune, kebenhavnere, erhvervsliv, uddan-
nelsesinstitutioner, foreninger, organisationer og lokalsamfund
— har et ansvar for at behandle hinanden lige og respektfuldt i
det daglige made. Et sterkt bysamfund hylder ligebehandling
og bekemper diskrimination i alle dens afskygninger.

PRINCIP 3.

MEDBORGERSKAB KOMMER ALLE VED

I Kobenhavn har alle et ansvar for at styrke inklusion af alle
borgere. Vi vil opfordre kommunens aktorer til at indg3 i
partnerskaber med kommunen - baseret pa gode erfaringer fra
andre byer og sektorer - for at fremme inklusion.
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Det er politikernes ansvar
 ar prioritere inklusion gkonomisk og politisk

e at bidrage til at alle kebenhavnere foler sig velkomne og
onskede, blandt andet via et inkluderende sprogbrug

e at bidrage til at nedbryde fjendebilleder
* at udvikle byen pd en mide, der fremmer mangfoldigheden

* at bekempe social udstodelse og factigdom gennem en
velfunderet beskeftigelses-, social- og uddannelsespolitik

Det er kommunens ansvar

e som serviceleverander at sikre lige muligheder for alle
gennem rummelige servicetilbud, der matcher borgernes

mangfoldighed af behov

e at fremme mangfoldighed og social ansvarlighed pd Dan-
marks storste arbejdsplads

* at inddrage erhvervsliv, uddannelsesinstitutioner, foreninger,
trossamfund, organisationer og lokalsamfund, s hele byen

tager ansvar

* at gd foran med mentorordninger og forpligtende partner-
skaber nationalt og internationalt for at bruge andre byers
succeser progressivt i byens udvikling

* at byde nytilkomne etniske minoriteter velkomne i Koben-
havn gennem gode integrationsforleb

e at styrke samarbejdet med Kebenhavns Politi med henblik
pd at sikre, at alle borgere behandles respekefuldt, og at
ingen oplever diskrimination i deres mgde med politiet

e artsikre klar og forstdelig kommunikation til alle malgrupper
af borgere uanset sproglig, uddannelsesmeassig, kulturel og
social baggrund

e at sikre en sammenhzngende og koordineret indsats over for
udsatte grupper og omréder

e atinddrage lokaludvalgene i lasningen af lokale udfordringer
og behov

* at identificere barrierer for inklusion bade pa individ- og
samfundsniveau og folge op med konkrete indsatser

e at kommunens ansatte har de fornedne kompetencer til at
lofte opgaven med inklusion og ligebehandlin

Det er erhvervslivets, uddannelsesinstitutionernes og
boligforeningernes ansvar

e at sikre rummelige og mangfoldige arbejdspladser, hvor
forskelligheden udnyttes akeivt

* at bidrage aktivt til at sikre job, praktikpladser, mentorord-
ninger og uddannelse til unge

e atindgd forpligtende partnerskaber med kommunen for at

fremme inklusion
Det er kebenhavnernes ansvar
* at tage vare pd sin familie og sig selv
* at opsoge uddannelse og arbejde
e at lere det danske sprog

* at udvise respekt for hinandens skikke og kultur og for
demokratiet

* atsikre det gode naboskab og tolerance over for forskellige
grupper af mennesker

e at respektere den enkeltes ret til frit at disponere over eget liv

e at respektere, at alle kebenhavnere er ligestillede uanset kon,
kultur, seksualitet m.v.

e at deltage aktivt i byens udvikling og lokale initiativer
e som individer at ggre en aktiv indsats for at blive inkluderet,
men som fallesskab at skabe rammerne for den enkeltes

mulighed for inklusion

Det er foreningernes, organisationernes og

lokalsamfundets ansvar

e at bidrage til at oge inklusion af alle grupper i Kebenhavn
gennem samarbejde, mentorordninger og partnerskaber
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Vi er enige om i perioden 2011-2014 at prioritere folgende fire Vi har endvidere formuleret syv konkrete mal. Hvert konkret
indsatsomréder udvalgt pa baggrund af evaluering af integrati- mdl er beskrevet nermere i politikken, og hvert af de politiske
onsindsatsen siden 2006 og Borgerreprasentations politiske udvalg under Borgerreprasentationen har udarbejdet handlepla-
vurdering af, hvad der vigtigt de kommende fire 4r: ner for de enkelte mil, s de bliver opfyldt.

1. Alle bern og unge skal have en god start pa livet

2. Inklusion p4 arbejdsmarkedet I nedenstdende oversigt fremgir mil og ansvarsfordeling:
3. En hénd til udsatte grupper og omrider

4. Den &bne og impdekommende storby

Indsatsomrade Mal Indikatorer Hyvilke udvalg har ansvaret?
Alle bern og unge skal have 1 Flere unge styrket ud af  Karaktergennemsnittet for tosprogede ved Borne- og Ungdomsudvalget
en god start pa livet folkeskolen Folkeskolens Afgangsprove (der males pa de 20

pct., der har den svageste socioskonomiske
baggrund)

Andel unge med etnisk minoritetsbaggrund, der
deltager i eller har gennemfort en ungdomsud-
dannelse

Fordelingen af et- og tosprogede folkeskoleelever.

Inklusion pa 2 Flere i arbejde Overledigheden for personer med anden etnisk ~ Beskeftigelses- og Integrations-
arbejdsmarkedet baggrund (ikke-vestlig oprindelse) udvalget
3 Mere blandet leder- og Andel ledere med etnisk minoritetsbaggrund @Okonomiudvalget
medarbejderskare i
kommunen
En hand til udsatte 4 Flere skal have gavn af Andel bern og unge med etnisk minoritetsbag- Borne- og Ungdomsudvalget
grupper og omréader kommunens tilbud grund i bernehaver, fritidshjem/KKFO’er og

klubber (et sammenvejet indeks)

5 Et mere trygt Kobenhavn Indikatoren er baseret pa Tryghedsindekset og  Teknik- og Miljoudvalget

for alle grupper méler fremgangen i de omrader, der i 2010 er @konomiudvalget
markeret med behov for en markant trygheds- Socialudvalget
skabende indsats.
Den 4bne og 6 Flere skal opleve at hore  Andel borgere med etnisk minoritetsbaggrund,  Beskaftigelses- og Integrations-
imgdekommende storby til i Kebenhavn der foler sig inkluderet udvalget
7 Fearre skal fole sig Indikatoren baseres pa dels spergsmal i en
ekskluderet p.g.a. survey, dels andel personer med etnisk minori-
fattigdom tetsbaggrund under fattigdomsgransen
8 Ferre skal opleve Andel borgere der oplever diskrimination

diskrimination
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Figur I:Arshjulet

Oktober:
- Vedtagelse af budget
- Overblik over kommunens

integrationsindsats

August:
- statusrapport i BIU og BR

Januar:
- Opdatering integrationsbarometer

- Opfordringsskrivelse til udvalg

Marts:

- Arlig integrationskonference

Maj/Juni:

- Udvalgenes integrationsredeggrelser modtages

- Mulighed for droftelse med relevante borgmestre

SADAN FOLGER VI OP:

Det er Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets ansvar at sikre
en tvergiende koordinering og opfelgning pa integrationsomri-
det. Politikken og udvalgenes handleplaner er et instrument
hertil. Kebenhavn har derudover en razkke styringsinstrumenter,
som skal udnyttes til at mile indsatsen.

e Huvert ar sender Beskeftigelses- og Integrationsudvalget
udfordringspapirer med et overblik over integrations- og
inklusionsudfordringer til de ovrige udvalg med mulighed
for opfolgende temadroftelser

* et &rshjul (se ovenstdende figur), som kobler politik for
medborgerskab og inklusion med budgetdroftelserne

* en 4rlig statusrapport, som giver mulighed for en arlig
dreftelse om inklusion i Borgerreprasentationen

*  status for indsatsen bliver fortsat monitoreret arligt i kommu-
nens Integrationsbarometer, som afspejler de otte mal. Herud-
over atholdes der et arligt statusmode mellem Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget og borgmestrene om behov for at ndre pa
udvalgenes handleplaner for medborgerskab og inklusion

Ved vedtagelse af denne politik vil udvalgene vil blive anmodet
om at revidere deres respektive handleplaner, s der er overens-
stemmelse mellem handleplanerne og Borgerrepresentationens

prioriteringer i den nye politik.
Vivil arbejde for at:

e sikre en systematisk evaluering, hvor vi bruger Det Interkul-
turelle Byindeks, Kgbenhavns Kommunes Integrationsbaro-

meter og Tryghedsindekset fra Sikker By.

* sikre styring af arbejdet med fremme af inklusion gennem
kortlegning af eksisterende indsatser, systematisk indsam-
ling af viden og udvikling af systematiske arbejdsgange, s&
der sikres sammenhang og rationel udnyttelse af ressourcer

e styrke den lobende indsamling af viden til lesning af
inklusionsproblematikker i Kobenhavns Kommune bl.a.
gennem kvalificeret sparring med Eksperttenketanken for
Integration og deltagelse i forskningssamarbejder



e styrke borgerinddragelse, f.cks. i forbindelse med fortsat
udvikling af politikken og i forhold til lobende at {3 identifi-

ceret barrierer og lgsninger

e inddrage etniske minoriteter i diskussioner og beslutninger
om inklusion og bekempelse af diskrimination

e skabe dialog og debat p4 internettet om inklusion og

medborgerskab

e skabe faste dialogfora mellem myndigheder, uddannelsesin-
stitutioner, erhvervsliv, foreninger, organisationer, lokalsam-

fund, forvaltninger og kebenhavnere

e inddrage lokaludvalgene i losningen af lokale udfordringer
og behov med fokus pé lokale inklusionsaktiviteter

e afholde Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets arlige
konference med fokus pé inklusion og medborgerskab

e styrke det internationale samarbejde, bl.a. ved at deltage i
internationale erfaringsnetverk som Det Interkulturelle
Bynetvark og Eurocity Charter samarbejdet, som Kgben-
havn underskrev i foraret 2010

IDENTIFIKATION AF

BARRIERER FOR INKLUSION

Vi ved, at der er en rekke barrierer for inklusion bide hos den
enkelte, som f.eks. fattigdom, traumer eller misbrug, og de mere
strukturelle barrierer som f.eks. diskrimination og negative
mediebilleder af udvalgte grupper, som kan medvirke til, at
kobenhavnerne oplever en manglende anerkendelse og inklusion
fra samfundet.

Vi skal derfor fortsette med at identificere barriererne for
inklusion — bade pé individ- og samfundsniveau — og skabe en
styrket dialog lsbende om Kgbenhavns Integrationspolitik
2011-2014 med eksperter, negleinteressenter, borgere og andre
storbyer. Udvikling af inklusionsinitiativer skal settes i gang pd
baggrund af forskningsbaseret viden og veldokumenteret
praketisk erfaring, sd initiativer baseres pé fakta og tal frem for
fordomme og forestillinger.

Desuden skal Kgbenhavn lere af erfaringerne fra andre euro-
paiske byer, der arbejder med de samme udfordringer som
Kgbenhavn med henblik p4 at indhente international god
praksis omkring inklusion og positiv kommunikation omkring

mangfoldighed.
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Hvad er en interkulturel by?

Interkulturel betyder smellem kulturer< og sztter derfor fokus
pa relationer. En by er interkulturel, nir politikere og flertallet
af borgere opfatter mangfoldigheden og muligheden for at
blande sig i byen som noget positivt. Byen bekeemper diskrimi-
nation og har tilpasset sine institutioner og styreform til de

mangfoldige behov.

Hvad er det interkulturelle byindeks?

Det Interkulturelle Byindeks er et verktgj til ssammenligning og
identifikation af best practice mellem byer udviklet af Europara-
det m.fl.. Indekset er kvalitetssikret af 11 europziske byer og
bestar af 9 dimensioner, som viser i hvilken grad byen:

1. har forpligtiget sig til at veere en interkulturel by, 2. har rum,
som er indrettet ift. mangfoldighed, 3. er i stand til at hdndtere
interkulturelle konflikter, 4. har indsatser der fremmer leering af
majoritetssproget, 5. styrker samarbejder med minoritetsmedier,
6. har en international strategi, 7. sikrer interkulturelle kompe-
tencer blandt kommunens ansatte, 8. byder nyankomne indvan-
drere velkommen til byen og 9. arbejder med governance, fx om
etniske minoriteter har stemmeret, er repraesentativt til stede i
byens politiske organer m.v. Kilde: Europaridets hjemmeside.
Hvad er Integrationsbarometeret?

I Integrationsbarometeret foretages en lobende méling af udvik-
lingen i integrations- og inklusionsindsatsen i Kgbenhavns Kom-
mune i relation til de indsatsomrdder, der er vedtaget i integrati-
onspolitikken samt en lobende formidling af disse malinger og

resultater pa en enkel og let forstelig facon. Barometeret skal
giene som et informationsverktej rettet mod bide Borgerrepree-
sentationens medlemmer, forvaltningerne, eksterne interessenter
og borgerne i Kgbenhavns Kommune.

Hvad er tryghedsindekset?

Tryghedsindekset er sammensat af to datakilder: Politiets opge-
relser over anmeldelser samt en sporgeskemaundersggelse blandt
borgerne i Kgbenhavn, som belyser borgernes udsathed for kri-
minalitet og oplevelse af tryghed i nabolaget. Tryghedsindekset
viser, hvor stort et behov et omride har for at der skabes en
tryghedsskabende indsats.

Hvad er inklusion?

Inklusion er folelsen af at hore til og oplevelsen af at kunne i
indflydelse i byen. Man er inkluderet, hvis man foler sig som
kgbenhavner, og oplever at man har muligheder som medborger.

Hvad er integration?
Integration er en dynamisk og gensidig proces, hvor borgere af
forskellig baggrund medes og skaber et fllesskab for fremtiden.

Hvad er medborgerskab?

Medborgerskab betyder, at alle har mulighed for aktivt at
bruge deres demokratiske rettigheder som borgere i Koben-
havn. En aktiv medborger tager ansvar for fzllesskabet og
udviser tolerance og imgdekommenhed over for sine medbor-
gere uanset baggrund.



ALLE BORN OG UNG
SKAL HAVE EN
GOD START PA LIVET

- fordi fremtidens Kobenhavn tilhorer naste generation



INTEGRATIONSPOLITIKKEN 2011-2014

Mal 1: Flere unge styrket ud af folkeskolen

For at alle bern og unge skal 4 en god start pa livet, skal der
settes ind allerede i daginstitutionen med tilbud, der kan give
alle bern lige muligheder for senere at kunne tage en uddan-
nelse. Uddannelse giver byens unge mulighed for at forserge sig
selv, treffe selvstendige valg i eget liv og dermed 4 bedre frem-
tidsmuligheder. Samtidig bliver der i disse 4r feerre i den er-
hvervsaktive alder, og bl.a. derfor er der brug for alle unge pa
arbejdsmarkedet. Endvidere stiller det moderne samfund hejere
krav til de unges uddannelse. Kebenhavn vil derfor sikre, at alle
byens unge har lige muligheder for at gennemfore en ungdoms-
uddannelse og skaffe sig et job. Lige muligheder galder ogsa i
forhold til relationer og muligheder for det gode, udviklende og
trygge borne- og ungdomsliv. Der er derfor vigtigt at identificere
de barrierer, der forhindrer lige muligheder for det gode pige-
drengeliv, samt de forskellige udfordringer, som piger og drenge
stdr overfor. Herudover skal alle bern og unge, uanset bag-
grund, have lige muligheder for at forberede sig p& voksenlivets
demokratiske rettigheder.

I Kobenhavn er der en gruppe unge med overvagt af drenge
med anden etnisk baggrund end dansk, som ikke gennemforer
en ungdomsuddannelse pd grund af for fa ferdigheder i at tale,
skrive og lese dansk. Herudover mangler denne gruppe unge
kendskab til de krav og kulturelle koder, der gelder i uddan-
nelsessystemet. Denne udfordring skal imgdekommes via en
fokuseret faglig og pedagogisk indsats over for de svageste to-
sprogede elever, samtidig med at der fokuseres pa at rumme de
tosprogede elevers forskellighed. At kunne beherske to eller flere
sprog skal fremhaves som en ressource, der kan udnyttes aktivt
bide i daginstitutionen og uddannelsessystemet, men ogsa i det
senere arbejdsliv. Derudover skal elever med serlige problemer i
hjemmet, herunder fattigdom, kunne finde stotte i folkeskolen.
Der skal specielt vare fokus pd de folkeskoler, som har en over-
vagt af elever, der har vanskeligt ved at gennemfore en ung-
domsuddannelse. Forskning paviser, at det, der skaber foran-
dringer, er initiativer, som ligger tet pd dagligdagen i klasselo-
kalerne: leringskvalitet, undervisningstype etc. Vi skal turde
vaere mere malrettede og konsekvente end tidligere for at

fremme inklusionen i uddannelsessystemet.

MAL: FLERE UNGE STYRKET UD AF FOLKESKOLEN

ANSVARLIG: BRNE- OG UNGDOMSUDVALGET

* Styrke sprogstimulering i dagtilbud
e Styrket arbejde med kombination af sprog og faglighed
* Modeller til bedre fordeling i daginstitutioner og skoler

e Udvikle elevernes uddannelseskultur

e Skoler med dérlige faglige resultater styrkes pedagogisk og ledelsesmessigt

* Bedre forzldresamarbejde og forventningsafstemning i skoler og dagtilbud — med serligt fokus pa fedrene

* Bedre overgang fra skole til ungdomsuddannelse, bl.a. gennem mentorordninger

e Praktikpladser, blandt andet gennem sociale klausuler, til unge i erhvervsuddannelser

* Styrke bern og unges fritidsinteresser

¢ Efteruddannelse af lerere i sprog og kultur



ANSVARLIG: BORNE- OG UNGDOMSUDVALGET OG SOCIALUDVALGET

* Socialridgivere pé skolerne

e Fastholdelse af fattige born og unge i folkeskolen og ungdomsuddannelserne

12010 brugte Kebenhavns Kommune 265,3 mio. kr. pd Ungdomsudvalget og Socialudvalget har ansvaret for at
borne- og ungetemaet. De indsatser, som ikke er finansieret, konkretisere indsatserne i forbindelse med revideringen af
skal indgd i de kommende 4rs budgetforhandlinger. Berne og  udvalgets handleplan.
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- fordi arbejde giver identitet og fellesskab



Mal 2: Flere 1 arbejde

Mal 3: Mere blandet leder- og medarbejderskare i kommunen

12020 vil en ud af fire i den kebenhavnske arbejdsstyrke have
etnisk minoritetsbaggrund. Der skal allerede nu geres en storre
indsats for at inkludere etniske minoriteter pd arbejdsmarkedet.
Derfor skal forskellen i beskaftigelsesfrekvensen pa op mod 20
procent i 2010 mellem borgere med henholdsvis dansk og anden
etnisk baggrund nedbringes. Et liv uden for arbejdsmarkedet vil
ofte vare forbundet med lav indkomst og risiko for fattigdom og
social isolation. Arbejdsleshed har pa den méde store personlige,
gkonomiske og sociale konsekvenser for den enkelte kobenhav-
ner. Desuden er der store samfundspkonomiske tab forbundet
med overledigheden og et stort uudnyttet mangfoldigt arbejds-
kraftspotentiale. Derfor vil vi sikre, at etniske minoriteter
inkluderes pé arbejdsmarkedet samt sikre mangfoldighed og
ligebehandling i arbejdslivet. Alle uanset etnisk og kulturel
baggrund skal have mulighed for at blive selvforsgrgende og tage

ansvar for sig selv og sin familie.

MAL: FLERE | ARBEJDE

Kernen i indsatsen er for det forste at skabe nye arbejdspladser,
for det andet at opkvalificere dem, der skal have de nye job og
endelig at fremme et mangfoldigt og rummeligt arbejdsmarked.
Den enkeltes motivation og kompetencer skal styrkes malrettet,
f.eks. gennem kompenserende danskuddannelse. Parallelt skal
der arbejdes med at skabe flere jobdbninger — ogsa for dem, der
ikke kan passe et ordinart arbejde — gennem forpligtende
partnerskaber med virksomheder, herunder socialokonomiske
virksomheder og iverksettere. Endvidere skal der afproves
serlige indsatser for de udsatte grupper med minoritetsbaggrund,
som pdviseligt har markant overledighed. Kgbenhavns Kom-
mune spiller som landets storste arbejdsplads en vasentlig rolle i
dette. Endelig vil vi modvirke tendensen til, at etniske minorite-
ter er overreprasenteret inden for enkelte brancher. Udnyttelsen
af mangfoldighedens innovative, vardiskabende og vakstfrem-
mende kraft er betinget af et arbejdsmarked, der ikke er opdelt.

ANSVARLIG: BESK/ZAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

* Forseg med indsatser malrettet szrlige grupper af etniske minoriteter

e Bekempe direkte og indirekte diskrimination i virksomhederne

* Gore det nemmere for veluddannede udlendinge og deres familier at komme til Kgbenhavn

¢ Styrke danskkundskaberne for etniske minoriteter, der har behov for det

¢ Styrke samarbejdet med socialokonomiske virksomheder

MAL: MERE BLANDET LEDER- OG MEDARBEJDERSKARE | KOMMUNEN

ANSVARLIG: IGKONOMIUDVALGET

* Bekampe direkte og indirekte diskrimination i kommunen

* Udnytte medarbejdernes forskellighed

12010 brugte Kebenhavns Kommune 156,9 mio. kr. pé be-
skeftigelses-temaet. De indsatser, som ikke er finansieret, skal
indgd i de kommende &rs budgetforhandlinger. Beskeftigelses—
og Integrationsudvalget samt @konomiudvalget har ansvaret for
at konkretisere indsatserne i forbindelse med revideringen af
udvalgenes handleplaner.
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"N HAND TIL

JDSAT TE GRUPPE

- fordi alle skal have mulighed for et godt og vardigt liv



Mal 4: Flere skal have gavn af kommunens tilbud
(daginstitutioner, fritidshjem/KKFO og klubber)
Mal 5: Et mere trygt Kgbenhavn for alle grupper

Vi gnsker et Kobenhavn, hvor det er lettere at vere med end
udenfor. Derfor ma vi give en serlig hdnd til de udsatte grupper,
der ikke for tiden er i stand til at forserge sig selv. Det galder f.
eks. fattige, ledige pa starthjelp, hjemlase og psykisk traumati-
serede. Alle grupper, der desvarre er overreprasenteret blandt
etniske minoriteter. Dette er serligt tydeligt i forhold til grup-
pen af fattige, hvor knap 30 procent af de etniske minoriteter
lever under fattigdomsgransen i Kebenhavn. Det er nasten det
dobbelte af andelen af fattige i kommunen i 2008 generelt.

Samtidig er der unge, hvis oplevelse af modleshed, manglende
anerkendelse og sociale problemer giver grobund for frustra-
tioner og gryende kriminalitet. Unge med anden etnisk bag-
grund er fortsat overreprasenteret i kriminalitetsstatistik-
kerne. Problemerne og utrygheden er storst i de udsatte
boligomrider, dvs. omrider med mange uden beskeftigelse.
Derfor skal vi sette ind her, sd de, der i forvejen er udsatte,
ikke ogsa skal kempe med utryghed. Vi skal arbejde p4 at 3
flere beboere i arbejde og i borgere i arbejde til at flytte ind.
Vi vil have en blandet beboersammensatning i de udsatte

boligomrader, si vi styrker mangfoldigheden. Vi ma dog aldrig
forveksle mangfoldighed med accept af isolation og manglende
frihed. Kultur ma ikke blive en undskyldning for at tolerere
vold, chikane og overgreb.

Der skal arbejdes fokuseret med at ege rummeligheden i kom-
munens servicetilbud, s flest mulige borgere uanset herkomst
kan indgd heri og drage nytte heraf. Der skal oprettes serindsat-
ser f.eks. i udvalgte boligomrider, hvor fellesskabet og sammen-
hengskraften kan vere truet pd grund af skev beboersammen-
seetning, kriminalitet mv. Det tverfaglige samarbejde mellem
kommunens forvaltninger skal gges for at skabe en helhedsorien-
teret boligsocial indsats og fysiske forbedringer. Job, uddannelse,
sundhedstilbud og socialindsats skal kombineres, s vi styrker det
sociale sikkerhedsnet. I indsatsen over for udsatte borgere skal
der ogsd fokuseres pA mand med etnisk minoritetsbaggrund, der
er i fare for at blive socialt ekskluderede og havne i hjemloshed.
Endelig skal antallet af etniske minoriteter, der deltager i demo-
kratiske processer, eksempelvis i boligafdelingens bestyrelsesar-
bejde, lokaludvalgene, foreningsbestyrelse mv., ages.
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MAL: FLERE SKAL HAVE GAVN AF KOMMUNENS TILBUD
ANSVARLIG: BORNE- OG UNGDOMSUDVALGET (BUU), SOCIALUDVALGET (SUD), BESK/AEFTI-
GELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET (BIU) OG KULTUR- OG FRITIDSUDVALGET (KFU)
« Styrke indsatsen for fattige og udsatte familier, f.eks. gennem Familiecoach (SUD)
« Styrke mentorordninger, f.eks. Bydelsmodre, i udsatte boligomrider og pa den mide udnytte beboernes ressourcer (BIU)
« Sikre at flere born og unge deltager i fritidstilbud, f.eks. ved permanente rabatordninger (BUU+KFU)
* Nermere afdzekke, hvor fattigdom er en barriere for at kunne deltage akeivt i byens liv, og hvilke muligheder vi har for at imadegi det (BUU, SUD, BIU)
« Bedre sammenhzng mellem kommunens indsatser og mellem job, uddannelse, sundheds- og sociale indsatser (BIU+SUD+SOU)
* Qge brugen af klubtilbud (BUU)

e Styrket indsats for starthjelpsmodtagere og borgere, der er i risiko for at blive berort af 450-timers-reglen (BIU)

MAL: ET MERE TRYGT K&GBENHAVN FOR ALLE GRUPPER
ANSVARLIG: SKONOMIUDVALGET (@U), TEKNIK- OG MILJSUDVALGET (TMU) OG
SOCIALUDVALGET (SUD)

* Styrke initiativer under Sikker by med henblik p4 at styrke kebenhavnernes oplevelse af tryghed (QU)
* Helhedsplaner og omrideloft i udsatte boligomréder, hvor beboere og foreninger inddrages aktivt (TMU)

* Initiativer, der gor, at flere med arbejde flytter ind i udsatte boligomrader (udlejningsaftalen) (SUD+TMU)

12010 brugte Kobenhavns Kommune 62,5 mio. kr. pd udsatte-
temaet. De indsatser, som ikke er finansieret, skal indgd i de
kommende &rs budgetforhandlinger. Kultur- og Fritidsudvalget,
Socialudvalget, Borne- og Ungdomsudvalget, Sundheds- og
Omsorgsudvalget, @konomiudvalget samt Teknik- og Miljoud-
valget har ansvaret for at konkretisere indsatserne i forbindelse
med revideringen af udvalgenes handleplaner.



M4l 6: Flere skal opleve at hare til i Kobenhavn
Mal 7: Ferre skal fole sig ekskluderet p.g.a. fattigdom

Mal 8: Ferre skal opleve diskrimination



For at Kgbenhavn skal blive en mangfoldig og inddragende by,
iverksztter Kgbenhavns Kommune programmet Bland dig i
byen. Bland dig i byen opfordrer til at bruge mangfoldigheden
ved at ’blande sig med hinanden’ og "blande byen’. For at nd
dette skal kebenhavnerne opleve, at de herer til, foler sig
anerkendt og inkluderet i Kobenhavn og har lyst og evne til at
blande sig i byen. Det handler om at skabe aktivt medborger-
skab og medansvar for byens udvikling.

Der skal arbejdes systematisk med at engagere partnere som virk-
somheder, uddannelsesinstitutioner, boligforeninger, organisationer,
medier, lokalsamfund mv. i netverk af aktorer, som arbejder ud fra
grundantagelsen om, at mangfoldighed er en ressource, at alle kan
vere med, og at inklusion er et fzlles ansvar samt bidrager med kon-
krete initiativer inden for arbejdsomriderne: arbejdsliv, uddannelse,
byliv og dialog. I partnerskaberne forenes krafterne i den private,
offentlige og frivillige sektor om en felles malsetning, f.eks. flere
mentorordninger for udsatte unge eller helhedsorienterede indsatser i
udsatte boligomrader. De engagerede partnere skal bl.a. tilbydes
kurser i borgerdialog samt rddgivning om ligebehandling i praksis,
s4 de kan inddrage en s3 bred skare af kobenhavnere som muligt.

INTEGRATIONSPOLITIKKEN 2011-2014

Relationerne mellem bern, foreldre, naboer og kebenhavnere gene-
relt skal fremmes for at gore mangfoldighed til en ressource og der-
ved styrke kendskab, forstelse og tolerance blandt byens borgere.
Vi skal sikre, at byens forskellige borgere kan blive hort, inddraget
og indgir i fellesskab pd tvars. Knap 30 pct. af de etniske minori-
teter i Kgbenhavn lever under fattigdomsgrensen. Vi ved, bl.a. fra
Socialforvaltningens store fattigdomsundersogelse, at fattigdom i
sig selv virker ekskluderende og sztter veesentlige begreensninger
for borgerens muligheder for at have et aktivt og deltagende socialt
liv: f.eks. bornenes mulighed for at deltage i fritidsaktiviteter, bor-
nefpdselsdage m.m. Vi skal derfor arbejde for at fjerne s mange af
disse begransninger som muligt. Der skal gores en endnu steerkere
indsats for at bekempe den diskrimination, som en stor andel af
kebenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund oplever. Forekom-
sten af diskrimination bevirker, at etniske minoriteter ikke har de
samme muligheder som andre, og denne oplevelse af ulighed
svekker denne gruppes vilje og evne til medborgerskab. Endelig
skal der fokuseres pa at udbygge erfaringsudvekslingen med de
andre europziske lande, szrligt i forhold til at indhente erfaringer
fra andre europziske byer, der har igangsat succesfulde indsatser
inden for inklusion og medborgerskab.

MAL: FLERE SKAL OPLEVE AT HORE TIL | KSBENHAVN
ANSVARLIG: BESK/ZAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

* Bedre kommunikation til nye kebenhavnere, herunder om rettigheder, bl.a. via informationsmateriale pé forskellige sprog

e Partnerskaber med erhvervslivet, uddannelsesinstitutioner, boligforeninger, foreninger og medier

* Kobenhavnere med forskellig baggrund i bestyrelser, politiske organer m.v.

o Sikre at byens forskellighed bliver hert og inddraget i inklusionsindsatsen, og at der er dialog mellem forskellige trosretninger

* Deltagelse i internationalt samarbejde, herunder deltagelse i Interkulturelle Bynetveerk, Eurocities, cities for local integration policy

MAL: FARRE SKAL FOLE SIG EKSKLUDERET P.G.A. FATTIGDOM
ANSVARLIGE: BESK/ZAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET OG SOCIALUDVALGET

¢ Koordineret indsats for fattige og socialt udsatte familier

¢ Fremskudt og koordineret indsats over for langtidsfattige med anden etnisk baggrund

* Identifikation af fattigdomsrelaterede barrierer for inklusion

MAL: FAERRE SKAL OPLEVE DISKRIMINATION

ANSVARLIG: BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

e Bekempe direkte og indirekte diskrimination i byen, ogsd i nattelivet

* Kommunens ansatte uddannes til at mede kobenhavnerne med forstdelse for deres forskellige baggrunde

I 2010 brugte Kgbenhavns Kommune 11,8 mio. kr. pd det
inddragende storby-tema. De indsatser, som ikke er finansie-
ret, skal indgd i de kommende 4rs budgetforhandlinger.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget har ansvaret for at
konkretisere indsatserne i forbindelse med revideringen af
udvalgets handleplan.



OKONOM

Der bliver brugt ca. 2 mia. kr. p4 integration og inklusion i
2011-2014

En rekke af de initiativer, der er ngdvendige for opfyldelse af
politikkens mil, er finansieret.

Vi er enige om at lade de resterende initiativer indgd i droftel-
serne om de kommende rs budgetter - bidde i den interne
prioritering i de enkelte udvalg og i dreftelserne om kommunens
samlede budget.

Der kan i politikperioden opstd behov for yderligere initiativer,
der kan tilfgjes udvalgenes gnskelister til budgetforhandlingerne.
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K@BENHAVNS KOMMUNE
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen



