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Udmentning af lovforslag om sendrede refusionsregler
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2. Udmentning af lovforslag om zendrede refusionsregler (2010-172166)
Sagen blev udsat pa Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets mede den 6. december 2010,

Aftalerne om finansioven for 2011 omfatter en omlegning af finansieringsstrukturen pa
beskaeftigelsesomradet med meget store fordelingsmassige virkninger kommunerne imellem.
Andringerne treeder 1 kraft 1. januar 2011 og medferer en betydelig negativ pavirkning af
Kebenhavns Kommunes ekonomi fra og med 2011,

INDSTILLING OG Beslutning

Beskwftigelses- og Inlegratlonsforvaltnmgen mds‘hiler o ;.;-_--:: T

I Beskwftlgelses- -og - Integratlonsudvaiget godkender den fremlagte
iwsnmgsmode! “der ‘samlet reducerer Beska:fttge}ses— og Integrationsudvaigets
budget med 90 mlo k. 12011 . RN _ :

Problemstiliing

Omlagning af refusionssystemet — som udmentet i det fremsatte lovforslag L71 - indeholder
felgende hovedpunkter:

e Refusionen for udgifter til forsergelsesydelser ensrettes for modtagere af dagpenge, kontant- og
starthjlp, ledighedsydelse, sygedagpenge og revalidering harmoniseres og reduceres til 50 pet. i
perioder med aktivering pé virksomheder eller ordiner uddannelse og 30 pet. i gvrige perioder.

e Loftet over refusionsberettigede driftsudgifter ved aktivering harmoniseres og reduceres ved
indfarelsen af et faclles driftsloft pa 13.700 kr. pr. helarsperson for dagpengemodtagere, kontant-
og starthjaelpsmodtagere, ledighedsydelsesmodtagere, sygedagpengemodtagere og revalidender
samt deltagere i 6 ugers selvvalgt uddannelse. Staten har hidtil afholdt den fulde udgift ved 6
ugers selvvalgt uddannelse,

o Aftalen indeholder en overgangsordning, som kompenserer kommuner med et beregnet tab over
0,1 pet. af beskatningsgrundlaget i 201 1. For Kebenhavns Kommune svarer det til ca. 90 mio. kr.
Fra 2012 slar omlasgningen fuldt igennem.

Omlagningerne er i det store og hele uden ekonomisk betydning for kommunerne som helhed pa
grund af statslig kompensation via budgetgarantien pa bla.  kontanthjelpsomradet,
beskaftigelsestilskuddet pd a-dagpengeomrddet samt DUT-reglerne, hvorefter staten altid
kompenserer kommuner for virkningen af nye regler. Det skal dog nzvnes, at det er forudsat i
lovforslaget, at kommunerne samlet set nedbringer aktiveringsudgifterne for statsrefusion med ca.
0,5 mia. kr. arligt som felge af de @ndrede refusionsregler.

Der er imidlertid nazppe tvivi om, at omlegningerne samlet set medforer et betydeligt skonomisk tab
for Kebenhavns Kommune. Det skyldes det forhold, at kommunen har betydeligt flere borgere pd
navnlig kontanthjeelp end landet som hethed. Kebenhavns taber sdledes flere penge pa den lavere
refusion af blandt andet kontanthjelpsudgifterne, end kommunen kan forvente at fa tilbage gennem
budgetgarantien'.

' Kabenhavns Kommune har flere kontanthjeelpsmodtagere og omvendt fierre pa fleks. fortidspension, fleksjob og
sygedagpenge end kommunerne generelt. Samlet set har Kebenhavns Kommune faerre borgere pé kommunale



Det er dog vanskeligt pa nuvarende tidspunkt at ansla sterrelsen af tabet praeecist, Det skyldes flere
forhold, herunder omizgningens betydning for den mellemkommunale udligning og den faktiske
udformning af den skitserede overgangsordning.

Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen og @konomiforvaltningen skenner, at nettoeffekten af
tabet af direkte refusion og kompensation via budgetgarantien, beskeftigelsestilskuddet og DUT-
reglerne udger et umiddelbart skonomisk tab pa ca. 350 mio. kr. 1 2011 i forhold til budget 2011 ved
uzndret adferd i forhold til budgetforudsatningerne. Der er imidlertid ikke taget hejde for dels
betydningen af overgangsordningen i 2011, dels eventuelle merindtaegter til kommunen fra den
mellemkommunale udligningserdning.

[folge KL har staten saledes beregnet et ekonomisk tab for Kebenhavns Kommune pa ca. 30 mio.
kr., men KlL.’s egne beregninger viser et tab pa 130 mio. kr.. Det er dog uklart, hvilke
forudsetninger, der ligger bag disse beregninger, ligesom hverken staten eller KL kan beregne tabet
praecist, fordi de ikke kender forudsatningerne omkring aktiveringens omfang og sammens&tning |
Keabenhavns Kemmunes budget for 2011,

Det mé saledes legges til grund, at det faktiske ekonomiske tab vil svare til omkring 350 mio. kr.
arligt, som er forvaltningernes eget skon, eventuelt allerede 1 201 1. Det skal ses i lyset af, at staten
ma antages at legge sine egne beregninger til grund for kompensation til kommunerne, hvorved
Kobenhavns Kommune ikke uvmiddelbart vil vare omfattet. Herudover er der usikkerhed om,
hvorvidt staten vil medtage indtzegter fra udligningsordningen, selvom de forst tilgdr kommunen med
2 ars forsinkelse.

De store usikkerheder peger pa, at det vil vere i Kebenhavns Kommunes interesse, at de
fordelingsmaessige virkninger arbejdes meget grundigt igennem, inden staten endeligt udformer
overgangsordningen og den falgende kompensationsmodel.

Ikke desto mindre er der behov for tilpasninger af den aktive indsats for at imedega det ventede
gkonomiske tab 1 2011 og pa lengere sigt.

Losning

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen finder efter droftelse med @konomiforvaltningen, at der
som led 1 en forste tilpasningsrunde ber gennemfares besparelser 1 kommunens aktiveringsindsats
svarende til 90 mio, kr. eller 0,1 pet. af kommunens beskatningsgrundlag.

Der kan vise sig behov for flere tilpasninger, nar der er starre klarhed over det faktiske okonomiske
tab for kommunen i 2011, men en tilpasning pa 90 mio. kr. er under alle omsteendigheder et skridt pa
vejen mod et forventeligt endnu sterre tilpasningsbehov fra og med 2012.

! det folgende opstilles en konkret model for en tilpasning pa 90 mio. kr. indenfor felgende
hovedomrader:

1) Oget brug af virksomhedsplaceringer
2) get brug af ordiner uddannelse

3) Tilpasning af aktivering ved afklaring og veiledning mv.

Ad 1) Oget brug af virksomhedsplaceringer

forsergelsesydelser, svarende til en arlig besparelse pa omkring 750 mio. kr.



Aftalens fokus pd virksomhedsintern aktivering skal ses i lyset af, at virksomhedsintern aktivering
{lentilskud og virksombedspraktik) ifelge mange undersegelser har de bedste effekter 1 forhold til at
bringe ledige i ordinzr beskaftigelse.

Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen har allerede gennem en malrettet indsats i 2010 forgget
antallet af virksomhedsplaceringer med 1.500 heldrspladser til et forventet niveau pi ca. 2.400
helarspladser ultimo 2010. Strategien styrkes 1 2011 med oprettelsen af et sarligt virksomhedstilbud,
som nasten alle arbejdsmarkedsparate ledige med mere end 6 maneders ledighed i Kebenhavns
Kommune skal igennem. Malet er en forggelse af antallet af heldrsplaceringer fra 2.400 ultimo 2010
til ca. 3.100 1 2011. Ved en fokuseret virksomhedsstrategi, hvor bade jobcenteret og eksterne
leveranderer og aktorer bliver bedre til at udnytte kommunens egne pladser, andre kommuners
pladser sivel som de statslige og regionale kvoter, forventer forvaltningen at antallet kan oges med
yderligere ca. 350 helrsplaceringer i 2011, sdledes at der i 2011 skabes 3.450 helarsplaceringer i
virksomhedsinterne forlgb.

Med 350 ekstra heldrspladser vil kommunens tab blive reduceret med vderligere 13 mio. kr. i 2011 i
forhold til den allerede forudsatte besparelse pa ca. 52 mio, kr. i budget 2011. I forbindelse med
arbeidet med budgettet for 2012 vil forvaltningen fremlzgge muligheder for at forege antallet af
virksomhedsplaceringer yderligere, for at skabe de bedst mulige betingelser for at ledige
kebenhavnere kan komme tilbage i beskeeftigelse.

Beskaefligelses- og Integrationsforvaltningen og Okonomiforvaltningen har aftalt at udarbeide en
fzlles indstilling til Beskeftigelses- og Integrationsudvalget og Okonomiudvalget tidligst muligt i
2011 omkring mulighederne for at sge omfanget af jobtreeningspladser i kommunen yderligere

Der er en raekke forhold, der skal belyses, bade omkring potentialet for pladser, der overholder
lovkravene i de enkelte forvaltninger, omkring malgruppens behov og forudsatninger og de krav, det
stiller til pladsernes indhold, og omkring den faktiske udformning af en ordning, hvor jobcentrene
kan vaere sikre pa, at der kan visiteres til pladserne uden risici i forhold til rettidighedskrav mv. Disse
forhold vil blive belyst i indstillingen.

Ad 2) Oget brug of ordiner uddannelse

Tilbud om ordinere uddannelsesforlob gives i dag til ledige kebenhavnere, hvis det ud fra en
individuel vurdering fra jobcentermedarbejderen af den enkelte lediges ensker og forudsatininger
vurderes, at et uddannelsesforleb vil veere den hurtigst mulige vej til beskaftigelse eller give bedre
langsigtede beskeftigelsesmuligheder for den ledige.

En beregning af udgiften ved ordinere uddannelsesforlob foretaget af forvaltningen viser, at
nettoudgiften ved et helarsforleb er 35 pet. dyrere end aktivering i kommunens beskaftigelsescentre,
selv nér den ekstra refusionshjemtagelse pd forsergelsesudgiften ved ordinzr uddannelse indregnes,
Derfor vil en stigning i antallet af ordinsere uddannelsesforlab betyde, at kommunen far yderligere
udgifter til aktivering.

Forvaltningen vil imidlertid anbefale, at den hidtidige praksis, hvor der visiteres til ordiner
uddannelse efter en konkret individuel vurdering af den enkelte lediges behov, viderefores.

Ad 3) Tilpasning af aktivering ved afklaring og vejledning m.v.



Af de to ovenfor beskrevne lesningsforslag er det kun forslaget vedrorende flere i lentilskud, som
bidrager til en tilpasning pa 90 mio. kr. 1 2011 og dette kun i mindre omfang,

Derfor har Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen undersegt, hvordan den samlede aktivering
af’ kontanthjelpsmodtagere, dagpengemodtagere og sygedagpengemodtagere kan tilrettelegges i
2011, sa der spares 90 mio. kr., jf tabel 1.

Tabel 1: Lesningsmodel (mio, kr.,, 201% pl)

Besparelse pa intern aktivering 2011
1 Reduktion i aktiveringsvarighed i Beskaefigelsescentrene (10 uger) -20
2 Aktivering af dagspengemodtagere pa beskaeftigelsescenirene (4 uger) 20

Besparelse pa ekstern aktivering
3 Reduldion af aktivering af dagpengemcdtagere | jobsggningsferieb -22
4 Flere i virksomhedsplaceringer -13
5 Reduktion i aktiveringsvarighed for ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjzelpsmodtagere -15
6 Redukiion i aktiveringsomfanget for sygedagpengemodtagere 25
7 Undlade at udmelde midler til metodeudviklingspulien -15

Samlet besparelse pa aklivering -80

Forvaltningen har i den forbindelse taget udgangspunkt i tre primeare hensyn:

Tilpasningen skal gennemferes under hensvntagen til beskeeftigelseseffekterne, sd den ikke
utilsigtet medforer en stigning i ledigheden.

At lovgivningens krav om bl.a. rettidighed fortsat overholdes i indsatsen

Tilpasningen skal kunne foretages uden sterre personaletilpasninger internt i Kebenhavns
Kommune

Den foresldede lesningsmodel vil efter forvaltningens vurdering kunne gennemfores med begranset
intern personaletilpasning, uden negative konsekvenser for overholdelse af lovkrav og uden
nevneverdig effekt pa afgangen til selviorsergelse.

Lasningsmodellen indeholder folgende initiativer:

1.

Der foreslas en reduktion af wvarigheden 1 aktiveringsforlob for arbejdsmarkedsparate
kontanthjelpsmodtagere i kommunens beskaftigelsescentre fra gennemsnitligt 13 uger 1 2010 til
gennemsnitiigt 10 uger i 2011, hvilket fortsat overstiger lovgivningens minimumskrav om 4 uger.
En effektanalyse hav vist, at effekten, udtrykt ved den lediges mulighed for at komme i job eller
uddannelse, er aftagende de sidste uger i aktiveringstilbuddet, og derfor vurderes en reduktion af
varigheden med gennemsnitligt 3 uger ikke at ville pavirke de lediges muligheder for at komme i
Jjob eller uddannelse i nevneveerdig grad. Forslaget friger kapacitet svarende til 400 helarspladser
eller 20 mio. kr.

Den frigjorte kapacitet i beskeftigelsescentrene toreslas anvendt til arbejdsmarkedsparate
dagpengemodtagere, som i 2010 ville have fiet tilbudt et jobsogningsforieb hos eksterne
leverandorer. Det er vurderingen i forvaltningen, at dagpengemodtagerne med fordel kan benytte
den frigjorde kapacitet i beskeftigelsescentrene, da beskeftigelsescentrenes tilbud 1 indhold
svarer til tilbuddene hos de eksterne leveranderer. Udnyttelse al den frigjorte kapacitet fra forslag
| betyder, at beskaeftigelsescentrene ikke skal foretage personaletilpasninger til deekning for de
sparede 20 mio. kr. i 2011,



. Udnyttelse af den interne kapacitet til dagpengemodtagere som foreslaet 1 forslag 2 medferer
samtidig mindreudgifter til keb af jobsegningsforleb hos eksterne leveranderer pa 22 mio. kr. i
2011,

. Ekstra 350 helarsplaceringer i virksomhedsintern aktivering vil som beskrevet i ovenstaende
medfere mindreudgifter pa ca. 13 mio. kr. i 2011, Det kommer oveni de mindreudgifter pé ca. 52
mio. kr., der allerede er en konsekvens af budget 2011,

For ikke-arbeidsmarkedsparate  kontanthjelpsmodtagere  vil  beskaftigelseseffekten  af
aktiveringstilbud oftest vaere meget lav, hvilket afspejles i en effekt pd 7 pct. for denne gruppe
ledige i Kabenhavns Kommune i 2010. Aktiveringstilbuddene har imidlertid ofte et merc
langsigtet mal om gradvis progression frem mod arbejdsmarkedsparathed (gennem bla. treening
af sociale kompetencer samt afdakning og afhjelpning at fysiske og psykiske problemstillinger).
For nogle ledige vil et aktiveringsforieb af kortere varighed vaere den rigtige lesning ud fra en
individuel vurdering af den lediges ensker, forudsztninger og behov, mens andre vil have behov
for et lengere forlab.

[ nogle aktiveringsforleb og for nogle malgrupper vurderes det ikke muligt at reducere den
gennemsnitlige varighed. Det kan skyldes serlige lovkrav (unge kontanthjeelpsmodtagere), og det
kan skyldes, at forlabene er malrettet serligt udsatte grupper (kombinationstilbud) eller bidrager
til afklaring af grundlaget for revalidering, fleksjob eller fortidspension (feks.
arbejdspravningsforlob).

Det foreslds, at varigheden pa evrige aktiveringsforteb for ikke-arbejdsmarkedsparate
kontanthjzlpsmodtagere reduceres fra en gennemsnitlig varighed pd 10 uwger 1 2010 til
gennemsnitligt 8 uger 1 2011, hvilket fortsat overstiger lovgivningens minimumskrav om 4 uger.
En sddan nedszttelse vil betyde, at nogle ledige vil f et kortere forleb, mens de, der efler en
individuel vurdering har storst udbytte af et lengere forleb, fortsat kan & et sidant.
Mindreudgiften ved varighedsnedszattelsen skennes til ca. 15 mio. kr. 12011 og 2012,

Aktiveringen foretages hos leveranderer inden for kommunens rammeaftale, men vil kunne
medfere en mindre personaletilpasning internt i Kebenhavns Kommune, da forvaltningens
beskaftigelsescentre  indgdr som leverander inden for rammeaftalen. Behovet for
personaletilpasninger forventes dog at kunne imedegds ved en omstilling af kapaciteten til
indsatsen for arbejdsmarkedsparate ledige. Beskeeftigelsescentrenes indtmgter fra aktivering af
ikke-arbejdsmarkedsparate inden for rammeaftalen udger 2,5 mio. kr. i 2010.

Det foreslds, at metodeudviklingspuljen ikke udmentes i 2011, hvilket vil betyde en besparelse pa
15 mio. kr. Forslaget vil ikke medfere intern personaletilpasning, da puljen udmentes til eksterne
leveranderer. Samtidig ma de hidtidige modtagere af puljemidler antages at have tilpasset sig
henover 2010, idet der alene er uddelt ét-arige puljemidler. Det har sdledes aldrig vaeret hensigten
med pulien at yde varig driftsstette, men at bidrage til afprovning af nye metoder i aktiveringen af
ikke-arbetdsmarkedsparate kontanthjalpsmodtagere. Som sddan vil forslaget alt andet lige
nedsette omfanget af metodeudvikling og -afprevaing 1 indsatsen 1 201 1.

. P4 svgedagpengeomradet er der ikke lovkrav om minimumsaktivering. Det betyder, at
mulighederne  for tilpasning er storre end 1 ledighedsindsatsen.  Aktivering  af
sygedagpengemodtagere har dog med de seneste sygefraveersreformer faet oget fokus og har
ogsd vist gode beskaftigelseseffekter for udvalgte malgrupper pa iser muligheden for at komme 1
delvis raskmelding (med 50 pct. refusion). Samtidig er mange sygemeldte borgere glade for



muligheden for malrettede aktive tilbud.

Der er afsat 101 mio. kr, til aktivering af sygedagpengemodtagere i 2011, Forbruget i 2010
forventes at udgere ca. 80 mio. kr. Der forventes et lidt lavere antal sygedagpengemodtagere i
2011 end 12010,

P& den baggrund kan det vaere en mulighed, at budgettet for 2011 reduceres med 25 mio. kr.,
hvilket vil svare til en fastholdelse af aktiveringsgraden i forhold til det faktiske niveau i 2010, og
hvilket samtidig, efter forvaltningens vurdering, ikke vil indebzre en nazvnevardig reduktion af
afslutningsgraden pa sygedagpengesagerne, ligesom niveauet for delvise raskmeldinger forventes
at kunne fastholdes,

Okonomi

Beskeaftigelses- og integrationsforvaltningen forventer i 2010 et mindreforbrug ca. 192 mio. kr. pa
budgettet til efierspergselisstyret indsats. Det forventes aktuelt, at disse midler helt eller delvist vil
kunne tilgd kommunens kasse efter regnskabets afslutning, jf. sag (2010-132507) om tillegsbevilling
vedr. merudgifter pd udvalgets mede den 22, november 2010. Det kan eventuelt vaere en mulighed,
at der ud af midlerne afseettes en reserve i kassen til brug, hvis de forudsatte tilpasninger i 2011 ikke
kan gennemfores, jf. fieks. de ambitisse forudsatninger omkring en foregelse af antallet af
virksomhedsplaceringer, eller til delvis finansiering af det forventede refusionstab i 2012,

Uanset en tilpasning pa 90 mio. kr. — eller eventuelt yderligere tilpasninger — vil der vaere behov for
en tillegsbevilling til beskeftigelses- og Integrationsudvalget | 2011, Der vil siledes efter de
forelabige beregninger vaere et tab af direkte refusionsindtaegter pa udvalgets budget p4 op til ca, 1,4
mia. kr., mens egede indtegter for kommunen fra budgetgarantien, beskaftigelsestilskuddet, DUT-
reglerne samt en eventuel kompensation via overgangsordningen og eventuelt flere indteegter fra den
mellemkommunale udligning ikke tilgar udvalgets budget.

Der vil saledes snarest blive udarbejdet en tillegsbevillingssag til udvalget og efterfolgende
@konomiudvalget og Borgerreprasentationen, idet dette dog afventer oget klarhed over de faktiske
wkonomiske konsekvenser for Kebenhavns Kommune.

Videre proces

Hvis Beskaftigelses- og Integrationsudvalget godkender indstillingen, vil forvaltningen igangsaette de
foreslaede initiativer til implementering af besparelsen pa 90 mio. kr. i 2011.

Forvaltningen vil i forbindelse med budgetseminaret for 2012 fremlagge en strategi for handtering af
budgetudfordringen i 2012, som under alle omstendigheder mé forventes at veere storre end de
skitserede 90 mio. kr.

Forvaltningen vil dog allerede nu gore opmarksom pd, at tilpasninger op i nzrheden af en
sterrelsesorden pd 350 mio. kr. efter forvaltningens vurdering vil medfere, at lovgivningens krav til
aktiveringens omfang og rettidighed ikke vil kunne opfyldes, hvilket i givet fald vil medfere et storre
refusionstab pa forsergelsesudgifterne, idet refusionen falder til 0 pet. ved manglende rettidighed my.
Hertil kommer, at en sidan tilpasning forventes at medfere stigende ledighed i Kebenhavn, hvilket
igen kan fore til ogede forsergelsesudgifter og mistede skatteindtegter.

Efter udvalgets godkendelse sendes indstillingen til @konomiudvalget til orientering.



Bilag:

. Sken over effekt af refusionsomlegning
Morten Binder /Thomas Thellersen Barner
bilag

| ; Skon over effekt af refusionsomleening

Beskzeftigelses- og Integrationsudvalgets beslutning den 20.12.2010

Enhedslisten stillede folgende endringsforslag:

* At metodeudviklingspuljen haeves til 15 mio. kr. . De 5 mio. kr. tages ved at forkorte forlgbet for
match 1 og de 10 mio. kr. tages fra sygedagpengeaktiveringen.”

For stemte: 1 (@)
Imed stemte: 9 (A, B, F,C, 0, V)
Undlod: Ingen

Forslaget blev dermed forkastet.

Radikale Venstre, Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og Konservative stillede falgende
andringsforslag til indstillingens 1, at:

"at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender den fremlagte lasningsmodel, der samlet
reducerer Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets budget med 90 mio. kr. i 2011, idet der afsattes
en metodeudviklingspulje pd [0 mio. kr., som finansieres af en tilsvarende vderfigere reduktion af
budgettet ti] aktivering af sygedagpengemodtagere.

Metodeudviklingspuljen udmentes pa Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets mede den 10. januar
2010."

Forstemte: 9 (A, B, F, 0, C, )

Imod stemte: 1 (V)

Undlod: Ingen

Andringsforslaget blev godkendt og 1. at bortfaldt dermed.

Der blev stillet folgende endringsforstag:



"Aktiveringsvarigheden for ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodiagere nedsaettes med én i
stedet for to uger, svarende til yderligere udgifter pd 7,5 mio.kr. Belebet finansieres ved at afkorte
forleb for arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere, svarende til 3,5 mio.kr. og yderligere
reduktion i aktiveringsindsatsen for sygedagpengemodtagere svarende til 4,0 mio.kr."

For stemte: 8 (A, B,F, 0, C, 0)
Imod stemte: 1 (V)
Undlod: Ingen

FForslaget blev vedtaget
Der blev herefter stemt om den samlede losningsmodel incl. de 2 vedtagne ®ndringsforslag;

For stemte: 8 (A, B, F, C, 0)
Imod stemte: 2 (V, )
Undlod: Ingen

Der var folgende protokolbemearkninger:

Enhedslisten kan ikke stette en nedskaring af metodeudviklingspulien. Puljen bruges til at
gennemtore aktivering for nogle af de svageste borgere. Desuden mener vi, at det er dumt at skzere
pd metodeudvikling i en tid hvor hele beskeeftigelsesindsatsen stér overfor forandringer. Vi har peget
pé flere alternativer i tht. hvordan man kunne sammensaette besparelserne, uden at ramme de
svageste [edige.

Socialdemokraterne, Radikale Venstre, Konservative og Venstre mener i lyset af forlebet med
refusionsnedskeringer, at det er vigtigt at signalere at metodeudviklingspuljen ikke kan tages for
givet fra 2012,



Bilag I: Skon over effekt af refusionsomleegning

1) Sken for refusionstab

Omlegningen af refusionsstrukturen skennes at medfere et refusionstab for Kebenhavns Kommune
pa i alt ca. 1,4 mia. kr. i forhold til forudsatningerne for budget 2011, jf tabel I. Hvis
forudsetningerne for det vedtagne budget 2011 @ndres ved tilpasning af aktiveringens .omfang og
sammensatning, kan refusionstabet naturligvis reduceres.

Tabel 1. Overblik over refusionstab

Omride - Refusionstab i 2011 (mie. kr.)
Gamle kommunale omréder ! 651
Nye kommunale omrider * 738
Refusionstab i alt 1.38%

1y Konlanibjzip, revalidering, sygedagpenge og ledighedsydelse
2}  Forsikrode ledige

Refusionstabet vedrorende de hidtidige kommunale ydelser udger lige under halvdelen af det samlede
tab, mens tabet vedrerende dagpengemodtagere, som kommunerne har overtaget medfinansieringen
af fra 2010, udger lige over halvdelen.

2) Kompensation

Kebenhavns Kommune skennes at ville modtage kompensation pa indtaegtssiden (igennem
budgetgaranti og beskeeftigelsestilskud) pd ca. 1.050 mio. kr. Ved uaendret adfeerd i kommunerne
bliver Kobenhavns kommunes tab saledes netto ca. 350 mio. kr.

I forhold til de nye og hidtidige kommunale opgaver vit kompensationen péa de nye omrader nasten
svare til det faktiske refusionstab, mens refusionstabet pa de gamle omrader vil blive markant. Det
skyldes flere forhold:

* De gamle omrader er omfattet af budgetgarantien, hvor Kebenhavns Kommune modtager 9.7
pet. af den samlede tab 1 kommunerne, og Kebenhavns Kommune har pa
kontanthjazlpsomridet ca. 18 pet. af alle modtagere (dette gor at tabet | Kebenhavns
Kommune bliver betydeligt sterre end kompensationen).

» De nye omrader var tidligere omfattet af beskeftigelsestilskuddet, hvor Kebenhavns
Kommune far en lille overkompensation for de faktiske udgifter {ca. 12 pet. 1 kompensation
mod en faktisk andel af udgifterne pa 11,5 pet.). Fremadrettet vil det kun vare
forsergelsesudgifterne, som er omfattet af beskaftigelsestilskuddet, mens
aktiveringsudgifterne er under budgetgarantien, hvilket giver Kegbenhavns Kommune et tab.

Der er i forbindelse med omiegningen udmeldt en kompensationsordning for tab, der overskrider 0,1
pet. af beskatningsgrundlaget (ca. 90 mio. kr. for Kebenhavns Kommune).

3) Fordelingsvirkninger mellem kommuner
For kommunerne under ét er omlaegningen udgiftsneutral, idet udgiftsomraderne er omfattet af




budgetgarantien, Der er saledes tale om en omfordeling mellem kommunerne. Generelt taber
kommuner med en overreprasentation af de omfattede malgrupper (som Kebenhavn), mens
kommuner, hvor malgrupperne er underreprasenterede vinder. Derudover kan der veere mindre
fordelingsmassige effekter athaengigt af de enkelte kommuners aktiveringsniveau og
redskabssammenseatning.



KZBENHAVNS KOMMUNE
@-konomiforvafsningen
Center for @konomi og HR

Til GU

Orientering om ny lovgivning vedy., refusion pj arbejdsmarkedet
myv,

Vedlagt er en orientering om mulige ekonomiske konsekvenser for
Kebenhavns Kommune ved det netop vedtagne lovforslag om endre.
de regler for statsrefusion pa arbejdsmarkedsomridet.

Endvidere er vedlagt brev fra adm. direkter Claus Juhl til KL’s adm.
direkter Peter Gorm Hansen om statens beregning af kommunernes
tab i 2011 sfa, loven,
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KEABENHAYNS KOMMUNE NOTAT
|

Til @U og BIU £0-12-2010
Sagsnr,

Orientering om ny lov om virksomhedsrettet aktivering og 2010-150287

eendring af refusionssystemet, seks ugers selvvalgt uddannelse

my. Dokumentnr,

2010-811579

Baggrund

Folketinget vedtog den 17. december 2010 Forslag til lov om endring Sapsbehander

af'lov om en aktiv beskaftigelsesindsats mv. (L 71). Loven &ndrer Jesper Jorgensen

regierne for statens refusion af kommunernes udgifter pa
arbejdsmarkedsomrédet.

De wndrede refusionsregler indeholder en serlig overgangsordning,
som kompenserer kommuner med et stort tab ved den endrede
lovgivning. Ordningen kompenserer kommuner, som i 2011 har et
beregnet tab p& mere end 0,05 pet. af beskatningsgrundlaget og i 2012
pé mere end 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget. Det forventede tab
beregnes af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, For Kebenhavns
Kommune udger hiiv. 0,05 og 0,1 pet. af beskatningsgrundlaget 44 og
88 mio. kr.

Sagsfremstilling

Statens seneste beregninger af kommunernes tal er bageret péd en
fremskyivning af de forventede regnskaber for 2010, og her viser de
seneste beregninger, at Kebenhavns Kommune mister 90 mio. kr. i
refusionsindtasgter. Heri er indregnet en forventning om, at
kommunerne vil nedsmite aktiveringsomfanget 1 2011,

Statens beregning af kommunens tab § 2011 og 2012 afviger dog
markant fra Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningens egne sken
for tabet. Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen har forelobigt
skennet, at Kebenhavns Kommune mister ca. 350 mio. kr. i
refusionsindtegter i 2011 som folge af de nye regler, nér beregningen
baseres pé vediaget budget 2011 samt usendret adferd,

De seneste tilgengelige beregninger for tabet viser sdledes, at
Kobenhavns Kommune i 2011 alene kompenseres for forskellen
mellem det beregnede tab pa 91 mio. kr. og grensen for
kompensationen pa 44 mio. kr. (0,05 pet, af beskatningsgrundlaget)
altsd i alt 47 mio. kr. I 2012 kompenseres kommunen ikke, da det
beregnede tab her er lavere end 88 mio. kr. (0,1 pet. af
beskatningsgrundiaget),

Hertil kommer, at den samlede kompensation p& 341 mio. kr. i 2011
0g 178 mio. ki 1 2012 til de kommuner, der rammes hardest
finansieres via en reduktion af det generelle bloktilskud, hvoraf
Kebenhavns Kommune modiager 9,7 pet. Kebenhavn afleverer
saledes 33 mio. ky. 1 2011 og 17 mio. kr. 12012 i bioktilskud,
1599 Kebenhavn V

www ke dic



Samlet set modiager kommurien sdledes 14 mio. kr. 1 2011 og mister
17 mio. kr. | 2012 som folge af overgangsordningen.

Beskeltigelses- og Integrationsforvaliningen underseger i pieblikket
baggrunden for den store afvigelse mellem statens beregninger og
kommunens beregninger,

@konomifervaltningens adm. direlter Claus Juhl har i vedlagte brev
ammodet KL's administrerende direktor Peter Gorm Hansen om at
sikre, at statens beregninger hviler pd de korrekte forudsatninger.

P det ekstraordinere mede i Beskaefligelses- og Integrationsudvalget
d. 20. december blev det vedtaget at reducere udvalgets budget for
2011 med 90 mio. kr.

P4 baggrund af denne reducering er Beskeeftipelses- og
Integrationsforvaltningen og @konomiforvaltningen i sjeblilket ved at
alklare storrelsen af den eventuelt resterende finansielle risiko ved
sagen, som felge af afvigelsen mellem statens beregning og
kommunens egen beregning af refusionstabet,

Okonomiforvaliningen vil i forbindelse med den nwste sag om
bevillingsmeessige mndringer, som forelegges @U den 8. marts,
anbefale, at der foretages en reservation pa kassen svarende til den
eventuelle finansielle risiko 1 2011 forbundet med sagen,

Bilag
- Brev fra Claus Juhl til Peter Gorm Hansen, KL
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KZBENHAVING KOMMUNE
Bionomiforvalningen

\witesher  Cenrter for @konomi og HR

s
Til -12-2010
Adm, direktor Peter Gorm Hansen Sagsnr,
KL 2010-150287
Dokumentnr,

Kare Peter 2010-845403

De @ndrede refusionsregler for aktivering, som indgdr i den netop
indgéede finanslovsafiale for 2011 har store skonomiske konselven-
ser for kommuneme. Serligt er der elementer i overgangsordningen,
som har store konsekvenser for Kebenhavns Kommunes skonomi.

I forbindelse med mndringerne af reglerne for refusion péd beskeftigel-
sesomradet, har KL udsendt en rekke dokumenter H] komimunerne
den 2. december. Af materialet fremgér blandt andet det beregnede
byrdefordelingsmeaessige tab for kommunerne hver iser, og dermed
hvilket beleb kommunerne eventuelt kompenseres for via avergangs-
ordningen for serligt ramte kommuner,

Overgangsordningen beregnes ud fra den ande! af en kommunes tab,
som overstiger enten 0,05 eller 0,10 pet. af kommunens beskatnings-
grundlag, alt efter hvordan jeres forhandlinger med staten ender. I den
forbindelse vil Kobenhavns Kommune anbefale, at ordningen baseres
pé tab over 0,05 pet. af beskatningsgrundlaget. :

Det samlede tab for overgangsordningen for Kebenhavns Kommune
beregnes | materialet til 90 mio. kr, Denne beregning er vi dog noget
uforstdende overfor, da vores egne beregninger viser, at de nye regler
medferer kommunen et samlet tab p& op mod 350 mio. kr., efter der er
taget hajde for, at komniunen bliver kompenseret over budgetgaranti-
en, DUT og beskeftigelsestilskuddet.

Den store forskel mellem de to belgb vil betyde, at vi i Kobenhavns
Keommune alene kompenseres for et tab pé 90 mio. kr. mens det reelle
tab er op mod 260 wio. kr. hejere.

Den veesentligsie drsag til denne afvigelse er, at Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets beregninger ikke tager hajde for de byrdefordelings-
messige konsekvenser af det sendrede drifisloft, som med loviorslaget
bliver ens for alle malgrupper og udger 13.700 kr. pr, modtager,

Af bemerkningerne til beregningerne fremgér, at kommunerne under Center for Gkonomi og

ét kompenseres for, at de forventede refusioner for aktiveringsudgiften HR
bliver 48 mio. kr. lavere under de nye regler, end ved de eksisterende Ridhuser, 2. Sal Vaer, 35
regler, Det fremgdr, at det alene er disse 48 mio. kr. der indgar i be- 1599 Kebenhavn YV
regningerne af de byrdefordelingsmemssige tab | kommunerne.
Telefon
3366 2147
E-mail

ANST@okd kek.dk



Vi beregner derimod vores tab som folge af det nye driftsloft til 234
mio. kr. | Kebenhavns Kommune.,

Det mndrede driftsloft vil medfore, at nogle kommuner fir ferre ind-
teegrter fra refusion af indsatsen, mens andre kommuner fir flere ind-
tespter. Det er derfor af afgerende betydning, at statens beregninger af
det samlede tab for kommunerne tager hajde for disse byrdeforde-
lingsmazssige konsekvenser af driftsloftet, Hvis det ikke sker, vil ikke
alene Kobenhavn, men ogsé alle andre kommuner, der har driftsudgif-
ter over loftet pd 13,700 kr. pr. modtager opleve et markant tab,

Jeg vil derfor bede dig om at rejse problemstillingen 1 KL.’s forhand-
linger med staten: om udformningen af overgangordningen,

Vi har fremsendt vores beregninger af tabet til dine medarbejdere, og
vi stér til rAdighed i forhold til uddybende beregninger, sdfremt det

maite pnskes,

C ul
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