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Beskrivelse af forslag - Holmens Sogn
Udflytterbernehave

Holmen Sogn Udflytterbarnehave er en selvejende institution pa 2
grupper, som har udflytteradresse pa Rosenlundvej 27 i Lynge.

Det foreslas, at institutionen lukkes permanent. Det betyder, at bern og
foraeldre skal tilbydes nye pasningstilbud. Institutionen er udvalgt pga.
af skonomi, da institutionen har hgje driftsomkostninger.

Baggrund for udveelgelse: Dkonomi

Besparelse i mio. kr.
Besparelse i alt | Antal grupper | Besparelse pr. gruppe
2,2 2 1,1

Implementering: 2025

Opsummering af heringssvar
Der er i hgringen modtaget 10 heringssvar fra institutionsbestyrelsen,
menighedsradet og foraeldre pa institutionen.

| hgringssvarene argumenteres imod en lukning af institutionen.
Bestyrelsen papeger, at institutionen er billig, hvis der ses bort fra
udgifter til buskersel, da udflytteradressen ejes af Holmens Sogn
Udflytterbernehave. Dertil foreslas alternative forslag til besparelser:

e atflytte opsamlingssted, hvilket kan spare udgifter til husleje og
rengaring.
e atskifte busselskab til et konkurrencedygtigt alternativ.

Ovenstdende estimeres af institutionsbestyrelsen til at give en
besparelse péa ca. 1 mio. kr., hvoraf den sterste besparelse kan indhentes
ved at skifte busselskab og fravige kravet om nulemissionsbusser.

Center for Politik og HR
Heringssvarene giver ikke anledning til, at forvaltningen aendrer sin Gyldenlovesgade 15
. . . o 1600 Kgbenhavn V
indstilling. Busaftalen er udbudt med henblik p4, at der kommer

nulemissionskarsel fra 2025. EAN-nummer
5798009371201



Dette er bl.a. sket med udgangspunkt i, at opsamlingsstedet er
Havnegade 53, 1058 Kbh. K, og kaersel derfor sker i et omrade, som
forventeligt kan blive besluttet til at veere en nulemissionszone.

Pa de felgende sider fremgar dataoverblik for institutionen og
opsummering af hvert hegringssvar. Derudover er hgringssvar vedlagt i
fuld laengde til sidst i materialet.
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Kgbenhavns Kommune

Kapacitet, segning og besparelse

] Segning n

Institution (bgfsgaflfet e 2020- 2023 Bes'oarg'jifift)e”t'a'e

grupp (gennemsnit) T
Holmen Sogn Udflytterbgrnehave 2 39% 2,2

Tema 1: Samspil og Tema 2: Tema 3: Soro Tema 4: Tema 5: Tema 6:

Institution Tilsynstype relationer mellem Bornefaellesskab F >Prog Forzeldre- Sammenhaengi Evaluerings- Seerlig indsats

og bevaegelse .

bern og voksne erog leg samarbejde overgange kultur

Holmens Sogn Ordinaert Vedligeholde indsatsen | Justere indsatsen | Justere indsatsen ngllgeholde ngllqeholde Justere indsatsen Nej
Udflytterbgrnehave indsatsen indsatsen

Padagogandel og personaleomsatning

Andel af det paedagogiske

Andel af det
paedagogiske personale,

Andel af det paedagogiske
personale, der er

Personaleomsaetning

Personaleomseetning

Personaleomsaetning

e persor;g(l;,‘ dgr:: Ejé:zlodzagnede der er uddannede uddannede padagoger (2021) (2022) (2023)
P 9°9 paedagoger (2022) (2023)
Holmens Sogn Udflytterbgrnehave Selvejende Selvejende Selvejende Selvejende Selvejende Selvejende

*Forvaltningen har ikke personaledata pd selvejende institutioner
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Bilag 1. Resumé af horingssvar - Holmens Sogn
Udflytterbornehave

| nedenstdende fremgar et resumé af alle hgringssvar til forslaget om
Holmens Sogn Udflytterbgrnehave. De fulde hgringssvar kan leeses
efter resuméet.

Nr. | Afsender Resumé af hgringssvar

1 Emil Schneider Det fremheaeves i heringssvaret, at
kombinationen af sgvn, struktur og restitution
sammenlagt med rammerne i natur og skov, er
noget, der giver ekstremt meget udvikling.
Mangfoldighed i foraeldregruppen og
tilknytning til Holmens Kirke fremhaeves ogsa i
svaret, og at institutionen er et samlingspunkt,
der giver relationer i omradet og i kirken.

2 Frederik Madsen pa Bestyrelsen anerkender i deres hgringssvar
vegne af Bestyrelsen i preemissen om, at der skal nedskaleres ift.
Holmens Sogns dagtilbudspladser for at spare penge. De
Udflytterbegrnehave mener dog, at processen omkring udveelgelse

af de pageeldende institutioner er forhastet og
hviler pé et fejlbehaeftet grundlag, samt at
deres bgrn i sidste ende betaler prisen for
ambitionen om gren omstilling. Det mener de
er en for hgj omkostning. Iseer set i lyset af den
aktuelle samfundsudfordring med mistrivsel
blandt vores bgrn og unge.

3 Frederik Madsen pa Pa vegne af Menighedsradet vil afsenderen
vegne af formanden for | steerkt opfordre til, at kommunens beslutning
menighedsradet i om lukning af institutioner i kommunen
Holmens Kirke inddrager den sarlige rolle og funktion, som en

lille udflytterbgrnehave har i centrum af
Kebenhavn. Bade for bernene men ogsé som
fedekaede til det menighedsunderstgttende og
kulturelle barneliv, som Holmens kirke i
samarbejdet med

Udflytterbgrnehaven er rammen omkring.

4 Jakob Bloch Jespersen | Afsenderen skriver, at institutionen tilbyder
bern aspekter af bernelivet, som de ellers ikke
far i byen. Fremhaever elementer som natur,
bal, skov og at kunne udfolde sig kropsligt.

Fremhaver derudover at det er et
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samlingspunkt i lokalomrédet og tilknytningen
til Holmens Kirke.

Lone Hamborg Jensen

Afsenderen kritiserer, at der ikke kigges pa
trivsel i samme grad som pa gkonomi i de
kriterier, der er for at lukke dagtilbud. Valgte
Holmens pé trods af at der var mere oplagte
tilbud. Fremheever personalegruppen, deres
traditioner og dagligdag.

Maya Vester

Efter et 4r i Holmens Sogns Udflytterbarnehave
var afsenderens sgn klar til skole og trives nu
godt. Uden denne institution ville han have
kreevet betydelige ressourcer fra kommunen og
regionen pa grund af massiv mistrivsel.
Lukningen af denne bgrnehave vil fa store
konsekvenser for mange familier. Der er ikke
ledige pladser i de institutioner i indre by eller
pé Christianshavn, der passer til familiens
onsker til et rigt bernehaveliv, og Holmens
Sogns Udflytterbernehave er en barnehave
med dybe rgdder.

Morten Skov Madsen

Afsenderen skriver, at det er usagligt og vil
stride imod god forvaltningspraksis at lukke
Holmens Sogns Udflytterbarnehave (HSU).
Det skyldes, at udveelgelsen af HSU strider
imod de udveelgelseskriterier, som Bgrne- og
Ungdomsudvalget (BUU) vedtog

21.juni 2023 i sagen om "kriterier for
nedjustering af dagtilbudskapacitet” -
spillereglerne for at udveelge dagtilbud.

Peter Breum

Heringssvaret er fra tre foraeldrepar, som hver
isaer har haft direkte negative oplevelser med
en af de sterre kommunale institutioner pa
Christianshavn (Bgrnebyen). Mener at en
lukning vil veere en dérlig og uhensigtsmeaessig
prioritering for deres berns trivsel, da de har
konkrete eksempler pd, hvad en stor institution
med lavere kvalitet kan gere ved barn.

Sanne Sandberg

Afsenderen mener, at HSU har en seerlig
kulturbeerende veerdi - bade individuelt, lokalt
og samfundsmaessigt. Mener, at institutionens
mangeérige virke og traditioner har veerdi i sig
selv. Fremhaever: Risikofyldt leg,
selvsteendighed og et forhold til naturen.
Holmens Kirke som ramme og samlingspunkt,
lokal forankring og samhgrighed samt
traditioner.

10

Saren Valentin Falk
Burcharth vegne af
formanden for

Samme som 3 Frederik Madsen.
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Fra: Emil Schneider <emilschneider@live.dk>

Sendt: 2.juni 2024 22:14

Til: BUFKP ARC Hgring

Emne: [EKSTERN] Hgringssvar, Holmens Sogns Udflytterbarnehave - fra 2 forzeldre

Keere udvalg,

Hgringssvar jvf. muligt forslag der potentielt (forslag 3) inkluderer lukning af Holmens Sogns Udflytterbgrnehave,
Havnegade 53

Tak for muligheden for hgring. Den vil vi naturligvis gére brug af.
Der findes mange argumenter for, hvorfor vi er sa glade for Holmens Sogns Udflytterbgrnehave.
Vi, og vores datter pa 3 ar, er meget glade for den tilgang der hersker; rammer og den individuel tilgang der skabes!

| vores tidligere institution, hvor vores datter gik i vuggestue (Rgde Ko i centrum), var hun flere gange med i
udflytterbgrnehaven for at blive kgrt ind. Vi var mildest talt chokerede over rammerne, der hverken gav mulighed for
sgvn, hvile eller restitution. | stedet stod der formuleret pa hjemmesiden, at en lur matte finde sted i bussen pa vej
hjem.

Derfor var dette en maerkesag for os, da vi ville skifte institution: en udflytterbgrnehave med fokus pa sgvn og
individuelle behov.

Men det var ikke bare lige sadan at finde. Vi ledte med lys og lygte efter en institution der prioriterer sgvn (og som
samtidig er en udflytterbgrnehave), og har endelig fundet denne - og der var ikke andre i Indre By!

Vi lever i en tid, hvor restitution, udvikling og ro er essentielt for udvikling. Og vi var egentligt relativt chokerede over,
at det var sa sveert at finde. Hvordan kan man szette pris pa trivsel? Lad os se de staerke rammer som en investering
og et fundament for fremtidig dannelse.

Kombinationen af sgvn, struktur og restitution sammenlagt med rammerne i natur og skov, et noget der giver
ekstremt meget udvikling.

Vi har en stille og genert pige, som fra dag ét har oplevet trivsel og er blevet imgdeset.

Den mangfoldighed der opleves i dagligdagen, i foraeldregruppen, ved den manedlige spisning i Holmens Kirke,
kolonier mv., og skaber et feelles band pa tveers af sognets gader, er meget unik. Natur, kirke og indre by blandes pa
kryds og tveers, og giver anledning til bade samhgrighed og socialisering - samt at det bestyrker gnsket om at blive i
Kgbenhavn.

Derfor haber vi, at en sa gammel og traditionsbunden institution vil blive bevaret, sa disse elskveerdige traditioner
kan gives videre.

Vi arbejder alle meget hardt, har fa timer hjemme, og flere fgler sig stressede og ensomme. Det er i den ombaering
meget mere end en udflytterbgrnehave; det er et samlingspunkt der giver relationer i omradet og i kirken. Noget der
gar det attraktivt og forebyggende for borgere i byen. Det haber vi meget, at | vil overveje. Pa forhand tak!

De bedste hilsner,
Samantha Muna Schneider, Emil Muna Schneider og vores datter Naomi Muna Schneider



Hgringssvar — Bestyrelsen i Holmens Sogns Udflytterbgrnehave (HSU)

Hgaringssvar fra Holmens Sogns Udflytterbgrnehave

| fglgende hgringssvar redeggr bestyrelsen i Holmens Sogns Udflytterbgrnehave (HSU) for, at institutionen bgr
fijernes fra listen over lukningstruede institutioner og dermed fa lov til at fortseette driften til gleede for
bgrnehavens bgrn, foraldre og ansatte og for at sikre mangfoldigheden i kommunens dagtilbud.

Generelt set er bestyrelsen uforstaende over for indstillingen om at lukke HSU, isaer pa baggrund af kriteriet
gkonomi. Gennem arbejdet med denne sag, er det desuden blevet tydeligt for bestyrelsen, at der er en raekke
andre forhold, som muligvis ogsa har haft indflydelse p3, at Berne- og Ungdomsforvaltningen har udpeget HSU
til lukning; herunder s@gning og beleegning. Samtidigt undrer det bestyrelsen, at kriterier som hgj kvalitet og
trivsel tilsyneladende ikke er fundet relevant at tage mere i betragtning. Bestyrelsen mener derfor, at det er

relevant at inddrage disse i hgringssvaret.

Resumé

Bestyrelsen har en raekke argumenter for at bevare Holmens Sogns Udflytterbgrnehaver, som her ridses op i
kort form. Alle argumenter bliver udfoldet og underbygget i de efterfglgende afsnit.

1. Bgrnehavens udgifter
er steget voldsomt som
en konsekvens af den
politisk vedtagne
beslutning om at blive
CO2-neutral hovedstad

Side 4

Kgbenhavns Kommune lavede et udbud for udflytterkgrsel, som tradte i kraft
i 2023. Vikingbus vandt udbuddet for kgrsel med HSU (og en raekke andre
udflytterbgrnehaver), og dermed steg udgifterne voldsomt — med hele 131%
sammenlignet med 2022.

Aktindsigt har underbygget, at Vikingbus’ hgje priser skyldes, at der i udbuddet
er krav om omlaegning til nulemissionsbusser (elbusser) fra primo 2025. De
samlede meromkostninger til udflytterkgrsel for kommunen er af
forvaltningen selv angivet til 20 mio. kr. Da en udflytterinstitution som HSU nu
er udpeget pga. et kriterie om gkonomi og hgje driftsomkostninger, som netop
skyldes buskgrsel, ma det kunne konkluderes, at den politisk vedtagne
beslutning om at bruge nulemissionsbusser til udflytterkgrsel fra 2025 nu er
en af de tungtvejende arsager til at lukke bgrnehaven, og at vores bgrn betaler
prisen.

Vi er positivt indstillede overfor ambitioner pa klimaets vegne, men nar HSU
og andre institutioner af hgj kvalitet som konsekvens skal lukke, ma man
spgrge, om ikke prisen er for hgj, og om der ikke er andre muligheder?

2. HSU eri forvejen en
billig institution at drive,
og bestyrelsen har forslag
til at spare yderligere pa
udgifterne

Side 5

HSU er en billig institution at drive, sammenlignet med institutioner, der er
beliggende inde i Kgbenhavn, og hvis man ser bort fra udgifter til buskgrsel.
Bl.a. fordi HSU ejer grunden og udflytterhuset i Lynge, hvorfor Kgbenhavns
Kommune ikke har udgifter til husleje i Lynge.

Bestyrelsen har ydermere forslag til besparelser, som vil kunne sznke
udgiftsniveauet for HSU med samlet 1.003.334 kr. arligt, hvilket inkluderer:
- at flytte opsamling og dermed spare udgifter til bade husleje og
renggring (anslaet besparelse ca. 160.000 kr. arligt)
- at skifte busselskab til konkurrencedygtigt alternativ (anslaet
besparelse ca. 840.000 kr. arligt)
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Hgringssvar — Bestyrelsen i Holmens Sogns Udflytterbgrnehave (HSU)

3. Der er skjulte udgifter
ved lukning af HSU, som
forvaltningen ikke har
medregnet

Side 7

HSU’s hus i Lynge ligger i direkte forlaengelse af to andre udflytterbgrnehavers
institutionshuse (bgrnehaverne Skjold og Blokhuset). Lukkes HSU, skal huset
szelges. Der er dog feelles forsyningslinjer til de tre huse for el, vand, aflgb og
varme, som er placeret i HSU’s bygning. Ved salg af huset, er det derfor
sandsynligt, at der ma forventes betydelige udgifter til etablering af nye
forsyningslinjer til de andre to huse.

4. Normeringsloft er skyld
i overskydende kapacitet.
S@gnings- og belaegnings-
procent for HSU er bade
fejlbehaeftede og opgjort
pa ulige vilkar ift.
integrerede institutioner

Side 8

Pladsanvisningen opererer med et “normeringsloft”, ogsa kaldet en aftalt
normering, som reelt betyder, at HSU ikke far henvist bgrn op til max
kapaciteten pa 46 bgrn. Normeringsloftet er i stedet sat til 38 bgrn. Det er
bestyrelsens forstaelse, at loftet er indfgrt for, at pladsanvisningen kan
udjaevne udsving i kapaciteten pa tveers af kommunens institutioner, men vi er
uforstaende overfor, at det “kunstige loft” over hvor mange bgrn der henvises
nu, tilsyneladende er medvirkende arsag til, at HSU er indstillet til lukning.
Normeringsloftet har betydning for udregning af bade sggnings- og
belaegningsprocent, der begge fremstar lavere, da forvaltningen har taget
udgangspunkt i max kapaciteten fremfor normeringsloftet.

Oveni dette er der ulige vilkar for sggning for HSU pga. de velkendte problemer
med visning af rene udflytterbgrnehaver i KMD’s pladsanvisningssystem samt
det forhold, at s@gning til integrerede bgrnehaver er beregnet ud fra
sggningen til vuggestuedelen. Da bgrnetallet for aldersgruppen O ar er 19%
hgjere end for aldersgruppen 3 ar, vil sggning til vuggestuer naturligt vaere
hgjere, hvilket giver de integrerede institutioner en hgjere sggningsprocent
end rene bgrnehaver.

Hvis det omtalte normeringsloft fra Pladsanvisningens side blev ophavet,
kunne bgrnehaven aktuelt fylde op til max kapaciteten pa 46 bgrn i Igbet af
2024 med de bgrn, der er pa venteliste — dette pa trods af ovenstaende
udfordringer ift. sggning.

5. Fysiske rammer
understgtter
forskelligartede bgrn med
forskelligartede behov

Side 10

Vived, at Kgbenhavns Kommune generelt er bekendt med naturens betydning
for bgrns trivsel. Og vi ved, at Bgrne- og Ungdomsudvalget ogsa er optaget af
at bevare forskelligartede tilbud, herunder udflyttertilbud pga. deres
naturpadagogik og gode evner til inklusion.

Derfor er bestyrelsen uforstaende overfor, at man vil lukke en yderst
velfungerende udflytterinstitution som HSU, der har stor succes med
naturpaedagogik og inklusion. Aktuelt er der f.eks. 5 udsatte bgrn (i trivsel) med
forskellige udfordringer ud af i alt 38 bgrn, hvilket svarer til 13% af den samlede
bgrnegruppe.

6. | indstillingen har man
tilsyneladende ikke
vaegtet kvalitet som et
vaesentligt parameter, og
HSU har bade hgj
paedagogisk kvalitet og
sikrer trivsel

Side 11

Bestyrelsen forholder sig uforstaende overfor, at et kriterie som padagogisk
kvalitet ikke vaegtes hgjere i udveelgelsen, hvis man overvejer at lukke
daginstitutioner. HSU er en mindre daginstitution med hgj paedagogisk
kvalitet, en hgj andel af uddannede paedagoger, stor stabilitet, trivsel hos
bgrnene og stor tilfredshed blandt foraldrene.
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7. Lukning af HSU vil veere
en stor indgriben for bgrn
og foreeldre, og vil
sandsynligvis fa
konsekvenser for trivslen
hos mange af bgrnene

Side 12

Et af argumenterne for udveelgelsen af institutioner til lukning har veeret
“mindst mulig indgriben”. HSU er en ren udflytterbgrnehave, som er indstillet
til permanent lukning, og b@rnene vil dermed skulle flyttes til nye institutioner
rundt omkring i byen, med store konsekvenser til fglge — bl.a. for de 5 udsatte
bgrn og de 14 store bgrn, der skal i skole i 2025. Lukningen vil veaere voldsomt
indgribende i hele bgrnegruppens liv og sandsynligvis have betydning for deres
trivsel.

8. Bgrnehavens rige
historie og lokale
forankring

Side 13

HSU er en bgrnehave med en helt seerlig historie og kultur, og en staerk lokal
forankring. Institutionen blev etableret i 1975, og har et stort og unikt
foraeeldreengagement, der understgtter de mange rige traditioner, som er
opbygget og dyrket gennem institutionens naesten 50 ars levetid, herunder
foraeldreovernatning, arbejdsdage og koloni, hvor bgrnene hvert ar er afsted i
5 dage og kommer hjem med stgrre selvstaendighed og selvtillid.

9. Opsummering:

Bevar HSU og den store
vaerdi, der skabes for
vores og fremtidige bgrn

Side 14

Bestyrelsen forstar preemissen, at der skal nedskaleres ift. dagtilbudspladser
for at spare penge. Men vi mener, at processen omkring udvalgelse af de
pagaldende institutioner er forhastet og hviler pa et fejlbehaftet grundlag,
samt at vores bgrn i sidste ende betaler prisen for ambitionen om grgn
omstilling. Det mener vi, er en for hgj omkostning. Isaer set i lyset af den
aktuelle samfundsudfordring med mistrivsel blandt vores bgrn og unge.

Nar man samtidigt tager i betragtning, at der inden for 5-6 ar vil vaere brug for
institutionspladser igen, fremstar hele gvelsen endnu mere meningslgs. Her
gnsker vi at henlede opmaerksomheden pa, hvor lang tid det rent faktisk tager
at bygge en velfungerende institution op med hgj kvalitet. Bade bgrnehavens
kultur og paedagogiske faglighed er blevet udviklet og forfinet igennem de
naesten 50 ar, den har eksisteret. Det tager saledes lang tid at lade rgdderne
vokse og opbygge et dagtilbud, som skaber hgj vaerdi for bgrnene, de ansatte,
foreeldrene og alle de lokale, som har gleede af at have en institution i
neromradet. Alt det kan vi se revet op med rode, hvis Bgrne- og
Ungdomsudvalget veelger at lukke Holmens Sogns Udflytterbgrnehave.
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1. Markant ggede udgifter til buskarsel

| forbindelse med Bgrne- og Ungdomsudvalgets behandling af kriterier for nedjustering af dagtilbudskapacitet
d. 21.6.2023 fremgar det, at buskgrsel for udflytterbgrnehaver ikke skulle indga i grundlaget for beregningen
af sparepotentiale, da det stiller udflytterbgrnehaverne ringere end de andre institutioner, hvis man
sammenligner driftsudgifter:

“Enhedslisten og Socialdemokratiet gnskede falgende tilfgrt beslutningsprotokollen, hvilket Socialistisk
Folkeparti, Venstre og Alternativet tilsluttede sig: “Det, som forvaltningen laegger op til med princippet om
‘transport, er, at en generel afvikling af udflytterinstitutioner og skovbgrnehaver nu skal anses som et politisk
mdl i sig selv. Det kan vi ikke stgtte, da vi mener, at der er behov for en bred vifte af forskelligartede dagtilbud
i Ksbenhavn for at sikre, at alle byens forskelligartede bgrn kan trives godt i deres institutionsliv. [...] Partierne
mener derudover, at udflytterinstitutioner og skovbgrnehaver skal vaere underlagt de samme principper for
nedskalering af kapacitet som byens @gvrige daginstitutioner.”

Bestyrelsen har faet aktindsigt i beregningsgrundlaget for den estimerede besparelse pa 2,2 mio. kr. for HSU
og kan konstatere, at udgifterne til buskgrsel nu alligevel indgar i beregningsgrundlaget.

Den politisk vedtagne beslutning om at blive CO2-neutral hovedstad betyder i praksis lukning af
daginstitutioner

Kgbenhavns Kommune har haft en malsaetning om at blive verdens fgrste CO2-neutrale hovedstad i 2025,

hvorfor det er besluttet i Borgerrepraesentationen at kommunens egen busdrift skal medvirke til at reducere
luftforureningen og CO2-udledningen i Kgbenhavn.

Som led i malet om at blive CO2 neutral hovedstad i 2025, der danner grundlag for forvaltningens indstilling,
har Kgbenhavns Kommune indarbejdet krav om overgang til nulemissionsbusser (elbusser) pr. 1. januar 2025
i udbudsmaterialet, vedr. den nuvaerende buskgrsel for udflytterbgrnehaver.

Kontrakten blev tildelt Vikingbus i 2022, som overtog buskgrslen for HSU primo 2023. | forleengelse af nye
priser er HSU’s udgift til buskgrsel steget til 1.502.550 kr. i 2023. | arene fra 2018-2022 har HSU'’s
gennemsnitlige arlige udgift til buskgrsel vaeret 659.485 kr. Det vil sige, at overgangen til den nye
busleverandgr har medfgrt, at HSU’s busudgift er steget med 131% fra 2022 til 2023, hvor den nye aftale
tradte i kraft. Se nedenstaende tabel:

Regnskab Budget
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Busudgifter 647.398 654.577 691.650 654.550 649.250 1.502.550 1.502.550

Busudgifterne udgjorde i 2023 derfor over 25 pct. af HSU’s samlede udgifter.

Det ma formodes, at det naevnte krav om at kunne kgre med elbusser pr. 1. januar 2025 betyder, at Vikingbus
nu tager en vaesentligt hgjere pris end busselskaberne i tidligere aftaler, og at Kgbenhavns Kommune dermed
indirekte finansierer Vikingbus’ omlaegning til elbuskgrsel.

Malszetningen om at blive CO2-neutral i 2025, og at kommunens busdrift skal veere med elbus, er altsa direkte
med til at forgge HSU’s udgifter, og dét i sadan en grad, at den nu indstilles til lukning.
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Konkret betyder det, at i stedet for, at Kgbenhavns Kommune patager sig den investeringsudgift, der fglger
med ambitionen om at buskgrslen i Kgbenhavn skal vaere elbaseret, bliver den ekstra udgift til buskgrsel nu
anvendt som et argument for at lukke en raekke udflytterbgrnehaver, herunder rene udflytterbgrnehaver som
HSU.

Vi bakker op om ambitionen om at blive en CO2-neutral hovedstad. Men nar det har den konsekvens, at man
bliver ngdt til at lukke bgrnehaver af hgj kvalitet, s mener vi, at det er bgrnene, der ender med at betale
prisen. | forleengelse af det, ma man spgrge, om ikke prisen for den grgnne omstilling er for hgj og om der ikke
kunne veere andre finansieringsmuligheder?

2. Lave driftsomkostninger og yderligere besparelser

HSU har en generel lav enhedsudgift pr. barn

Generelt set er bestyrelsen uforstaende over at lukke HSU pa baggrund af, at institutionen skulle have hgje
driftsudgifter. HSU’s gkonomi har ligget pa samme stabile niveau i en leengere arraekke (jf. Bilag 1: Samlede
udgifter for Holmens Sogns Udflytterbgrne 2018-2023), og det er som sddan ikke blevet dyrere at drive HSU.

HSU’s driftsudgifter anses som vaerende lave, bl.a. fordi bygningen, som huser bgrnehaven, er ejet af
bgrnehaven selv, og ejendomsudgifterne derfor er meget lave.

Det har ikke vaeret muligt at finde den konkrete enhedspris i Kgbenhavns Kommune for 2024, men i faktaarket
Alle bgrn skal kunne udleve deres drgmme — en introduktion til Bérne- og Ungdomsforvaltningen i Kgbenhavn
s. 9, fremgar det, at den budgetterede enhedspris for 2022 er 88.636 kr. for Kgbenhavns Kommune.

Vi har udregnet enhedsprisen for HSU i 2024 til at veere 73.911 kr. pa baggrund af en max kapacitet pa 46 bgrn
og samlede udgifter pd 3.399.929 kr., fordelt pd udgiftsposterne lgn, renggring, el, vand og varme samt
smaudgifter uden vedligehold, som sa vidt vides er de poster, der bruges til at udregne enhedsprisen.

Nar vi sammenligner disse, er HSU’s enhedsudgift pr. barn markant lavere end den budgetterede enhedspris
pr. barniKgbenhavns Kommune for 2022. Vi ma derudover formode, at enhedsprisen i Kgbenhavns Kommune
er steget siden da.

Identificeret besparelsespotentiale

Ny aftale om busdrift

Det ma formodes, at buskgrslen for udflytterbgrnehaver udggr en lille andel af den samlede CO2-udledning
forarsaget af busser i Kgbenhavn. Samtidig ma det som naevnt formodes, at den ggede pris pa kgrslen afspejler

busudbydernes udgift til investering i nye elbusser. | indstillingsmaterialet er naevnt, at ud af de 60 mio. kr.
merudgifter pd omradet, er 20 mio. kr. udgifter til udflytterkgrsel.

Denne merudgift har som beskrevet ovenfor ogsa ramt HSU. Hvis der kunne laves kontrakt med et nyt firma,
vil busdriften kunne ggres vaesentligt billigere (jf. den gennemsnitlige busudgift for HSU i arene 2018-2022 pa
659.485 kr.).

HSU har faet aktindsigt i udbudsmaterialet, herunder ”“Kontrakt om kgrsel for udflytterbgrnehaver i
Kgbenhavns Kommune — Middelalderbyen”. Ifglge denne fremgar det pa side 8, at kontrakten kan opsiges
med 3 maneders varsel:
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2.2.3 Opsigelse

Ordregiveren kan i Aftaleperioden opsige Aftalen med 3 maneders varsel til udlabet af en maned.
Leverandaren kan ikke opsige Aftalen i Aftaleperioden.

Opsigelse af Aftalen skal vaere skriftlig.

Leveranderen kan ikke gere krav om erstatning eller anden form for kompensation galdende som falge
af opsigelse efter dette pkt. 2.2.3.

Det ma saledes forventes, at man vil kunne lave en ny kontrakt med f.eks. Jyttes Bus (HSU’s gamle busselskab)
eller lignende selskab, hvor udgifterne til busdriften vil ligge i et leje pa omkring de 660.000 kr. arligt. En
forespgrgsel hos Jyttes Bus bekraefter dette. Et busselskab som Jyttes Bus er godkendt til kgrsel i Indre By med
Euronorm 6 busser (busser med partikelfiltre, der lever op til miljgkrav), men det vil naturligvis kraeve, at
Kgbenhavns Kommune ser bort fra det selvpalagte krav om, at der skal kgres med nul-emissionsbusser
allerede fra 1. januar 2025.

Besparelsen anslds i s& fald til at vaere ca. 840.000 kr., hvilket svarer til ca. 670.000 kr. fratrukket
foraeldrebetaling.

HSU anmoder derfor Kgbenhavns Kommune om at genoverveje, om der pa baggrund af ovenstadende findes
en alternativ Igsning i forhold til handtering af de ggede udgifter til kgrsel med elbusser, sa der ikke skal lukkes
daginstitutioner som fglge af ambitionen om at blive CO2-neutral hovedstad. Forslag kunne veere:

- De ggede udgifter til elbusser afholdes af Kgbenhavns Kommune som led i kommunens samlede
investering i omlaegning af bybusser til elbuskgrsel — og dermed skal ekstraudgifter ikke indgd i
beregningsgrundlaget i forhold til de aktuelle sparekrav pa dagtiloudsomradet.

- Der etableres en overgangsordning, sa udflytterkgrslen fgrst konverteres til elbuskgrsel, nar der er
etableret fuld konkurrence pa markedet for elbuskgrsel. Dette vil forventeligt medfgre lavere priser

- Udflytterkgrslen undtages fra krav om elbuskgrsel, da det udggr en lille del af den samlede CO2-
udledning.

Ejendomsudgifter

HSU’s udgifter til husleje er lave, idet HSU ejer bygningen i Lynge, hvilket betyder, at Kgbenhavns Kommune
kun har udgifter til grundskyld, affald og bygningsforsikring, der arligt belgber sig til ca. 50.000 kr.

Dertil kommer en udgift til husleje til lokalerne, der bruges til opsamling i ydertidspunkterne i Havnegade pa
arligt 198.837 kr. (regnskab 2023). 1 2024 er de budgetterede udgifter til husleje for opsamling 204.008 kr.

De samlede ejendomsudgifter udggr ca. 4 pct. af HSU’s udgifter. Trods de allerede lave udgifter er HSU
indstillet pa at afsgge muligheden for et billigere alternativ til den nuvaerende leje af opsamlingslokaler i
Havnegade 55, hvis det er ngdvendigt. Bestyrelsen og ledelsen for HSU er i dialog med Sofiegardens Vuggestue
(selvejende vuggestue pa Christianshavn) om et samarbejde, hvor HSU kan benytte dele af Sofiegardens
lokaler i ydertidspunkterne, hvor Sofiegarden ikke selv har brug for alle lokaler.
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HSU vil skulle betale huslejeudgifter til Sofiegardens Vuggestue, og disse anslas til at vaere godt 120.000 kr. om
aret. Det vil altsa vaere en besparelse pa 146.000 kr. ift. de budgetterede huslejeudgifter for 2024. Det svarer
til 116.800 kr. fratrukket foreaeldrebetaling.

@vrige driftsudgifter — renggring

Hvis HSU kan opsige de nuvaerende lokaler til opsamling og benytte lokalerne i Sofiegardens Vuggestue, vil der
ogsa veaere en besparelse pa renggringsudgifterne, da Kgbenhavns Kommune allerede betaler tilskud til
renggring i Sofiegardens Vuggestue.

Vi kender ikke de konkrete udgifter til renggring i hhv. Lynge og opsamlingen i Havnegade, men vi ved, at
timetallet er normeret til hhv. 11 timer/ugen og 5 timer/ugen. Hvis man bruger det som fordelingsnggle,
fordeler renggringsudgifterne sig saledes:

| alt Lynge (11 timer) |Opsamling (5 timer)

Renggringsudgifter 2024 245.682 kr. 168.906 kr. 76.776 kr.

Besparelsen pa renggringsudgifter vil saledes vaere 76.776 kr. Det svarer til 61.420 kr. fratrukket
foraeldrebetaling.

Samlede besparelser

Alt i alt vil de foreslaede tiltag kunne spare 1.003.334 kr. arligt, hvilket ville spare Kgbenhavns Kommune for
802.667 kr., nar man fratraekker foraeldrebetaling:

Samlede besparelser |Nuvaerende udgifter [ Fremtidig udgift ved tiltag|Besparelse Besparelse fratrukket FB
(2024)

Busudgifter 1.502.550 kr. 660.000 kr. 842.550 kr. 674.040 kr.

Husleje til opsamling ]204.008 kr. 120.000 kr. 84.008 kr. 67.206 kr.

Renhold og renggring | 245.682kr. 168.906kr. 76.776 kr. 61.421 kr.

| ALT 1.003.334 kr. |1802.667 kr.

Da HSU rummer to bgrnegrupper, svarer besparelserne til 403.333 kr. pr. bgrnegruppe.

3. Udgifter i forbindelse med en eventuel lukning af HSU

HSU’s bygning i Lynge ligger i umiddelbar forleengelse af to andre udflytterbgrnehaver, Blokhuset og Skjold,
der kgrer fra Samuels Sogn pa Ngrrebro. En overset detalje i de anslaede besparelser fra forvaltningens side
er, at de faelles forsyningslinjer for el, vand, aflgb og varme er placeret i HSU’s bygning (jf. bilag 2: Kort over
forsynings- og aflgbslinjer — Matr. Nr. 12a m.fl.). Som fglge af aktindsigt i, hvilke udgifter der er forbundet med
nedlukningen af HSU, er det fremkommet at:

“...der kan veere anlaegsudgifter forbundet med nedlukning af f.eks. lokaler, som skal klarggres i henhold til en
given lejekontrakt af opsamlingslokalet. Derudover vurderes der ikke at veaere udgifter forbundet med
nedlukningen af udflytterbgrnehaven.”
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Hvis Kgbenhavns Kommune veelger at lukke HSU, mad HSU salge bygningen i Lynge. Det vil sandsynligvis
betyde, at der skal ske en omlaegning/etablering af forsyningslinjer til de to gvrige bgrnehaver, hvorfor der ma
forventes ikke ubetydelige udgifter til dette som direkte fglge af permanent lukning af HSU.

4. Udregning af sggnings- og beleegningsprocent er mangelfuld og ikke pa lige vilkar

Bestyrelsen mener, der er grund til at antage, at kriterierne ‘sggning’ og ‘belaegning’ ogsa har spillet en rolle i
indstillingen af HSU til lukning udover kriteriet ‘gkonomi’. Flere forhold er her vaesentlige at bemaerke.

Ulige vilkar mellem integrerede institutioner, rene bgrnehaver og udflyttere

Det fremgar af beslutningsprotokollen fra mgde i Bgrne- og Ungdomsudvalget den 21. juni 2023, at:

“..udflytterbgrnehaver skal veere underlagt de samme principper for nedskalering og kapacitet som byens
gvrige daginstitutioner.”

HSU mener ikke, at forvaltningen har levet op til den beslutning i forbindelse med sggning til institutioner. Det
er en kendt sag for bade Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsudvalget, at der over en
lengere periode har veeret problemer med visning af rene udflytterbgrnehaver i KMD’s plads-
anvisningssystem. Dette stiller en ren udflytterbgrnehave som HSU ringere ift. bade sggning og belaegning.

For at fa en indikation af omfanget af udfordringen med den manglende sggemulighed i pladsanvisnings-
systemet har HSU’s bestyrelse foretaget en spgrgeskemaundersggelse blandt alle nuvaerende foraeldre ift.
deres oplevelse med s@gning. Denne undersggelse viser, at ud af 36 bgrns foraeldre oplevede hele 33%
udfordringer med at finde bgrnehaven ved selve sggningen (jf. bilag 3 — Spgrgeskemaundersggelse).

Derudover er langt de fleste udflytterbgrnehaver, ligesom HSU, rene bgrnehaver, hvilket betyder de ikke har
envuggestueafdeling. HSU hari svar pa aktindsigt faet oplyst, at sggning til integrerede bgrnehaver er beregnet
ud fra sggningen til vuggestuedelen.

Dette giver en skaevvridning af datagrundlaget for beslutningen i favgr til de integrerede institutioner, idet
sggning til vuggestuer i Kgbenhavns Kommune generelt set er hgjere end sggningen til bgrnehaver. Dette
skyldes, at befolkningstallet for aldersgruppen 0 ar, ifglge Kgbenhavns Kommunes egen statistikbank, er 19
pct. hgjere end for aldersgruppen 3 ar (jf. nedenstaende tabel). En sammenligning af sggningen til bgrnehaver
sker derfor ikke pa lige vilkar, og vil alt andet lige veere en fordel for de integrerede institutioner og en ulempe
for udflytterbgrnehaver og andre rene bgrnehaver.

Befolkningen efter kon, distrikt, tid og alder

0 ar 1ar 2ar 3ar
Koni alt
Kebenhavnialt
2024K2 8 698 7737 7731 7052

Kilde: Kebenhavns Kommunes beregninger pa baggrund af udtraek fra CPR

Bestyrelsen i HSU mener derfor ikke, at HSU har vaeret underlagt de samme principper som byens gvrige
daginstitutioner i forbindelse med at bruge kriterierne sggning og belaegning i udveelgelsesprocessen af
institutioner til lukning.
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Loft over anvisninger fgrer til fejlbehzeftet belaegning- og sggningsprocent i HSU

HSU har en maksimal kapacitet pa to b@rnegrupper, svarende til 46 bgrn i b@rnehavealderen. Det er dog ikke
den normering, der arbejdes ud fra hos Pladsanvisningen, hvor der opereres med et “normeringsloft”, ogsa
kaldet en aftalt normering (jf. side 3 i bilag 4: Forslag til ny pladsanvisningsmodel pa 0-6 arsomrade).

Den nuveerende aftalte normering for HSU er sat til 38 bgrn, hvilket betyder, at der maximalt henvises dette
antal bgrn fra Pladsanvisningen, jf. bilag 5: Anvisermgde efter 2023 —Holmens Sogns Udflytter, som er et notat
fra seneste normeringsmgder mellem HSU og Pladsanvisningen sendt af Annie Just Berentzen d. 10. november
2023. Bade personale, ledelse og bestyrelsen i HSU gnsker at tage imod flere bgrn end de 38, der pt. udggr
den reelle max kapacitet pga. normeringsloftet.

Ovenstaende betyder reelt, at Pladsanvisningens normeringsloft har den konsekvens, at over 17% af HSU’s
kapacitet ikke kan udnyttes. Den manglende udnyttelse af kapaciteten har indflydelse pa den daglige drift,
hvor gkonomien pr. barn forringes pa de budgetposter, der ikke lader sig regulere i takt med belaegningen
(herunder buskgrsel, husleje o.l.). Derved palaeegges omkostninger pr. barn et ekstra pres, som er udenfor HSU
handlerum trods institutionens eget gnske om at tage flere bgrn ind.

Udover den driftsmaessige udfordring ift. uudnyttet kapacitet, betyder dette normeringsloft, at
udveelgelsesprocessen, som formodes at have ledt til, at HSU er indstillet til lukning, er fejlbehaeftet. Her
henvises til belaegningsprocenten og sggningsprocenten. Disse er beregnet ift. HSU’s fulde kapacitet, som
grundet normeringsloft ikke har vaeret muligt for HSU at opna.

Nedenfor findes en uddybning og korrigerede tal for hhv. sggningsprocent og belaegningsprocent: (Alle tal
oplyst ift. beslutningsgrundlag stammer fra dataudtraek leveret af Bgrne- og Ungdomsforvaltningen ift.
imgdekommelse af aktindsigt i beslutningsgrundlaget)

® Sggningsprocent
| beslutningsgrundlaget oplyses, at HSU har en sggningsprocent pa 39 pct. Dette er beregnet ud fra
max kapacitet (46 bgrn), der derved giver en lavere sggningsprocent end ved det normeringsloft (38
bgrn), som Pladsanvisningen reelt benytter som max. kapacitet for HSU. Korrigeres dette tal, sa
udgangspunktet for max kapacitet er normeringsloftet, bliver sggningsprocenten 47 pct. En
sggningsprocent, der ligger blandt de hgjeste 62 pct. pa listen over de 33 institutioner. Dette trods
udfordringerne med KMD’s pladsanvisningsystem.

® Belaegningsprocent
Efter aktindsigt er det oplyst, at forvaltningen har udregnet at HSU har en belaegningsprocent pa 71
pct. (pr. marts 2024). Korrigeres dette tal, saledes udgangspunktet for fuld beleegning er det
normeringsloft, som Pladsanvisningen reelt benytter som max for HSU, ville beleegningen i stedet
have veeret 86 pct. | samme periode har der vaeret bgrn pa venteliste (jf. segeprocent pa 39 pct./47
pct.), som har gnsket plads i HSU uden at blive tilbudt denne.

Problemstillinger vedr. normeringsloft og den uudnyttede kapacitet, samt udfordringer med sggning i KMD’s
pladsanvisning, er imidlertid ikke nye, og HSUs ledelse har ad flere omgange gjort Pladsanvisningen
opmarksomme pa udfordringen.
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HSU kunne tage flere bgrn ind, hvis vi fik lov

Aktuelt for maj maned 2024 har HSU haft en belagning pa 38 bgrn og prognosen for resten af aret
(gennemsnit for juni — december) er gennemsnitligt 37 bgrn. Dvs. bgrnehaven aktuelt er pa max kapacitet ift.
normeringsloftet og har en belaegning pa 97% for resten af 2024.

Arstal |Kapacitet| Aftalt Indmeldte bgrn Belzaegningsprocent Belzaegningsprocent
loft (gns./pr. ar) (kapacitet) (aftalt loft)

2020 46 - 45,34 98,57%
2021 46 - 40,88 88,87%
2022 46 - 37,51 81,54%
2023 46 38 32,19 69,98% 84,71%
2024

(jan-maj) 46 38 33,4 72,61% 87,89%
2024

(juni-dec)

Prognose 46 38 37 80,43% 97,37%

Tabel: Kapacitet og belaegningsprocent. Prognosetal trukket fra KMD 14.5.2024

Samtidigt er der bgrn pa venteliste til bgrnehaven, som endnu ikke har faet tildelt plads. For resten af 2024 er
der 9 bgrn pa venteliste.

2024( 2025| 2026

Antal bgrn pa venteliste 9 9 5
Tabel: Prognosetal trukket fra KMD 30.5.2024

Pa baggrund af den eksisterende venteliste og viden om max kapacitet har HSU ledelse selv ad flere omgange
efterspurgt, at netop disse bgrn fra venteliste tilbydes plads, jf. vedhaftede dialog mellem Pladsanvisning og
HSUs ledelse.

Hvis normeringsloftet fra Pladsanvisningens side blev ophavet, kunne bgrnehaven derfor fylde kapaciteten
op til max antal bgrn pa 46 i lgbet af 2024. Der er venteliste til bade 2025 og 2026, hvorfor HSU forventer ogsa
at kunne fylde flere pladser op end de 38, som pt. er max pga. normeringsloftet, og endda na max kapaciteten.

5. Fysiske rammer understgtter forskelligartede barn med forskelligartede behov

Forskning viser, at det paadagogiske arbejde i naturomgivelser er fremmende for bgrns trivsel, udvikling, laering
og dannelse. Forskning peger ogsa pa, “...at bgrn i alderen 3-7 ar har allermest gavn af at tilbringe mange timer
i grgnne omrader, samt at alle bgrn kan fa styrket deres opmarksomhed og koncentration med nogle timer
dagligt med leg og strukturerede aktiviteter i naturen.” (Fra forskningsoversigten: Betydningen af
dagtilbudsarbejde med bgrn i naturen - en forskningsoversigt med fokus pa nordisk litteratur. Undersggt med
sigte pa danske forhold, Niels Ejby-Ernst m.fl., 2019 s. 51).

Dette citat understreger vigtigheden af forskelligartede institutionstilbud i Kgbenhavns Kommune, da
forskellige bgrn har forskellige behov. Vi ved ogsa, at Kgbenhavns Kommune generelt er bekendt med
naturens betydning for bgrns trivsel. Og vi ved, at Bgrne- og Ungdomsudvalget ogsa er optaget af at bevare
forskelligartede tilbud, herunder udflyttertilbud, som det fremgar af referatet fra BUU-mgde d. 23.6.2023:
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“Enhedslisten og Socialdemokratiet gnskede fglgende tilfgrt beslutningsprotokollen, hvilket Socialistisk
Folkeparti, Venstre og Alternativet tilsluttede sig: ”“Det, som forvaltningen laegger op til med princippet om
‘transport, er, at en generel afvikling af udflytterinstitutioner og skovbgrnehaver nu skal anses som et politisk
mal i sig selv. Det kan vi ikke stgtte, da vi mener, at der er behov for en bred vifte af forskelligartede dagtilbud
i Kgbenhavn for at sikre, at alle byens forskelligartede bgrn kan trives godt i deres institutionsliv.
Udflytterbgrnehaver og skovbgrnehaver kan veere rigtig gode og populeere dagtilbud. De velfungerende er af
paedagogisk hgj kvalitet, der giver andre paedagogiske muligheder for naturpaedagogik. Det er godt for de bgrn
der har brug for mere plads og rum at kunne udfolde sig pd, det giver mere adgang til oplevelser ude i naturen,
og nogle af dem, der ligger leengst vaek harer tilmed til blandt bedste til f.eks. at inkludere bgrn med forskellige
udfordringer, der méske ville mistrives i en almindelig daginstitution pG den mere begraensede plads bdde inde
og ude, ndr bgrnene er hjemme i brokvartererne.”

| HSU arbejder vi konkret med at understgtte de bgrn, der har brug for uderummet og
bevaegelsesmulighederne, som en udflytterbgrnehave giver. Der er bl.a. en del bgrn, som er udsatte, men som
rummes rigtigt godt i institutionens miljg og rammer i naturen. Aktuelt er der 5 udsatte bgrn med forskellige
udfordringer ud af i alt 38 bgrn, hvilket svarer til 13% af den samlede bgrnegruppe.

Ifglge Grethe Kragh-Miiller, der er cand. psych. aut., lektor ved DPU - Danmarks Institut for Peedagogik og
Uddannelse, og en anerkendt forsker i bgrneliv og kvalitet i daginstitutioner, kan HSU bidrage med noget andet
for disse b@rn end det almindelig dagtilbud: (jf. Bilag 6: Grethe Kragh-Mdiller - Vedr. Holmens Bgrnehave):

“Holmens bgrnehave har en rigtig god kvalitet, der sikrer bgrnenes trivsel, leering og udvikling pé fornem vis.
Holmens bgrnehave har desuden og ikke mindst gennem dGrene modtaget, rummet og hjulpet bgrn, som har
veeret overflyttet fra bgrnehaver med lav paedagogisk kvalitet i Ksbenhavns Kommune — og b@grnene har veeret
praeget af dette, nogle af dem i en grad sa de har mattet henvises til psykologisk behandling. Samtidig med at
bgrnene har gdet til bgrneterapi, har paedagogerne i Holmens bgrnehave ydet en enorm paedagogisk indsats
og sammen med foraeldrene hjulpet bgrnene i bedre trivsel og udvikling.”

Her understreger Grethe Kragh-Mduller, som har veeret benyttet som konsulent i Holmens Sogns
Udflytterbgrnehave, vigtigheden af de faciliteter, inde som ude, som HSU kan tilbyde ift. bgrn og det
paedagogiske arbejde. Bgrnehaven har sin egen store grund pa én tgnde land, indrettet til leg og bevaegelse.
Naturomraderne bruges flittigt og struktureret i det psedagogiske arbejde ud fra den paedagogiske lzereplan
og med fokus pa det enkelte barns mulighed for at skabe det rum, der passer til den enkelte. Personalets egne
erfaringer er, at naturens rammer ggr, at bgrnene oftere fordyber sig, og at der er ekstra plads og rummelighed
for de udsatte bgrn.

6. Hgj paedagogisk kvalitet sikrer trivsel og bar vaegtes hgjere

At forhold som paedagogisk kvalitet ikke er veegtet hgjere som et kriterie for udvaelgelsen er fuldsteendigt
uforstaeligt, hvis man overvejer at lukke daginstitutioner. Grethe Kragh-Mduller skriver herom (jf. Bilag 6:
Grethe Kragh-Miiller - Vedr. Holmens Bgrnehave):

“Undersggelser peger pa en udbredt manglende trivsel blandt danske bgrn og unge i dag. Dette begynder i
vuggestuen og bgrnehaven, hvis de ikke trives her”

| trdd med de fordelagtige fysiske faciliteter er HSU ogsa en daginstitution af hgj paedagogisk kvalitet, gode
tilsynsrapporter og med stor stabilitet. HSU har en leder og fire fastansatte medarbejdere. Blandt det faste
personale er fire (80%) uddannede paedagoger, mens den sidste er under uddannelse som paedagog. Hertil
kommer to paeedagogmedhjeelpere (hvor en aktuelt er under uddannelse til paedagog). Andelen af paedagoger,
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inkl. vikarer, er 57%. HSU har en lav personaleomsaetning, og medarbejderne har i gennemsnit vaeret ansat i
ca.6ar.

HSU har saledes en meget hgj andel af paedagoger, som bade trives og har vaeret laenge i institutionen, og som
har en stor erfaring og hgj faglighed. Der er ogsa stor foraeldretilfredshed: En spgrgeskemaundersggelse viser,
at 100% af foraeldregruppen til 37 bgrn er enten meget tilfredse eller tilfredse med HSU, og at 100% enten i
meget hgj grad eller hgj grad vil anbefale HSU til andre foraeldre, jf. bilag 3: spgrgeskemaundersggelse.

Iflge bade personale og Grethe Kragh-Mdller er en anden arsag til den hgje faglige kvalitet, bgrnenes trivsel,
og at udsatte bgrn rummes rigtigt godt, at HSU er en mindre institution, hvor der er tid og fagligt overskud til
at se hvert enkelt barn, mgde dets behov og saette sig ind i deres perspektiv. Grethe Kragh-Mdller konkluderer
herom (jf. Bilag 6: Grethe Kragh-Miiller - Vedr. Holmens Bgrnehave):

“Mdske man i s@ vigtige beslutninger, som den foreliggende om at nedlaegge dagtilbudspladser skulle skele til
forskning om kvalitet i daginstitutioner — f.eks. forskning vedr@grende store og sma daginstitutioner, der viser
hvordan der er mange udfordringer ift. at opné en god paedagogisk kvalitet i store daginstitutioner. “Tidlig
indsats” projektet i Kebenhavns Kommune pegede selv pd, hvordan kvaliteten er stgrre i de mindre dagtilbud i
forhold til de store.”

Dette perspektiv star i stor kontrast til den faver, integrerede institutioner (som oftest er stgrre institutioner)
oplever ift. indstillingskriterierne vedrgrende sggningsprocent gennemgaet i det forudgaende afsnit om
spgning og belagning. Som naevnt, er sggning til bgrnehavedelen af integrerede institutioner skaevvredet, sa
disse stilles bedre end de ikke-integrerede (oftest mindre) institutioner.

Man har herved lavet en teknisk beregning, der udfordrer den viden, der er pd omradet omkring trivsel for
mindre institutioner og ligeledes omkring muligheden for forskelligartede tilbud som et flertal i udvalget
tilslutter sig vigtigheden af.

7. Skiftet fra udflytterbgrnehave til hjlemmebgrnehave er en stor indgriben

Et argument for udvaelgelsen af institutioner til lukning har vaeret “mindst mulig indgriben”. Bgrne- og
Ungdomsborgmester Jakob Naesager har flere gange gentaget dette argument og at nedlukningerne, ”skal
foregd sa skdnsomt som muligt.”

Ved lukning af HSU, og en lang raekke udflytterbgrnehave i gvrigt, afskaeres muligheden for en hverdag med
plads og natur for institutionernes bgrn. De bgrn, der gar i en udflytterbgrnehave, har et andet institutionsliv
end i hjemmebgrnehaverne. Udflytterbgrnene er vant til at opholde sig meget udenfor, i naturens rolige
omgivelser, hvor der er plads og luft omkring dem. Derfor vil foraeldrene til de pagaeldende bgrn sandsynligvis
prgve at finde en anden udflytterbgrnehave. Men i nedskaleringen laegges der op til at lukke 18 ud af de lidt
over 60 udflytterinstitutioner eller bgrnehaver med udflytterafdelinger tilknyttet. Det betyder alt andet lige,
at der sandsynligvis ikke vil veere plads i de tilbagevaerende udflytterbgrnehaver.

| forvejen vil det vaere indgribende i bgrnenes liv at skifte institution og vaenne sig til nye voksne, bgrn og
rammer. Oveni det ma lukning af Holmens Sogns Udflytterbgrnehave anses som voldsomt indgribende i

bgrnenes liv, da alle bgrn skal placeres i nye dagtilbud, langt stgrstedelen af disse i en hjemmebgrnehave.

For de udsatte bgrn, der aktuelt er i HSU, vil en nedlukning gge risikoen betydeligt for, at bgrnene kommer i
mistrivsel. Flere af dem er flyttet til HSU netop fra store institutioner inde i byen, hvor de var i mistrivsel.
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Der er aktuelt 14 bgrn i den nuvaerende bgrnegruppe, som har et ar tilbage af deres bgrnehavetid, og som
forventes at starte i skole i 2025. Her virker det meningslg@st at skulle skifte bgrnehave for 3-5 maneder, og det
understgtter pa ingen made den gode overgang og den vigtige start pa skolelivet, hvis der kort tid forinden
har vaeret endnu et abrupt skifte.

8. Barnehavens seerlige historie, kultur og tilknytning til lokalomraderne

Historien om Holmens Sogns Udflytterbgrnehave gar tilbage til 1905, hvor der blev oprettet et bgrneasyl pa
initiativ af provsten ved Holmens Kirke. | 1929 blev der etableret en egentlig bgrnehave pa Holmen. | 1969 fik
bgrnehaven en henvendelse fra Samuel Sogns Menighedsbgrnehave pad Ngrrebro om at etablere en
udflytterbgrnehave i Lynge. Her havde Samuels Sogn faet tilbudt en stor grund pd favorable vilkar, hvor der
kunne opfgres tre bgrnehaver, og Holmens Sogn blev tilbudt den ene. Som fglge af at Gammelholm er fattigt
pa grgnne omrader, vandt ideen omgaende bred tilslutning, ogsa hos Kgbenhavns Kommune.

Bgrnehavens bestyrelse, kirken, foraeldre og personale gik sammen om at skaffe midler til opfgrelse af en
bgrnehave og ved hjelp fra fonde og store virksomheder i omradet, ikke mindst Nationalbanken og de tre
store bankers hovedszeder, lykkedes det at skaffe grundlaget for opfgrelse af bgrnehaven i Lynge, som blev
indviet i september 1975. | Kgbenhavn har bgrnehaven lokaler i Havnegade pa Gammelholm. HSU indgar som
et vaesentligt aktiv for bgrnefamilierne i omradet.

I lpbet af arene er en seerlig kultur opstaet pa et fundament af frivillighed og dét at ville ggre noget ekstra for
bgrnene. Bernehaven har en stzerk tradition for foraeldreinddragelse, bl.a. igennem bgrnehavens Foraeldrerdd,
hvor en gruppe forzeldre veelges ind og tager initiativ til og arrangerer foraeldreovernatning, arbejdsdage, café-
eftermiddage, forarsfest og sommerfest samt ikke mindst laver indsamling til arets koloni, hvor hele
bgrnehaven tager afsted i 5 dages samvaer og aktiviteter. Netop kolonien har stor betydning for bade bgrnene,
som vokser utroligt meget pa de 5 dage uden deres forzeldre, og for de rige paedagogiske muligheder, som 5
dages intenst samvaer giver grobund for.

Det hgje foraeldre-engagement skaber et solidt og seerligt fundament, som understgtter bgrnehavens
muligheder for at arbejde paedagogisk og udviklende med bgrnene, det ser vi som noget helt unikt og szerligt
veerdifuldt for HSU.

B@rnehaven har ogsa et aktivt samarbejde, bade med lokalmiljget i Lynge og i Kgbenhavn. | Lynge er der
samarbejder og besgg hos bl.a. bondegarden Rosenlund, et tidligere gartneri pa Rosenlundvej, spejderhytten
Bavnen og det gkologiske landbrug Mgrdrupgard.

| Kgbenhavn er der et aktivt samarbejde med Holmens Kirke, som er vokset gennem de seneste ar, og som
bl.a. bestar i vellykkede bgrnefamiliegudstjenester og nar kirken er vart for bgrnehavens juleafslutning,
sommerfest, foreldremgder, personalemgder og bestyrelsesmgder. Bestyrelsens formand er udpeget af
Holmens Kirkes menighedsrad, og en af kirkens medarbejdere sidder desuden i bgrnehavens bestyrelse.

De mange samarbejder er til gensidig gavn og beriger bade det paedagogiske arbejde, bgrnelivet og hverdagen
for de lokale, der deltager.

Holmens Sogns Udflytterbgrnehave er saledes en bgrnehave med en helt searlig historie, en utroligt staerk
lokal forankring og mange rige traditioner. Den slags tager lang tid at opbygge, og det vidner bgrnehavens 50-
ars jubilzeum naeste ar ogsa om.
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9. Opsummering: Bevar HSU og den store veerdi der skabes for vores og fremtidige bgrn

At lade gkonomi, en uforholdsmaessig dyr busaftale og fejlbehaeftede kriterier som sggning og belaegning
trumfe kriteriet om kvalitet i institutioner, og den stor vaerdi der skabes, er sardeles forfejlet mener
bestyrelsen. Vi forstdr praemissen: at der mangler bgrn, at der skal nedskaleres ift. pladserne og at budgettet
er tynget af dette. Men vi mener, at processen omkring udvalgelse af de pageeldende institutioner er forhastet
og hviler pa et forkert, fejlbehaeftet grundlag. Og i sidste ende betaler vores bgrn prisen med deres trivsel. Det
mener vi, er en for hgj omkostning. Iszer set i lyset af den aktuelle store mistrivselskrise blandt vores bgrn og
unge, og som vi stadig ikke er lykkedes med at ggre noget ved.

Nar man samtidigt tager i betragtning, at der inden for en kort arrraekke vil vaere brug for institutionspladser
igen, fremstar hele gvelsen endnu mere meningslgs. Bare i Indre By siger forvaltningens egen prognose, at der
er et behov for flere institutionspladser allerede om 6 ar. Her gnsker vi, at forvaltningen kunne have forstaelse
for, hvor lang tid det rent faktisk tager at bygge en velfungerende institution op med hgj kvalitet. Man kan ikke
bare abne en institution og forvente, at kvaliteten og trivslen er i top.

Naeste ar kan Holmens Sogns Udflytterbgrnehave fejre 50-ars jubileeum. Bade bgrnehavens kultur og
paedagogiske faglighed er blevet udviklet og forfinet igennem alle disse ar. Det tager sdledes lang tid at lade
redderne vokse og opbygge et dagtilbud, som skaber hgj vaerdi for bgrnene, de ansatte, foraeldrene og alle de
lokale, som har glaede af at have en institution i naeromradet.

Alt det kan vi se revet op med rode, hvis Bgrne- og Ungdomsudvalget veelger at lukke Holmens Sogns
Udflytterbgrnehave.

Med venlig hilsen

Bestyrelsen i Holmens Sogns Udflytterbgrnehave

Bilagsoversigt
Bilag 1: Samlede udgifter for Holmens Sogns Udflytterbgrne 2018-2023

Bilag 2: Kort over forsynings- og aflgbslinjer — Matr. Nr. 12a m fl.
Bilag 3: Spgrgeskemaundersggelse

Bilag 4: Forslag til ny pladsanvisningsmodel pa 0-6 arsomrade
Bilag 5: Anvisermgde efterar 2023 — Holmens Sogns Udflytter

Bilag 6: Grethe Kragh-Mdller - Vedr. Holmens Bgrnehave
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Bilag 1: Samlede udgifter for Holmens Sogns Udflytterbgrnehave 2018-2023

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Udgifter/indtaegter iflg. regnskab (kr.)

4.804.923

4.855.748

5.090.747

4.896.352

4.660.195

5.499.297
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Bilag 2: Kort over forsynings- og aflgbslinjer — Matr. Nr. 12a m.fl.
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Bilag 3: Spgrgeskemaundersggelse

Spergeskemaundersggelse - Holmens Sogns Udflytterbgrnehave
Gennemfort 24.-29. maj 2024 - udvalgte spergsmdl

7. Hvad var din/jeres oplevelse med at finde og skrive jer op til bernehaven pa
pladsanvisningens hjemmeside:

. Dret war nemit 19 ‘
@ Detvarsveert 12
@ Ved ke 5

11. Hvor tilfreds(e) er du/l med:

B Meget tilfreds B Tilfreds B Hverken tilfreds/utilfreds B Utilfreds B Meget utilfreds B Ved ikke

Bemehavens indenders faciliteter (i Lynge):

Bamehavens udenders faciliteter (i Lynge):

Bamehavens opsamling (i Kebenhavn):

Hvor tilfreds(e) er du/l samlet set med
barnehaven:

100% 0% 100%

12. I hvilken grad vil du/l anbefale bernehaven til andre forzeldre:

35

@ ! meget hgj grad 35 =
@ ! hajgrad 2 A
@ ! nogen grad 0 20|
@ !ringe grad 0 15
@ Slet ikke 0 10|
. Ved ikke 0 5

Side 17 af 24



Hgringssvar — Bestyrelsen i Holmens Sogns Udflytterbgrnehave (HSU)

Bilag 4: Forslag til ny pladsanvisningsmodel pa 0-6 arsomrade

KOBEMHAVME HOMMUME BARMNE- OG UNGDOMESUDVALGET

3. Justering af anvisningsmodel pﬁ dagtilbudsom radet - fer hering (2022-0245459)

Udvalget skal tage stilling til om justering af pladsanvisningsmodellen pd 0-5 Arsomradet - som skal
medvirke til tidligere besked til foreeidre om filbud af piads, bedre stynngsmuligheder for
institutioneme samt en forenkiing af arbejdsgange imeliem forvaltningen g instituticneme - skal
sendes | haring.

Indstilling

Beme- og Ungdomsforvaltningen (BUF] Indstiller til Bame- cg Ungdomsudyalget (BLLY,

1. at forslag til ny pladsanvisningsmodel pa 0-6 arsomradet - i lesningsafsnitiet for neden - sendes |
naring.

Problemstilling

BUF har gennemfart en analyss af den nuvaerende pladsanvisningsmode! for primaen at afdekke,
om borgeropleveisen | forbindelse med opskrivning og anvisningen af dagtiibudspladser kan
forbedres. Analysen har peget pa, at en del forseldre | dag oplever ai £ sen besked om tilbud af
institutionsplads og ofte er i tvivl. om de skal kontakie institutionerne eller Pladsanvisningen.

| den nuveerende pladsanvisningsmode! bestemmer dagtilbuddens sely tidspunkt og antal for opsitar
af nye bam i institutionen. Pladsanvisningens rolle er primeernt at styre, hvilke bam der tilbydes plads
ud fra ventelister og anciennitet.

Pladsanvisningen fir mange henvendelser fra foreeldre, som ansker at vide, hvomar de kan f3 plads,
uden at det er muligt at give et svar, idet en del dagtiibud ofte "hestiller’ nye bam kart tid far
barnenes opstan i dagtithud.

Foreseldrene ved derfor sjeetdent | god tid, hvor og hvomnar deres bem far en plads | et dagtilbud. |
dagtilbuddens bruger ledere tid pa at bestille bem. og | forvaltningen bruges der tid pa at besvare
forseldrenss henvendelser om pladsmuligheder.

| de fleste andre kommuner er det praksis, at der er en-central styring af tilbud om pladser.
Forvaltningen har | forbindelse med analysearhejdet veeret | dizlog med Frederiksherg, Odense og
Aarhus Kommuner omkring deres pladsanvisningsmaodel. | de tre kommuner styres anvisningen af
pladser helt eller delvist fra centralt hoid. | disse komimuner er det altsa pladsanvisningen, der anviser
pladser.

Lesning

Side 2
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Pa baggrund af den gennemierie analyse af den nuveerende pladsanvisningsmodel anbefaler
forvaltningen en Justering 2f modellen. Den centrale sndnng | modellen er, at Pladsanvisningen
fremover har det fulde ansvar for, hvomnar tilbud om pladser sendes til forseldrene.

| den justerede medel for anvisning er det primasre m3al, at foreeldrene fremover vil 12 tilbud om plads
pa en institution veesentiigt tidiigere end det sker i dag. De foreslaede justeringer vil betyde. at langt
hovedparten af foreeidrene vil fa besked om en tilbudt plads ca. 4 maneder fer deres bam skal starie,
Mad den nuvaerende praksis kan det | nogle tilfaelde veere med ganske i3 ugers varsel, at foraeldre
far tibudt en institutionsplads 1l deres bam.

Den foresidede sendning | pladsanvisningsmodelien ligger i forleengelse af den nye strategi for
udvalget og opfelgringen herpa; hvor der bt.a. lagges veegt pa tydelighed, abenhed og
forudsigelighed i foreeldrenes ferste made med kommunens dagiilbud og Pladsanvisningen (™ores
harm — Kahenhavns fremtid”, 5. 31).

For institutioneme vil det tidligere tiibud om plads hetyde, at de kender antallet af indmeldte bam |
deres insfitution mindst fire maneder frem i tiden. Det vil skabe sterre sikkerhed om institutionemas
pkonomi — og dermed gare aet nemmere for den enkelte institution at planisegge hemanding og
avrgt ressourceforbrug

Justeringer i pladsanvisningsmodellen

| den justerede anvisningsmodel indferes en aftalebaseret modsl, der indehazrer, at
pladzanvisningen labende afholder meder mad kiynge- og netvaerksledere og deres pladsansvarigs
medarbejders. Hver klyngs/netvesrk vil holde meder to gange arligt med Pladsanvisningen. Pa
baggrund af de aftaler, der indgas pa medame, er det Pladsanvisningen (og altsa ikke institutionems;
som det har vaeret hidtil), der beslutter, hvomar der sendes tilbud om pladser til de foresldre, der star
pa ventelisten:

Pa mademe mellem pladsanvisningen og institutioneme fremlzegger pladsanvisningen =t forslag til
"aftalt normering”. Forslaget vil tage afseet | det kenkrete behov | neermiljaet, og veere understattet af
data om institutionemes kapacitat:

P34 bagorund af den efterfalgends dialog treefies der aftale om, hver mange pladser enheden snsker
hesat de komnende 6-8 mdr. Der vil pa normeringsmederne ligeledes biive truifet aftaler om med
hwvilken frekvens, der anvises nye bem (feks. max 2 ham pr. siue og med opstartsdage hver
mandag). Hvis der sker uforudsete hindringer (feks. le2ngerayarende sygefravasr Dlandt
medarbejdere, uforudsete byggesager el lign.) hos institutionen ift. den indgaede aftale, vil der
ligesom i dag veere en diziog mellem Pladsanvisningen og institutionen am en justering af aftalen.

Hovedparten af de nuyveerende tilbud til foreeldre om plads udsendes 0-3 maneder inden
indmeldelsesdatoen | dagiilbuddet. Ved at fastizzgge normeringem: for hver institution 1 et leengere
tidsperspektiv, oo give pladsanvisningen mulighed for at disponere frit ud fra deite, vil der gives tilbud
om en institutionsplads tidligere til forseldrene. Med den foresidede justering a7 modelien vil det vaere
maissetningen, at tilbud om pladser fremover bliver udsendt firg maneder inden indmeldelse |
daghilbuddet.

Dialog med forzidre og institutioner om justeringer
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Forvaltningen har afholdt dizlog-meder med en udvalgt gruppe ledere | Kebenhawns selvejende og
kammunale dagtilbud. Derudover har justeringeme af anvisningsmodellen veerat draftet med
reprassentanter fra Kebenhavns Forseldreorganisation (KFO). KFO har givet udtryk for, at det vil
veare an klar forbedring for kebenhawnske foresldre, at fa tidligere besked om institutionsplads.
Herudover havde KFO en bekymiring for, om &ndringen vil betyde mere administrativt arbejde for
institutionsiedeisen. Her kunne forvaliningsn oplyse. at forveniningen er, at eendringerne vil betyde
mindre administrativt arbejde for instituticneme.

| dialogen med en udvalgt gruppe af institutioner (hade selvejende og kemmunale) har der ogsa
veeret langt overvejgnde positive tilbagemeldinger. Institutionsledeme ser det overordnet som en
farbedring for foreeldrene — og opfatter det ogsa som positivt for institutionemes arbejde; at {3 et
tidiigers hillede af, hvor mange bern de har | deres institution le2ngere frem | tiden. Enkelte leders har
udtrykt. at det vil veere en ulempe forinstituticnerne, at de ikke selv kan bestille nye bam, nar de'selv
vurderer, de erklar il det. Ledeme har herudover isser haft spargsmal fil, om derzendres pa
proceduren for handtering af ventelister hos de enkelte instituticner, 53 eksempelvis en institution
med en lang venteliste ikke lssngers far fyldt institutionens kapacitet op med nye bem — fordi
Pladsanvisningan hellere vil fordele nye bem ud mere ligeligt matlem institutioneme | et cmrade.
Forvaltningen har understreget, at der lkke sndres pd praksis pa detie omrade. Det er fortsat
foreeldrenes ansker ift. institution, der er definerende for, hvilke institutioner der far anvist nye bem.

Institutionsledems har herudover haft en del praktiske spargsmal til samarbejdet mallem
institutioneme og Pladsanvisningen. En opsamling pa dialogen mellem forvaliningen og hhw. KFO og
institutioneme fremgar af hilag 1.

Fordaltningen anbefaler. som supplement til den dialog-proces, der allerede har fundet sted, at
lusteringerne af pladsanvisningsmodellen sendes | haring.

@konomi

Indstilingen har ingen ekonomiske konsekvenser.

Videre proces

De foresldede justeringer til pladsanvisningsmodellen bliver sendt | haring | knap seks uger blandt
relevante akiarer, herunder LFS, BUPL, KFO, involverede parier pa det kommunale og selvejende
dagtilbudsomrade — forseldrebestyrelser og foreeldrerdd og Lokal MED | klyngeme.

Pa baggrund af de indkamne herngssvar forventes udvalget at skulle behandle sagen efter haring
pa udvalgsmedet den 16 novembier 2022

Den nye pladsstyringsmodel forventes at kunne treede | kraft fra januar 2023,

Tohias Barner Stax Sii Andreas Garde
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Beslutning
Berne- og Ungdomsudvalgets beslutning pé madet den 21. september 2022;

Indstillingen blev godikendt.

Bilag

1. Dialog med KFD o4 institutionsr

Side 5
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Hgringssvar — Bestyrelsen i Holmens Sogns Udflytterbgrnehave (HSU)

Bilag 5: Anvisermgde efterar 2023 — Holmens Sogns Udflytter
Anvisermgde efterar 2023

Holmens Sogns Udflytter

| forbindelse med den politiske beslutning i BUU 15. nov. 2022 overgar pladsanvisningen til ny anvisningsmodel
fra 2023. Et element i modellen er at pladsanvisning og institutioner mgdes 2 gange arligt og aftaler optaget
for den kommende periode, hvorefter forvaltningen anviser frit indenfor denne.

Malsaetning:

Et afggrende element i opfyldelse af den politiske malsaetning bag modellen er at kommunens forzeldre skal
have besked om optag i dagtilbud 4 mdr. fgr opstartsdato.

Normering/kapacitet:

Indmeldte VG |Indmeldte BH
(gennemsnit (gennemsnit  |Beregnet Beregnet
okt. 2022-sept.  |jan. 2023 - apr. [ramme VG (okt.|ramme BH
INR * |INR_Institution * |Max_kap_ VG| ™ |Max_kap_BH| ™ |2023) ~ |2023) T |23-5ep 24) {jan. 24-apr 24)
2610507 |Holmen Sogns Udflytterbgrneha 0 16 38 4] 37
Gennemsnitlig tid fra tilbud er givet til mulig start ', Aldersgruppe
Alle barn Kabenhavn + Indre By/Ostorbre Netvark 3 * Holmen Sogns Udflytterbarnehave * Cl0- 2AR
3- AR

Tilbudsnummer
Farste tilbud

Andet end farste tilbud

Kalendesrar
27 B 202

| 2022 blev der sendt 50 tilbud til bgrnehave og foraeldrene blev varslet med 74 dage.
| 2023 er der sendt 46 tilbud til bgrnehave og forzaeldrene blev varslet med 186 dage.

Dette er en forbedring fra 2022 til 2023 pa 112 dage.

Evt. bemaerkninger:

Side 22 af 24
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Bilag 6: Grethe Kragh-Midller - Vedr. Holmens Bgrnehave

Grethe Kragh-Miiller, Cand. Psych. Aut., specialist | bgrnepsykologi, Lektor ved DPU, Arhus Universitet. Forsker
i barneliv og kvalitet i daginstitutioner. Psykolog i Bgrneringens daginstitutioner.

Vedr. Holmens bgrnehave

| 2023 kom den fgrste nationale kortlaegning af kvaliteten i danske dagtilbud for 0-3 arige (Lindeberg, N, m.fl,
2023): Kvalitet i dagtilbud. En national undersggelse af kvalitet i paedagogiske leringsmiljger og rammer i
kommunale daginstitutioner for 0-2arige bgrn).

Det var chokerende laesning. Ingen vuggestuer har fremragende kvalitet, 13 % har god kvalitet, 49% viser
tilstraekkelig kvalitet, medens den paedagogiske kvalitet i 38 % af vuggestuerne har utilstraekkelig kvalitet. |
betragtning af, at de fgrste ar i et barns liv har grundlaeggende betydning for deres fremtidige liv og
muligheder, er resultaterne skreemmende. Kun 13 % af vores bgrn gar i vuggestuer med god kvalitet. Det ggr
det indlysende vigtigt at passe pa de fa institutioner med god kvalitet, vi har herhjemme, sa disse kan tjene
som inspiration for resten, nar der skal arbejdes med udvikling af kvaliteten. Man skulle tro, at man som
kommune ville have stor interesse i dette.

En af de bgrnehaver, der har en hgj padagogisk kvalitet er Holmens bgrnehave. Holmens bgrnehave har en
rigtig god kvalitet, der sikrer bgrnenes trivsel, leering og udvikling pad fornem vis. Holmens bgrnehave har
desuden og ikke mindst gennem arene modtaget, rummet og hjulpet bgrn, som har veaeret overflyttet fra
bgrnehaver med lav paedagogisk kvalitet i Kgbenhavns kommune — og bgrnene har veeret praeget af dette,
nogle af dem i en grad sa de har mattet henvises til psykologisk behandling. Samtidig med at bgrnene har gaet
til bgrneterapi, har paedagogerne i Holmens bgrnehave ydet en enorm paedagogisk indsats og sammen med
foraeldrene hjulpet bgrnene i bedre trivsel og udvikling.

Holmens bgrnehave er pa denne made en daginstitution, der i mange ar har understgttet alle bgrnenes trivsel,
leering og udvikling og samtidig, som naevnt, har formaet at Igfte udsatte bgrn og bgrn med vanskeligheder, sa
disse ved afslutningen af bgrnehaven har veeret klar til skolen som livsduelige bgrn, der trives og er klar til at
mestre de udfordringer et liv kan byde pa. Taenk hvad dette betyder for bgrn og foraeldre — og hvis man er i
det gkonomiske hjgrne — hvad det sparer Kgbenhavns kommune for i forhold til hjeelp til bgrnene i skolen.
Holmens bgrnehave er fyldt med omsorg, naerveer, liv, leg og trivsel for bgrnene. Der er et stabilt personale
med en hgj grad af faglighed, som ogsa har et teet og godt samarbejde med foraeldrene.

Udover at veere specialist i bgrnepsykologi og Lektor pd DPU, Aarhus Universitet, har undertegnede Grethe
Kragh-Miller i 45 ar veeret psykolog i Bgrneringens daginstitutioner. Szerligt i de seneste 20 ar har mit
forskningsomrade veaeret paedagogisk kvalitet i daginstitutioner. Jeg har sammen med en kollega udviklet
redskabet KIDS (Kvalitet i Daginstitutioner. Ringsmose & Kragh-Mdller, 2017) — et redskab til vurdering og
udvikling af paedagogisk kvalitet i daginstitutioner, som ogsa Kgbenhavns Kommune anvender i sit tilsyn, og
som kommunen ogsa har anvendt i forskellige forsknings- og udviklingsprojekter (bl.a. Tidlig Indsats projektet
fra 2019).

Jeg har i denne sammenhang og i den nationale undersggelse veeret ude i rigtig mange vuggestuer og
bgrnehaver med henblik pa vurdering og udvikling af den paedagogiske kvalitet. Det har ikke altid veeret kgnt.
Jeg har stadig bgrn pa nethinden, der gar formalslgst rundt med tomme gjne i deres daginstitution. Bgrn der
har villet op at sidde hos observatgrerne i forskningsprojekterne, fordi det har vaeret deres mulighed for at
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blive set og draget omsorg for. Det er bydende ngdvendigt, at vi bevarer institutioner med hgj kvalitet. Det er
forstdeligt at justere dagtilbudspladser i forhold til bgrnetal — men helt uforstaeligt at man begynder at
nedlaegge bgrnehaver med en hgj kvalitet, ndr man i kommunen udmeerket ved, hvilke institutioner der har
en lav kvalitet. Hvis der skal nedlaegges dagtilbud, er det da det eneste logiske at bevare dem med hgj kvalitet.

Jeg har i mange ar veeret sikker pa, at vi alle — herunder politikere og administrative medarbejdere i
kommunerne — vil vores bgrn det bedste — men jeg ma indrgmme, at jeg i de seneste ar er kommet i tvivl.
Hvordan kan det lade sig ggre, at man kommunalt set ikke for alt i verden vil fastholde og understgtte hgj
kvalitets institutioner?? Sadan nogle tager ar at udvikle, og vi har brug for dem til inspiration og gode
rollemodeller for de institutioner, der har det svaert.

Der bliver herhjemme talt om, at vi er i gang med et socialt eksperiment med vores bgrn, fordi de fleste danske
bgrn er sd mange timer i daginstitution hver dag. Der er nu ikke saerligt tale om et eksperiment. Forskning taler
sit tydelige sprog. Vi har faktisk meget forskning der viser, at bgrn, der har gdet i hgj kvalitets daginstitutioner,
pa alle omrader udvikler sig bedre og klarer sig bedre hele vejen gennem skoleforlgbet end bgrn, der har vaeret
hjemme eller i dagpleje (f.eks. Andersson, 1993; Sylva, m.fl, 2004). Men vi ved ogsa, at det ikke gaelder for
daginstitutioner med utilstraekkelig kvalitet — og i seerlig grad gar dette ud over bgrn fra udsatte positioner.

Maske man i sa vigtige beslutninger, som den foreliggende om at nedlaegge dagtilbudspladser skulle skele til
forskning om kvalitet i daginstitutioner — f.eks. forskning vedrgrende store og sma daginstitutioner, der viser
hvordan der er mange udfordringer ift at opna en god paedagogisk kvalitet i store daginstitutioner. Tidlig
indsats projektet i Kebenhavns kommune pegede selv pa, hvordan kvaliteten er stgrre i de mindre dagtilbud i
forhold til de store. Eller —igen hvis man kun ser pad gkonomi—hvordan man sparer mange penge pa langt sigt
ved at prioritere god paedagogisk kvalitet i den tidlige barndom — forskning som er velkendt og hvor her f.eks.
kan henviser til den amerikanske forsker Heckmann, der fik Nobelprisen for at vise de store besparelser, der
er ved at investere i de tidlige ar.

Som afslutning vil jeg sp@rge:

Man kan da ikke som politiker eller administration i Kgbenhavns Kommune veere interesserede i at lukke hgj
kvalitets daginstitutioner som Holmens bgrnehave i en tid, hvor den padagogiske kvalitet i en keempe
procentdel af vores institutioner styrtdykker og uddannet personale er en mangelvare?

Det er sma menneskers liv og fremtid — og dermed vores alles fremtid — vi holder i haenderne. Sma bgrn der
kan udvikle sig positivt, fa et godt liv og blive en del af et demokratisk samfund, men ogsa sma bgrn der kan
udvikle det som forskeren Ivy Schousboe kalder “a theory of nasty minds” —der rummer en manglende empati
ned andre, fordi de selv har manglet det i deres opvaekst (Schousboe, 2000).

Undersggelser peger pa en udbredt manglende trivsel blandt danske bgrn og unge i dag. Dette begynder i
vuggestuen og bgrnehaven, hvis de ikke trives her.

Det er ikke i orden at lukke de fa hgj kvalitets daginstitutioner, vi har herhjemme. Hgj kvalitets institutioner er
en mangelvare herhjemme, men en ngdvendighed for sma bgrns trivsel, leering og udvikling. Det er desuden
meget ngdvendigt at vi bevarer vores hgj kvalitetsinstitutioner som modeller for, hvordan man kan arbejde
med at udvikle god paedagogisk kvalitet i daginstitutioner, der har udfordringer med at opna god kvalitet.

Med venlig hilsen Grethe Kragh-Miller
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MENIGHEDSRADET
Formanden

Kgbenhavn, den 2. Juni 2024

Stgtteerklaering til Holmens Sogns Udflytterbgrnehave

Holmens Kirkes Menighedsrad er bekendt med det hgringssvar som Holmens Sogns Udflytterbgrnehave
agter at fremsende, som svar pa meddelelsen om, at Udflytterbgrnehaven er pa en liste over
lukningstruede institutioner i Kgbenhavns kommune. Holmens Kirkes Menighedsrad bakker til fulde op om
og stgtter de synspunkter som er fremfgrt i bgrnehavens hgringssvar.

Seerligt vil kirken fremhaeve den uhyre vigtige og centrale rolle som udflytterbgrnehaven spiller som
fedekaede til kirkens liv og aktiviteter.

For Holmens Kirke er bgrnehaven saledes en del af den menighedsopbyggende indsats. Samarbejdet mellem
bgrnehaven og Holmens Kirke er vokset gennem de seneste ar, og i ar udvider vi samarbejdet med saerskilte aktiviteter
for de stgrre bgrnehavebgrn. De fleste bgrnehavebgrn stifter bekendtskab med Holmens Kirke allerede som helt sm3,
idet mange af bgrnene bliver dgbt i kirken, hvorefter en stor del af b@rnene fortsaetter til babysalmesang i kirken.

For to ar siden indledte kirken et nyt tilbud til bgrnefamilier og bedsteforaeldre, nemlig kirkerytmik for malgruppen
1-5 ar. Tilbuddet er taenkt som opfglgning pa babysalmesangen, og b@grnene fortsaetter saledes direkte over i dette
tilbud. Her er sket en stigning i deltagerantallet, og flertallet af stamfamilierne til kirkerytmik er fra Holmens Sogn
Udflytterbgrnehave.

Endelig er der vores bgrnefamiliegudstjenester med efterfglgende faellesspisning. Vi har efterhdnden flere eksempler
pa bgrn, som er fulgtes ad helt fra babysalmesang og til deltagelse i bgrnefamiliegudstjenesterne, og det er ganske
tydeligt, at bgrnene opfatter kirken som deres egen. Bgrnegudstjenesterne er blevet en del af bgrnehavens samlede
tilbud til bade bgrn og voksne, og der informeres om arrangementerne via AULA.

Holmens Kirke har afholdt intet mindre end 15 b@grnegudstjenester i 2023. Her deltog 1656 bgrn og voksne. Det svarer
til 13 pct. af deltagerantallet ift. vores gudstjenester samlet set i 2023. For bgrnefamiliegudstjenesterne isoleret set, er
der sket en stigning i deltagerantallet pa 23 pct. ift. 2022. Stigningen skyldes den ggede deltagelse af familier fra
Holmens Sogn Udflytterbgrnehave. Ligesom kirken er vaert ved bgrnehavens juleafslutning og sommerfest - og
foreldremgder, personalemgder og bestyrelsesmgder afholdes i kirkens lokaler.



Pa vegne af Menighedsradet vil jeg derfor staerkt opfordre til at | i jeres overvejelse og beslutning om
lukning af institutioner i kommunen inddrager den seerlige rolle og funktion, som en lille
udflytterbgrnehave har i centrum af Kgbenhavn. Bade for bgrnene men ogsa som fgdekaede til det
menighedsunderstgttende og kulturelle bgrneliv, som Holmens kirke i samarbejdet med
Udflytterbgrnehaven er rammen omkring.

Med venlig hilsen
Marie Debora Koch

Formand for menighedsradet ved Holmens Kirke
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En bgrnehave for krop og sind

| snart tyve ar har vores familie boet pa Gammelholm i Holmens Sogn. Paula, Gertrud og Ivan pa
henholdsvis 4, 9 og 16 har ligesom de fleste af kvarterets bgrn alle gaet i Holmens sogns
udflytterbgrnehave.

Holmens sogns udflytterbgrnehave tilbyder byens bgrn aspekter af bgrnelivet, det som
Kgbenhavnerfamilie er svaert at honorere: i udflytterbgrnehaven har bgrnene en dagligdag, hvor
de faerdes i naturen, laver bal, vandrer i skoven og bader i skovsgen i sommermanederne. Det giver
bgrnene trivsel og velvare at tilbringe en stor del af dagen udenfor i den friske luft, opleve
arstidernes skiften og kunne udfolde sig kropsligt i frie rammer.

B@rnehavens tilknytning til Holmens Kirke er med til at forme bgrnenes sjzleliv og traditioner. Her
fejres hgjtiderne, og ved de manedlige bgrnegudstjenester mgdes mange af kvarterets
bgrnefamilier gennem aret til faellesspisning og faellessang.

Holmens Sogns Udflytterbgrnehave har stgrre betydning end blot at vaere et dagtilbud.
Udflytterbgrnehaven er et samlingspunkt i lokalomradet, hvor kvarterets bgrn og foraeldre dagligt
me@des og skaber relationer pa tveers af omradets garde og gader. Det er en institution som danner
ramme om alle aspekter af bgrnenes opvaekst. Det vil vaere et stort tab for lokalomradet at miste
den.

Paula, Gertrud, Ivan, Patricia og Jakob



Fra: Lone Hamborg Jensen <lonehamborgjensen@gmail.com>

Sendt: 2. juni 2024 23:51

Til: BUFKP ARC Hgring

Emne: [EKSTERN] Hgringssvar vedr. forslag til nedjustering af dagtilbudskapacitet Holmens
Sogn

Keere Kgbenhavns Kommune, Bgrne- og ungdomsudvalget.

Vi er forzeldre til et barn i Holmens Sogns udflytterbgrnehave, som foreslaes lukket. Preemissen |
arbejder under er til at forsta - jeres prognose viser feerre barnehavebarn i fremtiden, og noget skal
gores. Dér, hvor kaeden springer af for os er, at| indstiller bgrnehaver til lukning ud fra gkonomi som
baerende faktor og ikke lader trivsel - for bade barn og voksne - og kvaliteten ved at have et diverst
udbud af muligheder fa vaegt. Meget trist og uhensigtsmeessigt at gkonomi skal have sa stor en
stemme, nar vi samtidig ser, hvor vigtigt det er at give bgrnene den bedst mulige start pa tilveerelsen.

Vi har et skolebarn, der har haft en fuldsteendig fantastisk barnehavetid i Holmens og et firearigt barn,
der nu gar i bgrnehaven. Hun startede sit barnehaveliv i en af byens barnehaver, som uden tvivl var en
virkelig god bgrnehave og vist en af de mest eftertragtede i Kgbenhavn. Alligevel valgte vi, at vores
datter skulle flytte til Holmens, da menneskelige kvaliteter, barnesyn og omgivelser gar op i en hgjere
enhed. Vi skiftede altsa fra hgj kvalitet til endnu hgjere kvalitet.

Holmens Sogns Barnehave har nemlig sa ufatteligt meget at byde ind med i et barneliv. Konkret
oplever vi en meget harmonisk barnehave, hvor vi hver dag far en glad pige hjem hver dag, som har
leget og udforsket naturen sammen med voksne og barn og faet nye oplevelser. Det gar noget godt for
vores barn, at der er hgijt til loftet og man kan se den blad himmel, arstidernes skiften, lege med vand,
blive beskidt af graes og jord, lugte af bal, keelke pa egen keelkebakke, komme pa cykeltur i skoven,
drikke selvlavet hyldeblomstsaft men ogséa lave modellervoks og lege med bilbanen eller
magnetklodserne inden for. Der er s& mange muligheder, som de virkelig udnytter pa fineste vis og
med respekt for hvor det enkelte barn er og hvad det har lyst til.

Pesonalegruppen er fantastisk kompetent, divers, stabil og udstraler ro og tilfredshed og det kan vi
som foreeldre meerke, og det kan bgrnene ogsa.

En lukning af Holmens Sogns Bgrnehave, hvor der er s& mange gode traditioner, personale og
kvaliteter, vil veere en ufatteligt uklog beslutning. Vi vil veere kede af at miste vores lokale bgrnehave,

som er sa dybt forankret i lokalomradet og ogsa knyttet til Holmens Kirke pa meget fin vis.

Vi haber inderligt, at | vil omtaenke oplaegget, kigge pa de parametre der faktisk betyder noget i
barneliv og sa lade det blive vaegtet, for det synes vi, at vores bgrn fortjener.

Hilsen Anders Bjgrk og Lone Hamborg Jensen

Bt Virusfri.www.avg.com




Fra: Maya Vester <mayavester@gmail.com>

Sendt: 2. juni 2024 23:18

Til: BUFKP ARC Hgring

Emne: [EKSTERN] Hering til indstillingen til nedjustering af kapaciteten i haring.
Vedhaeftede filer: Hgringssvar_HolmensSognsUdflytterbgrnehave_Anne_Juni2024.pdf

Hgringssvar vedrgrende lukning af Holmens Sogns Udflytterbgrnehave

Jeg skriver som foraelder til to bgrn, hvoraf den ene har gdet i Holmens Sogns Udflytterbgrnehave, og den
anden gar der nu, for at udtrykke min bekymring over den foreslaede lukning af denne institution.

Holmens Sogns Udflytterbgrnehave har veeret en fantastisk ramme med hgj faglighed og unikke
udviklende lzeringsmiljger for bade vores ldste og nu yngste barn. Vores ldste sgn oplevede alvorlig
mistrivsel i sin tidligere institution pa Christianshavn, hvor det var sa slemt, at PPR anbefalede en
henvisning til psykiatrisk udredning. Efter blot én uge i Holmens Sogns Udflytterbgrnehave begyndte han
at trives igen:

1. Han fik yndlings voksne, som var de samme hele aret igennem, i modsatning til den tidligere
institution, som havde nye padagoger hver 2-6 maned.

2. Han graed ikke laengere ved aflevering om morgenen.
3. Han blev glad og fik styrkede sit selvveerd og selvtillid.
4. Han fik unikke oplevelser, som koloni, overnatning i b@grnehaven, cykelture i skoven osv.

Efter et ar i Holmens Sogns Udflytterbgrnehave var vores sgn klar til skole og trives nu godt. Uden denne
institution ville han have kraevet betydelige ressourcer fra kommunen og regionen pa grund af massiv
mistrivsel. Hans historie er ikke enkeltstaende. Holmens Sogns udflytterbgrnehave rummer og udvikler de
"vilde” og iderige drenge og piger. Der er plads til dem, de bliver set og mgdt i stedet for udskaeldt og
konstant irettesat som forstyrrende. Naturens rammer muligggr den vilde udviklende leg, som nogle bgrn
har ekstra meget brug for.

Selvom institutionens tilstandsrapport i flere ar har punkter, hvor der star "juster indsatsen," trives
barnene her. Det kan sammenlignes med vores tidligere bgrnehave, hvor mange bgrn, inklusive vores sgn,
var i mistrivsel trods en tilstandsrapport med "vedligehold indsatsen".

Lukningen af denne bgrnehave vil fa store konsekvenser for mange familier. Der er ikke ledige pladser i de
institutioner i indre by eller pa Christianshavn, der passer til min families gnsker til et rigt bgrnehaveliv.
Holmens Sogns Udflytterbgrnehave er en bgrnehave med dybe rgdder. Det tager mange ar at opbygge en
institution med sa dybe rgdder og historie. Pa billedvaeggen i institutionen haanger mange af bgrnenes
forzeldre, fordi de for mange ar siden gik i institutionen. Kortvarige fald i bgrnetallet bgr ikke fgre til
lukning af en veletableret bgrnehave. | stedet bgr der ggres en indsats for at ggre bgrnehaven mere synlig
og tilgeengelig samt kigge pa hvorfor bgrn der mistrives i andre bgrnehaver efter flytning, trives her.

Jeg beder jer derfor indtraengende om at genoverveje beslutningen om at lukke Holmens Sogns
Udflytterbgrnehave.

Med venlig hilsen
Anne Maya Vester Nielsen, foraeldre.



Bevar Holmens Sogns Udflytterbernehave

Det er usagligt og vil stride imod god forvaltningspraksis at lukke Holmens Sogns Udflytterbernehave (HSU). Det
skyldes, at udvalgelsen af HSU strider imod de udvelgelseskriterier, som Borne- og Ungdomsudvalget (BUU) vedtog
21. juni 2023 i sagen om “’kriterier for nedjustering af dagtilbudskapacitet” — spillereglerne for at udvelge dagtilbud.

Tabel 1 viser de af forvaltningen indstillede kriterier, de politisk vedtagede kriterier og de anvendte kriterier beskrevet i
heringsmaterialet. Tabellen viser, at BUU 21.6.2023 valgte at fjerne “transport” som kriterie — ifolge modereferatet
skyldtes dette en frygt for ”generel afvikling af udflytterinstitutioner og skovbernehaver” — og at BUU nedprioriterede

”gkonomi” og opprioriterede “segning til institutioner” til naesthejeste prioritet. Ydermere viser tabellen, at kommunen i
praksis har udvalgt institutioner efter to yderligere kriterier (serlig faglig indsats, mindst mulig indgriben), selvom disse
ikke blev godkendt af BUU 21.6.2023.

Tabel 1. Indstillede kriterier, politisk vedtagede kriterier og anvendte kriterier

Kriterier indstillet af
forvaltningen til BUU
21.6.2023, i prioriteret
raekkefolge

Kriterier vedtaget af flertal i BUU
21.6.2023 efter zendringsforslag, i
prioriteret reekkefolge

Kriterier dagtilbud er udvalgt pba.
ifelge heringsmaterialet,
rzekkefolge er uvis

1. Overskydende kapacitet for
omrédet

1. Overskydende kapacitet for omradet

1. Overskydende kapacitet for
omradet

2. @konomi

2. Segning til institutioner

2. Segning til facilitet

3. Transport

3. @konomi

3. @konomi

4. Fysiske faciliteter

4. Fysiske faciliteter

4. Fysiske faciliteter

5. Serlig faglig indsats

6. Mindst mulig indgriben

Note: Bemcerk, at et flertal i BUU fik kriteriet “transport” fjernet, ligesom udvalget valgte at prioritere "sogning til
institutioner” hgjere end “okonomi.”

5. Segning til institutioner

Tabellen viser, at BUU vedtog ét sat spilleregler 21.6.2023 (midterste kolonne) for udvalgelse af dagtilbud til lukning
eller nedjustering, men at kommunen i praksis har fulgt et andet s&t (hgjre kolonne). Af heringsmaterialet fremgér det
yderligere, at udvalgelsen af dagtilbud er sket “med serlig fokus pa ekonomi,” hvilket indikerer, at ”ekonomi” har haft
hgjere prioritet end godkendt af BUU. Vi mistenker desuden, at det nye kriterie “mindst mulig indgriben” i praksis har
sendt en reekke sma, populaere dagtilbud til lukning og fredet kommunens allermest upopulaere dagtilbud malt pa
sogning og belagning, fordi sidstnevnte ofte er meget store institutioner med lavere forventet besparelse per lukket
bernegruppe.

Ifolge horingsmaterialet er HSU alene indstillet til lukning pga. ekonomi eller "heje driftsomkostninger.” Altsd, HSU
klarer sig fint p& de gvrige fem kriterier, md man forstd. Det fremgéar ogsé af heringsmaterialet, at kommunen forventer
at kunne spare 2,2 mio. kr. pé at lukke HSU. Ifolge en aktindsigt, vi fik fra Berne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) 24.
maj (sagsnummer 2024-0169688), udger den forventede besparelse pd HSU’s udflytterkersel 1.262.647 kroner eller
knap 58 pct. af den samlede forventede besparelse pé 2,2 mio. kroner. Aktindsigten viser, at forvaltningen — som fik
besked pa at se bort fra transportomkostinger af BUU 21.6.2023 — i praksis har ladet det indga alligevel, blot som del af
driftsomkostninger. I sagsfremstillingen fra BUU-mede 3.5.2024 fremstér det ligeledes tydeligt, at udgifter til
udflytterkersel har veeret afgerende for forvaltningens udvalgelse af dagtilbud til lukning eller nedjustering. I HSU’s
tilfeelde har transportomkostninger tilsyneladende haft en afgerende betydning — hvis udflytterkersel ikke havde indgaet
i regnestykket, ville HSU nappe vare blevet indstillet til lukning, Bortset fra busudgiften (som bernehaven ingen
indflydelse har pa) er driftsomkostningerne slet ikke hoje.

Opsummerende kan man sige, at kommunen i udvelgelsen af dagtilbud til lukning eller nedjustering bryder de politisk
vedtagede spilleregler, og det lader til, at dette har haft stor betydning. Det lader til at have fort til fredning af nogle af
kommunens mest upopulare dagtilbud og sendt en lang reekke populere udflytterinstitutioner til lukning eller
nedjustering i stedet.

2: Indstillingen af Holmens Sogns Udflytterbernehave til lukning er urimelig og uansvarlig

Udvelgelsen af HSU er urimelig og uansvarlig. Regnskabstal fra HSU viser, at dens arlige busudgifter udgjorde
omkring 659.000 i drene 2018-2022, men i 2023 steg til omkring 1,593 mio. kr. HSU’s busudgift eksploderede altsa i
2023, hvor den steg med omkring 140 pct., og nu udger omkring en tredjedel af HSU’s budget.



Arsagen til denne stigning er den nye kontrakt om udflytterkorsel mellem Kebenhavns Kommune og Vikingbus, som
tradte i kraft 1 2023. I denne kontrakt har kommunen valgt at stille krav om nulemissions- eller el-busser fra 2025 —
dette som led i implementering af kommunens plan for gren omstilling, KBH 2025 Klimaplan. Dette har sandsynligvis
fort til en kraftigt foreget pris pa udflytterkersel, som HSU og andre udflytterbernehaver er tvunget til at betale og far
deres driftsomkostninger (til buskersel) til at stige kraftigt. Udbuddets krav om el-busser har féet selskaber, der ikke kan
leve op til kravet, til at undlade at byde eller blive frasorteret ifm. kommunens udbud. Ydermere har det givetvis faet de
praekvalificerede tilbudsgivere til at satte prisen pd udflytterkersel hejere, si de kan fa deekket de omkostninger de har
til at opbygge en flade af el-busser.

Ovenstéende rationale bekraeftes af en embedsmand fra Kebenhavns Kommune med indsigt i udbuddet. Over for mig
vurderer embedsmanden, at kravet om el-busser er den primere érsag til, at en rekke udflytterbernehaver i 2023
oplevede voldsomt foregede busudgifter. Implementeringen af Kebenhavns klimaplan gger altsa tilsyneladende prisen
pa udflytterkersel, hvilket gger udflytterbernehavers driftsomkostninger (til bustransport), og det bruger kommunen nu
som argument for at lukke HSU og andre udflytterbernehaver. Dette, synes vi, er urimeligt og uansvarligt. Kommunen
har selv valgt at stille krav om elbusser. Her mé forvaltningen og borgerreprasentationen tage ansvar for
konsekvenserne af designet og implementeringen af kommunens klimaplan og rette op pa uhensigtsmaessige negative
virkninger — som lukning af et stort antal populaere udflytterinstitutioner.

Gron omstilling er naturligvis en vigtig dagsorden. Men er det virkelig meningen, at kommunens 2025-plan i praksis
skal tage livet af udflytterbernehaver og dermed fratage byens bern de naturoplevelser, der folger med? Mener
Kebenhavns politikere, at udflytterbernehaver - der ingen indflydelse har pa deres busudgifter - skal ofres for at na i
mal med kommunens klimaplan? Det ville klede Kebenhavns Kommune at tage ansvar for dens egen klimaplan og
ikke lade denne fore til lukning udflytterinstitutioner, fordi det tilsyneladende er dyrt at kebe “gren” udflytterkersel.

3: Lukning af HSU skaber et problem for to nabo-institutioner

Som neavnt ovenfor forventer kommunen at kunne spare 2,2 mio. kr. pé at lukke HSU — dette kan imidlertid skabe
problemer for HSU’s to naboinstitutioner pa Rosenlundvej i Lynge. Det skyldes, at HSU (som er selvejende og selv ejer
sin bygning og grund i Lynge) i sin keelder har forsyningen til ikke blot egen institution men ogsa de to
naboinstitutioner. Da de tre institutioner i sin tid blev bygget, blev forsyningen til alle tre huse etableret i HSU’s keelder.
Lukning af HSU indeberer dermed risici for naboinstitution Skjold (Nerregro) og den anden nabo (Blokhuset?). De kan
blive tvunget til at etablere egen forsyning eller kebe HSU’s bygning og grund for at bevare kontrol over og sikre
kvaliteten af forsyningen.

4: Kommunens eget data viser, at kommunen ikke felger de politisk bestemte udvzelgelseskriterier

Afslutningsvist vil vi papege, at kommunens eget data viser, at den overhovedet ikke folger kriterierne for nedjustering
af dagtilbudskapacitet. Tabel 2 bygger pa data fra sagsfremstilling fra BUU-mederne 21.6.2023 og 3.5.2024 samt egne
beregninger pba. dette data. Tabellen viser, at sagens hgjest prioriterede kriterie ”Overskydende kapacitet for omradet” i
ringe grad folges. Fx fremgér det, at kommunen vil lukke 18,5 bernegrupper i Indre By, selvom behovsprognosen 2023
viser, at Indre By 1 2024 “kun” har pladsoverskud pa ni bernegrupper. Det forventede fremtidige pladsoverskud kan
heller ikke forklare de mange lukninger i Indre By — i 2026 forventes pladsoverskud pa 9 bernegrupper, 0 bernegrupper
12028 og mangel pa bernegrupper i 2030. Indre By rammes altsa enormt hérdt i sammenligning med alle gvrige bydele,
og dette kan ikke forklares med bydelens aktuelle eller forventede pladsoverskud de kommende ar.

Tabel 2. Lukning af bernegrupper, fordelt pa bydele

Antal bernegrupper, der

Bydel lukkes Pladsoverskud (2024) Procentdel, der lukkes
Indre By 18,5 9 205,56

Amager Vest 10 62 16,13

Amager Ost 8 13 61,54

Bispebjerg 15 21 71,43

Bronshgj 13,5 17 79,41

Norrebro 16,5 30 55,00




Valby 5 21 23,81
Vanlese 8 13 61,54
(Dsterbro 12 24 50,00
I alt 106,5

I tilleeg til ovenstdende viser kommunens eget data, at kommunen slet ikke lukker de mindst segte eller lavest belagte
dagtilbud. HSU’s bestyrelse fik 27. maj aktindsigt i kommunens (sagsnummer 2024-0174660) i et dataudtraek over alle
kommunale og selvejende dagtilbud (bernehaver, integrerede institutioner og vuggestuer) beskrevet pba. belegning,
okonomi, segning og kapacitet. Dette data viser folgende:

- Kommunen har IKKE indstillet institutionerne med dérligst sogning og/eller belegning til
lukning/nedjustering
o Afde 50 institutioner med lavest sogning er 8 indstillet til lukning.
o Afde 50 institutioner med lavest beleegning er 11 indstillet til lukning.
o Afde 50 institutioner med lavest segning og belegning (summen af de to) er 9 indstillet til lukning.

Venligst

Morten Skov Madsen og Mie Anna Larsen, foraldre til en pige i HSU
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Hgringssvar vedrgrende Bgrne- og Ungdomsudvalgets mulige lukning af
Holmens Sogn Udflytterbgrnehave

Kaere Bgrne- og Ungdomsudvalg,

Det ser ikke ud til, at man har vurderet kvaliteten af de institutioner, der er udvalgt til lukning. Bgrnehaver
med hgj kvalitet har abenbart ikke veeret nok til at beskytte dem mod lukning. Dette betyder, at man risikerer
at lukke en raekke institutioner med hgj faglig kvalitet, som f.eks. Holmens Sogns Udflytterbgrnehave, hvor
bgrnene er i stor trivsel og som forzaeldrene gnsker, mens institutioner af lavere kvalitet og popularitet
forbliver abne. Dette mener vi er en darlig og uhensigtsmaessig prioritering for vores bgrns trivsel, da vi har
konkrete eksempler pa, hvad en stor institution med lavere kvalitet kan ggre ved bgrn.

Vi er tre foraldrepar, der alle uafhaengigt af hinanden, har haft vores bgrn i bgrnehaven Bgrnebyen pa
Christianshavn. Efter omkring 9 maneder tid flyttede vi vores bgrn til Holmens Sogns Udflytterbgrnehave
grundet mistrivsel. Nar vi taler om mistrivsel, kan vi blandt andet berette om bgrn, der naesten uden
undtagelse blev paniske og graed hver eneste morgen, nar de skulle afleveres i bgrnehaven. Derudover har
vi oplevet skadelig miljg, der kan ligestilles med mobning, som ellers ses i folkeskolen, hvor bgrn blev
ekskluderet og nedgjort af andre. Vi har ogsa set en konstant udskiftning af personale, hvilket gjorde det
sveert for bgrnene at knytte sig til deres psedagoger og skabe trygge relationer, som vi ved er essentielt for
deres videre udvikling.

Enten blev bgrnene afleveret til en, for dem, ny voksen, eller de blev afleveret til en voksen fra deres egen
stue, som virkede udkgrt, uengageret og knap kunne hilse pa hverken bgrnene eller os foraeldre. Det forekom
ogsa, at der var mange dage, hvor der slet ikke var en voksen, der tog imod bgrnene, hvor bgrnene blev sat
pa stuen og selv matte interagere i samspil med gvrige bgrn. Voksen kontakten med bgrnene var mangelfuld
eller direkte ikke eksisterende. Derudover var der alt for mange bgrn pa alt for fa kvadratmetre bade inde pa
stuerne, faellesrummet samt legepladsen, hvilket skabte en stressende og kaotisk hverdag for bade bgrn og
medarbejdere.

Der er lavet flere undersggelser og projekter om Bgrns trivsel, laering og udvikling i sma og store institutioner
(Blandt andet af Lektor i Bgrnepsykologi og Forsker i Daginstitutioner Grethe Kragh-Miiller: Kragh-Miiller, G.
& Ringsmose, C. (2015), hvor det fremgar, at der er en raekke vanskeligheder i dagligdagen i de store
institutioner i forhold til at udvikle den padagogiske kvalitet. | undersggelserne har man kigget pa bl.a. fysiske
rammer, relationer, leg og aktiviteter, selvet, socio-emotionel udvikling, opmarksomhed, sprog og
kommunikation, bgrnenes deltagelse og indflydelse samt erfaringsdannelse og kritisk taenkning.

| alle kategorier var konklusionen, at de store institutioner var veesentlig mere udfordret. Undersggelserne
tydeliggjorde, en af de store udfordringer med de store institutioner er bl.a. at nar planlaegningen af hensyn
til strukturen, de fysiske rammer, de mange skiftende personale osv., skulle gennemfgres tilgodesa de ikke
bdrnenes behov, men det blev alligevel eksekveret. Hvilket stemmer overens med den oplevelse, vi havde
med den store institution, som Bgrnebyen er. Pa baggrund af disse undersggelser, undrer vi os derfor seerligt
over, hvorfor man vil lukke de sma institutioner og udflytterbgrnehaver, nar der samtidig er planer om at
opfere nye store institutioner. Dette star i kontrast til argumentet med bgrnemangel i Kgbenhavn.

Efter flytningen fra Bgrnebyen har vi vaeret ngdsaget til at fa terapeuter til at hjelpe vores bgrn med at

bearbejde de traumer, de har oplevet. Holmens Sogns Udflytterbgrnehave har veeret en enorm stgtte i denne
proces ved at iveerksaette de ngdvendige tiltag og samarbejde med terapeuterne. Vi har bemaerket markante

Side 1 af2
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positive a@ndringer i vores bgrns trivsel efter blot kort tid i Holmens Sogns Udflytterbgrnehave. De har
formaet at vende bgrnenes mistrivsel til stor trivsel og skabt en enorm glaede ved at komme i bgrnehave hver
dag.

Holmens Sogns Udflytterbgrnehave er en lille institution, hvilket, sammen med den hgje paedagogiske
kvalitet, hgje antal af uddannede erfarne padagoger og faste vikarer, ggr dem i stand til at rumme alle bgrn,
herunder dem med udfordringer fra darlige oplevelser i andre institutioner, og hjeelpe dem tilbage i trivsel
igen igennem stor voksenkontakt. Holmens er et helt eventyrligt sted for bgrn, hvor de far mulighed for at
leere naturen at kende og udforske den, udfolde sig mentalt, kreativt og motorisk, styrke deres selvvaerd og
selvstaendighed - og vigtigst af alt, stortrives. Her bliver bgrnene mgdt med omsorg og forstaelse, hvilket
skaber en tryg, forudsigelse og stimulerende hverdag, hvor hvert barn kan fa den opmaerksomhed og stgtte,
de har brug for.

Vi gnsker at understrege den betydning, Holmens har for vores bgrns trivsel. Hvis Holmens lukker, vil det ikke
kun pavirke os som foraeldre, men iseer vores bgrns trivsel og udvikling. Bade nu men maske ogsa senere i
livet. Derfor beder vi jer om at se, hvor unik en ressource Holmens er for vores bgrn og samfund. Vi haber

oprigtigt, at | vil genoverveje lukningen og fortsaette med at stgtte Holmens i dens vigtige arbejde med at
forme vores bgrns fremtid.

De bedste hilsner

Isabella W. Paulsen, Peter Breum, Lea Friis Hartig, Nikolaj Kristensen, Laura Melgaard Glavind og Niels
Pedersen

Forzeldre til 3 Drenge i Holmens Sogns Udflytterbgrnehave

Side2 af2



Amager, d. 1.6.2024

Hgringssvar vedr. den foreslaede lukning af Holmens Sogns Barnehave

-> Fra forzeldre til bgrn i Holmens Sogns Udflytterbgrnehave.

Vi har forstaelse for kommunens gkonomiske puslespil, men er bekymrede for, at | er ved
at tage en forkert beslutning!

Vi mener, at Holmens Sogns Udflytterbgrnehave har en szerlig kulturbzerende veaerdi - bade
individuelt, lokalt og samfundsmaessigt. Vi mener, at institutionens mangearige virke og
traditioner har vaerdi i sig selv. Det synes vi er vigtigt at veerne om.

Vi vil derfor gerne appellere til en genovervejelse af den foreslaede lukning af institutionen.
Herunder fglger fire primaere argumenter:
1. Risikofyldt leg, selvstaendighed og et forhold til naturen

Som forzeldre oplever vi, at b@rnehaven er med til at styrke vores bgrn selvtillid og
livsduelighed. Bgrnehaven og dens personale giver plads til risikofyldt - og
eksperimenterende leg i trygge omgivelser.

Bgrnehaven har gode klatretraeer og prioriterer desuden at tage pa cykeltur i skoven med
sma grupper ad gangen. Enten pa bgrnenes egne cykler - eller bgrnehavens.

Der er bal hver fredag, hvor bgrnene inddrages i bade madlavning, optaending og
vedligeholdelse af balet.

Badrnehaven gar af og til en tur til Buresg for at soppe. Bgrnene besgger “Krokodillegraven”,
"Heksens hus” eller “Madame Skrald”, hvor de selv laver fastelavnskostumer.

- Alle steder har vaeret en del af bgrnehavens identitet og fortzelling i mere end 30 ar.

Selve bygningen og institutionens stgrrelse understgtter desuden bgrnenes
selvsteendighed. Bgrnene kan fx selv lige snuppe en mad fra deres ekstra-mad, hvis de
bliver sultne eller selv Igbe ind og fylde en kop med vand, hvis de bliver tgrstige uden for
frokosttid o. lign.

2. Holmens Kirke som ramme bidrager med kulturhistorisk bevidsthed og tilknytning

Holmens Kirke danner ofte rammen om bgrnegudstjenester, sang, fastelavn og
faellesspisning for de familier, der har lyst. Mange familier fra bgrnehaven samles i den
forbindelse. Kirken lzegger desuden lokaler til foreeldremgder, “velkommen hjem”-fest osv.



3. Lokal forankring og samhgrighed

Det giver en lokal samhgrighed pa tveers af generationer, at bgrnehavens traditioner er
rodfaestede. Bgrnene mgder mennesker i lokalomradet, som kan tale ind i de samme
traditioner, ligesom der er flere foreeldre, der ogsa selv har gaet der.

Der afholdes desuden foreeldrearrangerede arbejdsdage, arlige familieovernatninger i
bgrnehaven, caféer i opsamlingen osv.

-> Vi oplever, at personalet er professionelt bevidste om bgrnehavens traditioner og
bgrnesyn.

4. Koloni
En af bgrnehavens originale traditioner er den arlige koloni fra mandag til fredag sidst i juni.

Det er ganske serligt i 2024, at bgrnehaver tager pa koloni. Holmens Sogns
Udflytterbgrnehave er aldrig holdt op — og det er vi meget glade for!

B@rnehaven prioriterer kolonien, fordi det skaber et szerligt faellesskab blandt bgrn og
voksne samt en seerlig tilknytning til bérnehaven, at vaere afsted sammen.

Historier fra kolonien bliver ved med at dukke op i Igbet af aret. Bernene kommer
pludseligt i tanker om noget, de oplevede osv. For bgrnene er der en vis magi omkring den
tur, ligesom vi hgrer store skoleelever tale lengselsfuldt om dengang de var pa koloni med
bgrnehaven.

- Bgrnene oplever i hgj grad at veere en del af et tillidsfuldt og forpligtende faellesskab pa
sadan en tur. Vi tror pa, at det er vigtige erfaringer at have med sig i et socialt baeredygtigt
og demokratisk samfund.

Som forzeldre oplever vi, at vores bgrns selvvaerd og selvtillid vokser helt vildt i den uge. De
er inddelt i sma sove- og spisegrupper. Hele ugen er bygget op efter den samme model,
som kolonien altid har vaeret. Turen til “Verdens ende”, butik, strandture, teater fra
personalet osv.

Der er desuden et stort foraeldreengagement ift. at samle penge ind, lave t-shirts til
bgrnene, arrangere “velkommen hjem-fest” osv.

Vi tror pa, at steder som Holmens Sogns Udflytterbgrnehave er en samfundsgevinst. Vi

haber meget, at | vil genoverveje beslutningen.

Med venlig hilsen
Foreeldreradet i Holmens Sogns Udflytterbgrnehave
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Til Bgrne- og Ungeforvaltningen, Kgbenhavns kommune

Kgbenhavn, den 2. Juni 2024

Stotteerklaering til Holmens Sogns Udflytterbgrnehave

Holmens Kirkes Menighedsrad er bekendt med det hgringssvar som Holmens Sogns Udflytterbgrnehave
agter at fremsende, som svar pa meddelelsen om, at Udflytterbgrnehaven er pa en liste over
lukningstruede institutioner i Kgbenhavns kommune. Holmens Kirkes Menighedsrad bakker til fulde op om
og stgtter de synspunkter som er fremfgrt i bgrnehavens hgringssvar.

Seerligt vil kirken fremhaeve den uhyre vigtige og centrale rolle som udflytterbgrnehaven spiller som
fedekaede til kirkens liv og aktiviteter.

For Holmens Kirke er bgrnehaven saledes en del af den menighedsopbyggende indsats. Samarbejdet mellem
bgrnehaven og Holmens Kirke er vokset gennem de seneste ar, og i ar udvider vi samarbejdet med saerskilte aktiviteter
for de st@rre bgrnehavebgrn. De fleste bgrnehavebgrn stifter bekendtskab med Holmens Kirke allerede som helt sm3,
idet mange af bgrnene bliver dgbt i kirken, hvorefter en stor del af bgrnene fortszetter til babysalmesang i kirken.

For to ar siden indledte kirken et nyt tilbud til bgrnefamilier og bedsteforaeldre, nemlig kirkerytmik for malgruppen
1-5 ar. Tilbuddet er taenkt som opfglgning pa babysalmesangen, og bgrnene fortszetter saledes direkte over i dette
tilbud. Her er sket en stigning i deltagerantallet, og flertallet af stamfamilierne til kirkerytmik er fra Holmens Sogn
Udflytterbgrnehave.

Endelig er der vores bgrnefamiliegudstjenester med efterfglgende faellesspisning. Vi har efterhanden flere eksempler
pa bgrn, som er fulgtes ad helt fra babysalmesang og til deltagelse i b@rnefamiliegudstjenesterne, og det er ganske
tydeligt, at bgrnene opfatter kirken som deres egen. Bgrnegudstjenesterne er blevet en del af bgrnehavens samlede
tilbud til bade bgrn og voksne, og der informeres om arrangementerne via AULA.

Holmens Kirke har afholdt intet mindre end 15 bgrnegudstjenester i 2023. Her deltog 1656 bgrn og voksne. Det svarer
til 13 pct. af deltagerantallet ift. vores gudstjenester samlet set i 2023. For bgrnefamiliegudstjenesterne isoleret set, er
der sket en stigning i deltagerantallet pa 23 pct. ift. 2022. Stigningen skyldes den ggede deltagelse af familier fra
Holmens Sogn Udflytterbgrnehave. Ligesom kirken er veert ved bgrnehavens juleafslutning og sommerfest - og
foraeldremgder, personalemgder og bestyrelsesmgder afholdes i kirkens lokaler.



Pa vegne af Menighedsradet vil jeg derfor steerkt opfordre til at | i jeres overvejelse og beslutning om
lukning af institutioner i kommunen inddrager den szrlige rolle og funktion, som en lille
udflytterbgrnehave har i centrum af Kgbenhavn. Bade for bgrnene men ogsa som fgdekaede til det
menighedsunderstgttende og kulturelle bgrneliv, som Holmens kirke i samarbejdet med
Udflytterbgrnehaven er rammen omkring.

Med venlig hilsen
Marie Debora Koch
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