Kontor for Politik og Driftsudvikling
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

Notat

Organisatorisk a&endring: Samling af kommunens bor-
gerrettede skonomiske sagsbehandling

Baggrund

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvalt-
ningen og Socialforvaltningen har foreslaet, at samle hovedparten af
kommunens borgerrettede skonomiske sagsbehandling i Beskeeftigel-
ses- og Integrationsforvaltningen. Den foresldaede samling forudseetter
enjustering af afggrelseskompetencen mellem Beskaeftigelses- og Inte-
grationsudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget og Socialudvalget.

Forslaget om at samle hovedparten af kommunens borgerrettede gko-
nomiske sagsbehandling er tidligere blevet behandlet og godkendt i
hhv. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget den 22. januar 2024 (pkt.
10), i Kultur- og Fritidsudvalget den 25. januar 2024 (pkt. 15) i Social-
udvalget den 3. februar 2024 (pkt. 2) og i @konomiudvalget den 5.
marts 2024 (pkt. 10). Forslaget er efterfelgende godkendt i Borgerre-
praesentationen den 2. maj 2024 (pkt. 5) i forbindelse med vedtagelsen
af "Overferselssagen 2023-2024".

Samlingen af hovedparten af kommunens borgerrettede gkonomiske
sagsbehandling indgér herudover som en del af aftalen mellem Social-
demokratiet, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radi-
kale Venstre, Venstre, Liberal Alliance og Dansk Folkeparti om Overfer-
selssagen 2023/2024.

Aftalen indebeerer, at der skal overflyttes en raeekke gkonomiske sagsbe-
handlingsopgaver fra hhv. Kultur- og Fritidsforvaltningen og Socialfor-
valtningen til Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen. Konkret
drejer det sig om gkonomiske sagsbehandlingsopgaver relateret til:

e Personlige tilleeg, helbredstillaeg m.v., refusion af sygesikrings-
gruppe 2 regninger samt befordringsgodtgerelse efter lovom
social pension og Sundhedsloven som p.t. varetages i Kultur-
og Fritidsforvaltningen, og

e Enkeltydelser, personlige tillieg m.v. efter lov om social pension
og lov om aktiv socialpolitik som p.t. varetages i Socialforvaltnin-
gen.

Som konsekvens af denne opgaveoverfersel skal Styrelsesvedtaegten
for Kebenhavns Kommmune aendres, sa denne afspejler overfarslen af af-
gorelseskompetencen mellem de tre ovennaevnte poliske udvalg i Ke-
benhavns Kommune.

Det skal i den forbindelse vurderes, om flytningen af afggrelseskompe-
tencen er at anse for en sé vaesentlig eendring af Styrelsesvedtaegten, at

W

*Ad O

--- ¥

1.1

= 2
o, = \
GENHP

w
z
S

24, oktober 2024

Sagsnummer
2024-0312095

Dokumentnummer
2024-0312095-2

Kontor for Politik og
Driftsudvikling
Bernstorffsgade 17
1577 Kgbenhavn V

EAN-nummer
5798009710581



Kontor for Politik og Driftsudvikling 2/5

den kan begrunde en fornyet konstituering, sdfremt blot et enkelt med-
lem af Borgerrepraesentationen begaerer det.

Ved vurderingen af, om den a&endring, der er sket, er vaesentlig, skal
der ses péa udvalgenes opgaveomrader, udvalgenes budgetter og
antallet af sager inden for udvalgenes omréade.

Opsummering af kommunestyrelseslovens regler samt praksis i Ke-
benhavns Kommune

Det fglger af kommunestyrelseslovens § 2, stk. 2, at de naermere regler
om kommunens styrelse fastsaettes i en styrelsesvedtegt, der vedtages
af kommunalbestyrelsen. Det folger af styrelseslovens § 17, stk. 1, at til
varetagelse af den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender
nedsattes et gkonomiudvalg samt et eller flere stdende udvalg, hvis
sammensatning og myndighedsomrade fastsaettes i styrelsesvedtaeg-
ten.

Ifelge styrelseslovens § 17, stk. 3, har valg til udvalg virkning for kommu-
nalbestyrelsens funktionsperiode. Dette afskeerer dog ikke Borgerre-
preesentationen fra at gennemfere eendringer i kommunens udvalgs-
struktur i overensstemmelse med procedurereglerne i kommunestyrel-
seslovens § 2, stk. 2.

Oprettelse og nedleeggelse af et stdende udvalg samt nedseettelse eller
forhgjelse af medlemstallet i de stdende udvalg er en sé vaesentlig een-
dring af forudseetningerne for valg til stdéende udvalg, at der pa begee-
ring af blot et enkelt medlem skal ske en fornyet konstituering af alle de
stdende udvalg.

Iflg. den kommenterede styrelseslov vil vaesentlige eendringer i udval-
genes opgaveomrader - ogsa uden nedlaeggelse eller oprettelse af ud-
valg og eendring i udvalgenes medlemstal - kunne medfere, at der

skal ske omkonstituering af alle udvalg.

Andringer gennemfart alene med henblik pé at reducere et eller flere
kommunalbestyrelsesmedlemmers politiske indflydelse pé et bestemt
sagsomrade, vil sdledes ikke veere lovlig.

Der er kun begraenset tilsynspraksis vedrgrende vurderingen af, hvor-
vidt en eendring i udvalgenes opgaveomrader ma anses for vaesentligt .
| en tilsynssag pad omréadet har Statsforvaltningen Syddanmark i en ud-
talelse af 23. oktober 2012 udtalt, at en sterre flytning af opgaverien
syddansk kommune fra den pageeldende kommunes Trafik- og Er-
hvervsudvalg til @konomiudvalg ikke var en vaesentlig eendring.

Der var her tale om en reduktion af budgetrammen for det naevnte Tra-
fik- og Erhvervsudvalg pé ca. 18 pct. Statsforvaltningen Syddanmark
lagdeisin afgerelse veegt pé udvalgets opgaveomrade, udvalgets bud-
get og antallet af sager indenfor de forskellige af udvalgets opgaver.

Det skal bemeerkes, at Borgerrepraesentationens Sekretariat i praksis ved
tidligere lejlighed har vurderet, at en overflytning af Kebenhavns Ejen-

domme til @konomiudvalget - som udgjorde en overfarsel af ca. 46 pct.
af det samlede driftsbudget, ca. 30 pct. af fuldtidsansatte og ca. 8 pct. af
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sagerne under Kultur- og Fritidsudvalgets samlede ressort - og en
overflytning af Kebenhavns Borgerservice til Kultur- og Fritidsudvalget
- som udgjorde ca. 15 pct. af det samlede driftsbudget, ca. 27 pct. af
fuldtidsansatte og ca. 9 pct. af @konomiudvalgets samlede ressort, ikke
kunne anses for en sd vaesentlig eendring af Styrelsesvedtaegten, at der
kunne begaeres en nykonstituering.

Begrundelse for overflytning af opgaveomraderne
| det felgende foretages en vurdering af, om den foresldede aendring af
de 3 udvalgs opgaveomrader er sagligt begrundet.

Fordelene ved at samle kommunens borgerrettede gkonomiske sags-
behandling i Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen vil bl.a. vaere
en styrket kvalitet i opgavelgsningen gennem et ensartet fokus pé rets-
sikkerhed, lovmedholdelighed og praksis samt fortolkning af lovgivnin-
gen mellem de forskellige typer af borgerrettet gkonomisk sagsbehand-
ling; borgerne og eksterne samarbejdspartnere vil f& én indgang til at
segeydelser samt radfare sig om kommunes forskellige skonomiske
ydelser, og der vil sikres bedre borgerforlgb ved ydelsesskifte; foregede
udviklingsmuligheder for medarbejderne, hvilket kan have betydning
for fastholdelse og rekruttering; bedre ressourceudnyttelse gennem
flere muligheder for planleegning af opgavelgsningen og ensrettet brug
af eksisterende og fremtidige IT-lgsninger og arlige effektiviseringer
grundet reducerede udgifter til husleje, ledelse, borgermodtagelse og
generelle stordriftsfordele.

En samling af hovedparten af kommunens borgerrettede gkonomiske
sagsbehandling i Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen vil séle-
des sikre savel en styrket faglig indsats som realisering af effektiviserin-
ger.

Der kan dog ogsa vise sig nogle ulemper i forbindelse med en samling
af hovedparten af kommunens borgerrettede gkonomiske sagsbehand-
ling. Der kan bl.a. veere risiko for videnstab hvis medarbejdere seger
vaek grundet usikkerhed omkring samlingen og risiko for produktions-
tab i saerligt opstartsfasen, hvis ikke det sikres, at de rette kompetencer
m.v. overflyttes mellem de tre forvaltninger.

Men risiciene forbundet med disse potentielle ulemper kan dog i et vist
omfang afbgdes ved at sikre et taet samarbejde mellem forvaltningerne
i overgangsperioden fgr, omkring og efter opgaveoverflytningen.

Konklusion

Det er Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningens, Kultur- og Fritids-
forvaltningens og Socialforvaltningens samlede vurdering, at en sam-
ling af hovedparten af kommunens borgerrettede gkonomiske sagsbe-
handling under Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget ikke vil veere
en sa vaesentlig endring af de 3 bergrte udvalgs opgaveomrader efter
Styrelsesvedteegten, at denne kompetenceoverflytning kan begrunde
en fornyet konstituering, safremt et enkelt udvalgsmedlem matte frem-
saette begaering herom.

Forvaltningerne leegger herved vaegt p4a, at afgerelser om den opgave-
varetagelse der relaterer sig til sagsbehandling og anden héandtering af
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pkonomiske ydelser udggr en mindre del af sadvel Kultur- og Fritidsud-
valgets som Socialudvalgets samlede opgaveomrade.

Med henblik pa at belyse antallet af behandlede sager i relation til de re-
levante gkonomiske ydelser i Kultur- og Fritidsforvaltningen har Kultur-

og Fritidsforvaltningen udarbejdet falgende oversigt:

Tabel 1: Antal behandlede sager i Kultur- og Fritidsforvaltningen

Antal sager 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023

Folkeregister'? 697 1425 1951 2802 2761 2349

Folkepension 29116 | 30890 | 27510 | 25638 | 21527 | 19197
Kgbenhavn*

*Der er folgende bemaerkninger til opgerelsen af sager for Folkepension Kebenhavn:
1) opgerelsen er opgjorti antal modtaget post, 2) tallet for 2018 indeholder ikke an-
sggninger i OPUS LEX, 3) tallet for 2022 og 2023 indeholder ikke administrationssa-
ger og 4) tallet for 2023 er afgjorte sager og ikke modtaget post.

Kilde: Kultur- og Fritidsforvaltningen

Med henblik pa at belyse antallet af behandlede sager i relation til de re-
levante gkonomiske ydelser i Socialforvaltningen har Socialforvaltnin-
gen udarbejdet felgende oversigt:

Tabel 2: Antal behandlede nye sager i Socialforvaltningen

Antal nye sager | 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023

Antal nye sager | 12923 | 13161 13078 | 13251 | 15439 | 15667
ialt

Enkeltydelser 1743 | 11786 | 11520 | 11626 | 13755 | 13965

Pension 1180 1375 1558 1625 1684 1702

Kilde: Socialforvaltningen

Tabel 3: Antal behandlede Igbende sager i Socialforvaltningen

Antal sager 2018 2019 2020 | 2021 2022 | 2023
Antal admini- - 1160 1343 1464 1476 1524
strationssager

(ESY)*

*Viser antallet af administrationssager ved arets udgang. De administrative sager er
sager, hvor borgerne far hjaelp til at hdndtere deres gkonomi eks. betale regninger,
hvilket giver opgaver lzbende hver maned.

Kilde: Socialforvaltningen

Desuden laegges der veegt p4, at ved samling af hovedparten af kom-
munens borgerrettede gkonomiske sagsbehandling i Beskaeftigelses-
og Integrationsforvaltningen vil der til behandling af sagerne blive over-
fort et driftsbudget fra Kultur- og Fritidsforvaltningen og Socialforvalt-
ningen pé hhv. 17,0 mio. kr. og 36,0 mio. kr. i 2025 svarende til hhv. 1,0
og 0,5 pct. af de to forvaltningers gjeblikkelige driftsbudgetter.

Kultur- og Fritidsforvaltningens samlede driftsbudget i 2024 er p&d 1.716
mio. kr., Socialforvaltningens samlede driftsbudget i 2024 er pa 7.537,0

! Sygesikrings gruppe 2 regninger og befordringsgodtgarelse.
2 sygesikringsgruppe 2 regninger var ikke oprettet i e doc i 2018.
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mio. kr., og Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningens samlede
driftsbudget i 2024 er p& 1.061,1 mio. kr.

Desuden kan det oplyses, at der fra Kultur- og Fritidsforvaltningen vil
ske en overflytning af efterspgrgselsstyrede ydelser svarende til 53,9
mio. kr., og at der fra Socialforvaltningen vil ske en overflytning af efter-
sporgselsstyrede ydelser svarende til 26,9 mio. kr. Dvs. en samlet over-
fersel af efterspergselsstyrede ydelser til Beskaeftigelses- og Integrati-
onsforvaltningen pé 80,8 mio. kr.

Det skal sammenholdes med, at Beskaeftigelses- og Integrationsforvalt-
ningen samlede budgeti 2024 til efterspergselsstyrede overfgrsler ud-
gor 8.036,0 mio. kr. | 2024 er Kultur- og Fritidsforvaltningens samlede
budget til efterspergselsstyrede ydelser pa 608,0 mio. kr., og Socialfor-
valtningens samlede budget til eftersporgselsstyrede ydelser er pé& 58,0
mio. kr.

Endelig kan det oplyses, at antallet af medarbejdere, der vil blive over-
flyttet fra Kultur- og Fritidsforvaltningen til Beskaeftigelses- og Integrati-
onsforvaltningen, som felge af opgaveoverferslen, vil udgere 22 ars-
veerk, og at antallet af medarbejdere, der vil blive overflyttet fra Social-
forvaltningen til Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen, som
felge af opgaveoverfarslen, vil udgere 67 arsveerk.

| Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen er der p.t. ansat ca. 2.000
arsveerk. | Kultur- og Fritidsforvaltningen er der p.t. ansat ca. 1.420 ars-
veerk, og i Socialforvaltningen er der p.t. ansat ca. 7.100 arsveerk.



