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KBENHAVNS KOMMUNE

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
Kapacitetsstyring

BILAG 3
Generelle svar og faktaark

I de enkelte fakta-ark, som praesenteres i denne indstilling, gives der
konkrete svar pa konkrete forhold omkring de enkelte forslag, og
eventuelt alternative forslag handteres men da en hel rekke af de
kommentarer, der er indkommet gar igen i diverse heringssvar er det
valgt at samle generelle spergsmal, kommentarer og svar i et felles
dokument. De data, der indledningsvist prasenteres i fakta-arket, er
saledes data fra juni 2010, da der lebende er mindre justeringer og
f.eks. @ndringer i normeringer vil der vere nogle fi @ndringer i disse
data.

Forvaltningens kommentarer til ofte stillede sporgsmil og
fremfeorte kritikpunkter

1.

a) Hvorfor har vi ikke Iyttet til andres erfaringer?

b) Hvorfor afventer vi ikke evalueringen fra Arhus? Hvorfor

denne “forhastede” proces med horing i ferieperioden?

Forvaltningen har set pd erfaringer fra andre kommuner blandt andet
Hoje Tastrup, Ballerup, Gentofte og Arhus Kommuner (se afsnit om
kompetenceudvikling i bilag om Videre proces). Der er atholdt meder
med blandt andet representanter fra Arhus kommune. Der er ikke
nogen entydig konklusion pa baggrund af disse erfaringer, men
forvaltningen er blevet bekreftet 1 serlige fokuspunkter som skal sikre
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succesen ved implementering af klyngeledelse, s& som decentral
forankring, nerdemokratiet og mangfoldighed.

Forvaltningen har derfor, bl.a. pa baggrund af disse erfaringer, arbejdet
med at udvikle en egen model, som passer til Kebenhavns kommunes
virkelighed. I Kebenhavn er der nesten lige mange kommunale og
selvejende institutioner, hvorfor det er nedvendigt at arbejde med nogle
brede koncepter. Derudover har det i den kebenhavnske proces varet
et sterkt onske, at resultatet en ny struktur skulle bidrage til
afbureaukratisering af ledelsesopgaver ikke centralisering af
ledelseskompetencen. Derfor har det veret sterkt vaegtet at finde
strukturer, som kunne understotte de decentrale institutioner bedst
muligt.

Forvaltningen er enig i, at processen har vaeret meget kompakt og at
det ikke er optimalt, at heringsperioden streekker sig over
sommerferien. Arsagen til den valgte tidsplan er, at give Berne- og
Ungdomsudvalget det bedst muligt kvalificerede beslutningsgrundlag,
som kan indgé i1 de budgetforhandlinger, som allerede foregar.

2.

Der er bekymring for et” vandre liv” for bdde born og personale.
Dette vil ga ud over arbejdsmiljoet og trygheden og umuliggore
planlcegning

Boarne- og Ungdomsudvalget har truffet beslutning om, at der ikke vil
blive oprettet vandrebernehaver, séledes at man ikke vil opleve
bernegrupper, som skal flytte sig fra den ene enhed til den anden.

Med henblik péd personale sé er en af hensigterne med henblik pa af fa
en mere effektiv administration og bevare mulighederne for
fuldtidsstillinger s& vidt muligt, at personalet kan dakke hinanden pa
tveers af enheder i en klynge. Dette kan f.eks. vaere en kombination af
et felles vikarkorps til akutte situationer og aflesning med fast
personale 1 situationer, som ferier. P4 lengere sigt vil der siledes ikke
veere tale om fremmede, men kollegaer.

Hvordan et sddant system indrettes loses konkret i de enkelte klynger
og udgangspunktet mi veare, at bevare bade planlaegningssikkerheden
og trygheden i den enkelte enhed. Det er ledelsesteamet i klyngen der
skal arbejde med, hvornér det er hensigtsmessigt at deekke hinanden pa
tveers af enhederne. Ledelsesteamet skal understottes i, at der er fokus
pa ar der er et ledelsesrum, bade i den enkelte enhed og klyngen.

3.

Peedagogtid vil gd fra bornene til at lose almindelige administrative
opgaver nadr enhedslederen er fraveerende pga. sygdom, ferie mv.
Forslaget er at dekning af enhedslederens opgaver ved fravaer vil

Side 2 af 7



blive organiseres af/i ledelsesteamet. Hvis det handler om
leengerevarende fravaer vil de almindelige regler for konstituering
fortsat gaelde.

Proces vedr. den endelige ansvarsfordeling i ledelsesteamet dreftes 1
forbindelse med afklaring af stillingsprofilerne generelt (se bilag
Ansattelsesprocedure og stillingsprofiler).

4.

Klyngeledelsen distanceres fra born og personale, og ved afskaffelse
af souschefstillingen afskaffes ledelsesteamet, og dermed en vigtig
intern sparring

I hver enhed vil der fortsat veere placeret en leder med et paedagogisk
ansvar. Den daglige pedagogiske ledelse vil derfor ikke blive flyttet
leengere vaek fra bern og personale i den ny struktur. De padagogiske
ledere i enhederne vil sammen med klyngelederen udgere det ny
ledelsesteam, hvori der kan foregé gensidig sparring. Klyngeledelsen vil
blive forankret decentralt i klyngen og det er en vigtig forudsatning for
at klyngeledelsen bliver en succes, at den enkelte klyngeleder bevarer
folingen med dagligdagen i de enkelte enheder.

5.

Omstruktureringen hviler pad et okonomisk grundlag og ikke pd et
peedagogisk, som det burde

Omstruktureringen gennemfores pd baggrund af et politisk enske om,
at holde de nedvendige besparelser pd det paedagogiske personale sd
minimale som muligt. Ved at adskille det administrative ledelsesarbejde
fra de paedagogiske ledelsesopgaver, er det intentionen, at der vil
kunne ske en fastholdelse og fokuseringen pa padagogikken i hver
enkelt enhed. Efter en eventuel politisk vedtagelse af den nye
institutionsstruktur vil forvaltningens fokus blive flyttet pa de
padagogiske muligheder, der ligger i1 klyngeledelsen. Det er afgerende
at denne proces bliver gennemfort med storst mulig involvering af
institutionerne, saledes at der sikres ejerskab og lokal indflydelse.

6.

Bornene vil blive passet af fremmede pcedagoger i klyngeinstitutionen.
Det vil i den ny klyngestruktur vaere muligt at udnytte det paedagogiske
personale mere effektivt, ved at personalet i én enhed vil kunne indgd 1
vikarfunktioner i en anden. Dette kan ske som alternativ til at der
indkaldes en vikar udefra. Det er en ledelsesopgave at arbejde pa at
sikre et stabilt voksenmiljo omkring bernene i den ny struktur, pa
samme made, som det sker 1 dag.

7.
Problematikken omkring lederrekruttering generelt, og iscer: skal det
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veere muligt at anscette klyngeleder der er rekrutteret fra egen klynge?
Forslaget lyder pé, at klyngeledere som udgangspunkt findes blandt
eksisterende institutionsledere i BUF pa baggrund af en “intern
interessetilkendegivelsesproces 1 ansegningsform”. Det vil blive
afklaret 1 den konkrete ansattelsesproces, om den ansatte klyngeleder
kommer fra en institution indenfor eller udenfor klyngen.

Pedagogiske ledere findes som udgangspunkt blandt nuverende
ledere, samt nuvearende souschefer i de tilfzelde hvor lederen er
overgaet til en klyngelederstilling.

Alle ansegere kan sege blandt alle de Klyngerlederstillinger eller
stillinger som Padagogiske Ledere, der som folge af en politisk
beslutning vil blive oprettet (der vil dog formentlig blive lagt en
begransning péd, hvor mange stillinger den enkelte kan sege). Man kan
sdledes ogsd blive ansat som Klyngeleder i den klynge, man selv
kommer fra.

Se generelt principper for ansattelsesproceduren i bilag omkring
”Videre proces”

8.

Forceeldre vil miste indflydelse, hvis bestyrelsesarbejdet flyttes pa
klyngeniveau. Dette er et demokratisk problem.

Borne- og Ungdomsforvaltningen er meget bevidst om, at foreldrenes
indflydelse og engagement skal sikres i den enkelte enhed. Erfaringer
fra andre kommuner viser, at dette er en central punkt ift. om
foreldrenes oplevelse af klyngeldelse. Som udgangspunkt vil
foreldrebestyrelsen ligge pa klyngeniveau, idet klyngelederen vil have
de tilsvarende kompetencer. KFO er inviteret til en dialog hvor det skal
sikres, at foraeldrerad i de enkelte institutionsenheder far en indflydelse,
der imgdekommer behovet for, at der ogsd i den enkelte enhed er
velfungerende relationer mellem personale/pedagogisk leder og
foreldre. Det foreslds at der wudarbejdes en model for
foreldrebestyrelsesarbejdet, som forelegges for det politiske udvalg.
(f. 1 evrigt afsnittet omkring om foraeldreindflydelse 1 bilag om videre
proces).

9.

Hvordan organiseres klyngebestyrelserne — bliver store og smad
enheder repreesenteret efter storrelse?

Det er endnu uafklaret hvorledes en bestyrelse 1 en klyngeinstitution
konkret sammensattes. Dette vil blive diskuteret med
institutionsreprasentanter, bestyrelsesreprasentanter og Kebenhavns
Forzldreorganisation.

10.
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Mangfoldigheden og det pceedagogiske scerpreeg skal bevares i
enheden.

Borne- og Ungdomsudvalget har besluttet at bevarelsen af
mangfoldigheden skal vere et kriterium i en ny institutionsstruktur.
Mangfoldigheden anses ogsd i forvaltningen som en stor force i
kommunens dagtilbud. Det er institutionernes s@rpraeg og muligheden
for arbejde 1 en bestemt, selvvalgt retning, der sikrer engagement og
arbejdsglade 1 personalegruppen. Det vil vaere en af klyngeledernes
vigtigste opgave at sikre de enkelte enheder rum til at bevare deres
paedagogiske serpraeg og frihed til at udvikle den padagogiske profil.

11.

Besparelsen: Kan ikke realiseres. Klyngeledelse vil ga ud over
barnene — der er tale om en reel besparelse pd kerneydelsen.
Selvejende onsker en 2% gronthoster i stedet for klynger

Der er kritik af at de okonomiske konsekvenser ikke er kendte.

Det er det politiske udvalg, der fastsatter for hele omridet, hvilket
serviceniveau de ensker at opretholde, herunder hvor stor en andel af
de midler den enkelte institution far, som skal vare sremaerket ledelse
og/eller barnetid.

Det er Berne- og Ungdomsudvalgets og Berne- og
Ungdomsforvaltningens vurdering, at det vil vare hensigtsmassigt at
lade sa stor en del af den nedvendige besparelse vere koblet op pa en
@ndring i strukturen og opgaver, som det er muligt konkret at skere
fra eller lose pa en anden made, da det under de givne omstaendigheder
bedst muligt sikrer, at omrédet ikke udhules ekonomisk.

Det skal understreges, at der samtidig arbejdes med en ny budgetmodel
og demografimodel, der vil indeholde forslag til omfordeling af midler
og, at en raxkke andre besparelser i budget 2011 ogsa vil have
indflydelse pa institutionernes budget. Ligeledes vil den konkrete
konsekvens af besparelsen 1 den enkelte institution delvist athenge af,
hvilke vilkar for @ndring 1 stillingsfunktioner og indfasning/udfasning,
der forhandles pé& plads mellem forvaltningen og de faglige
organisationer.

Det har veret en afvejning, om der skulle sikres storst mulig
inddragelse indenfor den givne tidsramme, eller om der skulle
fremleegges et faerdigt beslutningsgrundlag uden forudgéende
involvering af hele omradet.

12.

Hvor mange timer spares der konkret, hvad det koster det og hvor
meget lonforskel er der pd en souschef og en peedagog
Jf. ekonomiafsnittet er der redegjort for bade lonforskellen (ca. 40.000

Side 5 af 7



kr.) og antallet af timer, som skal spares (5 souscheftimer og
gennemsnitligt 11 ledertimer). Forvaltningen har i forbindelse med
afbureaukratiseringsprogrammet klarlagt ledernes opgaver meget
detaljeret, hvilket giver et godt grundlag for at definere
arbejdsomréder, som med fordel kan flyttes til klyngeniveau. Opgaver
der flyttes ligger indenfor omrdderne: eokonomistyring, len- og
personaleadministration, strategisk- og interessent ledelse, politikker
og arsplaner, pladsstyring, souscheffunktionen mv.

13.

Er der taget stilling om, institutioner med underskud overforer dette
underskud til den ny struktur

Hidtidig praksis ved sammenlaegninger af institutioner fortsattes,
hvilket betyder at under- og overskud i en klynge laegges sammen og
overfores til den nye klyngeinstitution. Forvaltningen er bevidst om, at
det kan vare problematisk at starte den nye med et underskud, men der
er ikke umiddelbart ekonomiske ressourcer i forvaltningen til at dekke
institutionernes samlede geeld. I klynger med geeld skal der udarbejdes
en handleplan for geeldssanering.

14.

Er dette en afskaffelse af sma institutioner? Og hvad vil vi i sd

fald gore med de born, der har behov for smd trygge miljoer?

Der er ikke tale om en afskaffelse af mindre, paedagogiske enheder.
Enhederne har mulighed for at bevare deres sarpreg, og som
udgangspunkt @ndres de fysiske rammer ikke. Der er séledes stadig
mulighed for at sma enheder udvikler de serlige kompetencer, som den
enkelte enhed matte have. Samtidig sikres det, at enhed er del af en
storre, ekonomisk mere baredygtig enhed. Sa lenge anvisning til den
enkelte enhed gelder, vil man sdledes som forelder have de samme
valgmuligheder som i dag. Det vil vare muligt for de institutioner, som
indgar 1 en samarbejdsmodel/klynge at sikre, at der er storre samkvem
mellem bernene pa tvaers af enheder, hvor dette vurderes at veare
givende.

15.
Det er de selvejende institutioners bestyrelse, der fastlegger
organiseringen af institutionen - herunder ledelsesstrukturen -

hvordan forholder forvaltningen sig til det?

Det er Borne- og Ungdomsudvalget, som fastlegger rammerne for
daginstitutionernes virke, bl.a. via det udmeldte budget. I forslaget om
ny institutionsstruktur leegges der op til, at det bliver besluttet politisk,
at den ekonomisk ramme for ledelse i institutionerne reduceres. Det er
bestyrelserne, som herefter fastleegger, hvordan besparelsen udmentes
konkret, og der indgds samarbejdsaftale med forvaltningen herom.

For at imedekomme de serlige vilkir der ger sig geeldende pa det
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selvejende omrdde er det blevet besluttet, at det kommunale og
selvejende omrdde keres i hver deres spor. Det er forvaltningens
opgave at tage hgjde for det selvejende omrédes serpraeg, men
samtidig at sikre, at de politiske beslutninger efterleves pd hele
omrédet.

16.

Hvem bestemmer over madordningen i klyngestrukturen — ligger
beslutningen pa klyngeniveau eller i den enkelte enhed?

Jf. lov om fleksibel frokostordning bliver beslutningen om, hvorvidt der
skal vere frokost 1 daginstitutionerne nu lagt ud til foraeldregruppen i
mstitutionen,

I Kebenhavn vil foreldrene blive spurgt hvert andet ér - forste gange
ultimo 2010. Hvis maden fravalges, vil institutionen kunne ophere med
mad 1. juli 2011

12010 vil det vaere foreldrebestyrelserne der traeffer valget.

Ultimo 2012, nar foraldregruppen igen kan fraveelge maden og der

er indfort klyngeledelse i daginstitutionerne, vil det vare et simpelt
flertal af foraeldrene 1 hver fysiske enhed i1 klyngen (dvs. i praksis de
nuvarende institutioner), der via afstemning beslutter, om der skal
veare frokost i denne del af klyngen. Der kan altsa vare klynger med
frokost 1 nogle enheder og ikke 1 andre. @konomi til frokost vil derfor
blive tilfort til hver enkelt enhed i klyngen.

17.
Anvisning i en institutionsstruktur med klynger

Der er ikke lagt op til at @ndre anvisningssystemet i forbindelse med
indferelse af den nye institutionsstruktur. Erfaringen viser, at den
centrale parameter ved foreldrenes valg af dagtilbud er at have
indflydelse p4, hvilket konkrete tilbud deres bern vil blive indmeldt i.
Derfor vil der fortsat vaere anvisning til den enkelte enhed i klyngen /
netvaerket. Seskendehensynet gelder ligeledes fortsat til den enkelte
enhed.
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