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Cover til budgetanalyse af det specialiserede socialomrade
Socialforvaltningen, Berne- og Ungdomsforvaltningen og @konomi-
forvaltningen har i foraret 2011 udarbejdet en budgetanalyse af det
specialiserede socialomrade. Budgetanalysen har til formal at afdeekke
udgiftsudviklingen, budgettilforsler til det specialiserede socialomrade
samt den forventede udgiftsudvikling i 2011.

Herudover har budgetanalysen til formal at identificere snitflader mel-
lem Socialforvaltningen og Berne- og Ungdomsforvaltningen pa det
specialiserede socialomrade.

I overensstemmelse med analysens kommissorium forelaegges analyse
til orientering til Socialudvalget, Berne- og Ungdomsudvalget samt
@konomiudvalget.

Den overordnede okonomi i budgetanalysen

Socialforvaltningens regnskab 2010 pa det specialiserede socialomra-
de udviser et mindreforbrug pa 94,2 mio. kr., inkl. refusion fra den
statslige centrale refusionsordning for serligt dyre enkeltsager, mens
forvaltningen pr. april forventer et mindreforbrug i regnskab 2011 pa
16,3 mio. kr., jf. tabel 1.

Tabel 1 — Det specialiserede socialomride i 2008-2011: Socialforvaltningen*

2011 p/l (mio. kr) 2008| 2009 2010| 2011
Vedtaget budget 3.662,3| 3.757,8| 3.898,7| 3.912,7
Korrigeret budget** 3.498,2| 3.704,7| 3.869,7| 3.970,9
Regnskab*** i 3.563,4 3. 693 8 3.775,5 3.954,6
Afﬁgeise (korrigeret Bﬁdget~ regnskab) | -652| 11,0/ 942 16,3

*Inkl. refusion fra den centrale refusionsordning for szrligt dyre enkeltsager.
**Korrigeret budget pr. maj 2011
***Forventet regnskab 2011

Fra regnskab 2010 til forventet regnskab 2011 pr. april er forventnin-
gen til forbruget steget med lidt over 179 mio. kr. (2011 p/l), jf. tabel
1. Socialforvaltningen har i rapporten redegjort for stigningen, som
bl.a. skyldes budgetforhandlinger til héndtering af udgiftspres samt
finansieringsomlaegning af sikrede pladser, korrektioner til budget
2011 samt realiserede mindreforbrug i 2010, jf. tabel 2 i budgetanaly-
sen, s. 5. | modseat retning traekker bl.a. Socialforvaltningens bidrag til
kommunens prioriteringsrum.

Socialforvaltningens forventede regnskabsresultat pa det specialisere-
de socialomrade skal ses i sammenha@ng med et forventet mindre-
forbrug pa den samlede driftsramme pa 1,4 mio. kr. Ses der isoleret pa
forvaltningens serviceramme forventes der pr. april et merforbrug pa
1,3 mio. kr.
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Det specialiserede socialomrade i Berne- og Ungdomsforvaltningen
udviser i regnskab 2010 et merforbrug pa 15,5 mio. kr. p det speciali-
serede socialomride. Der forventes pr. april 2011 et merforbrug pa
10,1 mio. kr., jf. tabel 2.

Tabel 2 — Det specialiserede socialomrade 2008-2011: Berne- og Ungdomsfor-
valtningen*

2011 p/l (mio. kr.) 2008 2009 2010, 2011
Vedtaget budget 386,8| 372,7| 3893| 418,7
Korrigeret budget** 373,8| 402,4| 401,8| 4209
Regnskab*** 375,3| 400,6| 417,3| 431,1
Afvigelse (korrigeret budget - regnskab) | -1,5]  1,8] -155] -10,1

*Inkl. refusion fra den centrale refusionsordning for swrhgt dyre enkeltsager.
**Korrigeret budget pr. maj 2011
***Forventet regnskab 2011

Det forventede merforbrug skal ses i sammenhang med en forvent-
ning et samlet forventet mindreforbrug pa den samlede driftsramme,
og opvejes séledes af et mindreforbrug pa det "ordingre” specialun-
dervisningsomrade i Berne- og Ungdomsforvaltningen. Der er igang-
sat proces med henblik pa balance pa det specialiserede socialomrade i
forvaltningen.
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1. Indledning: Budgetanalyse af det specialiserede socialomrade
Socialforvaltningen, Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og @konomi-
forvaltningen har i foraret 2011 udarbejdet en budgetanalyse af det
specialiserede socialomrade. Budgetanalysen har til formal at afdekke
udgiftsudviklingen, budgettilfarsler til det specialiserede socialomrade
samt den forventede udgiftsudvikling 1 2011.

Herudover har budgetanalysen til formal at identificere snitflader mel-
lem Socialforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen pa det
specialiserede socialomrade.

2. Resumé

Med kommunalreformen i 2007 fik landets kommuner det fulde an-
svar for det specialiserede socialomrade ved overdragelsen af en raek-
ke opgaver fra amterne. Kommunerne har sdledes ansvaret for hjalp
og stgtte til borgere med sa@rlige problemer i dagligdagen sasom han-
dicap, sindslidelser, misbrug og lignende.

Samlingen af det specialiserede socialomrade i kommunerne har til
formal, at give den enkelte kommune bedre muligheder for indenfor
den geldende lovgivning, at fastleegge klare rammer, vilkar og mal-
setninger for opgavelgsningen bade i faglig og gkonomisk henseende.
Samtidig styrker samlingen af omradet kommunernes mulighed for at
sammentenke indsatsen og satte fokus pa helhedstenkning i opgave-
Igsningen.

Kommunernes udgifter til det specialiserede socialomrade har varet
markant stigende pa landsplan siden kommunerne overtog det samlede
ansvar og flere kommuner kamper med store merforbrug. Styringen
af omradet har derfor veret under stort fokus, og som en del af gko-
nomiaftalen for 2010 besluttede KL og regeringen, at kommunerne
hvert kvartal skal udarbejde kvartalsvise oversigter over den gkonomi-
ske udvikling pa omradet'.

2.1. Det specialiserede socialomrade i Kobenhavns Kommune
Socialforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningens er Kgben-
havns Kommunes primere leverandgr af ydelser til borgere, der er
omfattet af det specialiserede socialomrade.

2.1.1. Det specialiserede socialomrade i Socialforvaltningen
Socialforvaltningen yder stgtte og omsorg til borgere omfattet af det
specialiserede socialomrade fordelt pa malgrupperne:

- Udsatte bgrn og unge, der trues i deres opvakst grundet vold, om-
sorgssvigt, kriminalitet og lignende.

! Det specialiserede socialomrade er defineret ud fra en rekke funktioner i ministeriets autoriserede
kontoplan. Budgetanalysen er udarbejdet med baggrund i denne definition og omfatter som konsekvens
heraf eksempelvis ikke udgifter til administration. Se bilag | samt Indenrigsministeriets kontoplan:
http://www.budregn.im.dk/im/site.aspx 2p=97
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- Bogrn og voksne med handicap, der har behov for sarlig stgtte sa-
som bo- og dagtilbud, dggnanbringelse, hjzlpemidler mv.

- Borgere med sindslidelser og s@rlige sociale problemer, der har
behov for bo- og dagtilbud samt anden stgtte.

- Voksne med sarlige behov som fglge af diverse misbrug eller
hjemlgshed, herunder voldsramte kvinder.

- Hjemmepleje, der omfatter borgere handicap og sindslidelser, der
modtager pleje og omsorg i eget hjem.

Det specialiserede socialomrade havde i regnskab 2010 et mindre-
forbrug pa 94,2 mio. kr., inkl. refusion fra den statslige centrale refu-
sionsordning for s@rligt dyre enkeltsager, jf. tabel 1.

Tabel 1 Det specmllserede soctalomrade i 2008-2011: Socialforvaltningen*

2008] 2009 2010] 2011

Vedtaget budget 3.662,3 3_757,8 3.898,7( 3.912,7
Korrigeret budget** 3.498.2| 3.704,7| 3.869,7| 3.970.9
Regnskab*** 3.563,.4| 3.693,8| 3.775,5| 3.954.6

652 110] 92| 163

*Inkl n,fuelon tra den centrale refusmnsordnmg for serligt dyre enkeltsager.
**Korrigeret budget pr. maj 2011
***Forventet regnskab 2011

Mindreforbruget 1 2010 skyldes bl.a. forsinket opstart af eksternt fi-
nansierede projekter, herunder projekter vedr. misbrug og hjemlgshed,
samt mindreforbrug pa sikrede pladser og dggninstitutioner for bgrn
og unge som fglge af tomgang.

Socialudvalget forventer pr. april et samlet mindreforbrug i 2011 pa
det specialiserede socialomrade pa 16,3 mio. kr.

Det specialiserede socialomrade er tilfgrt budget pa i alt 250,4 mio. kr.
i perioden 2008 til 2011, jf. afsnit 3. Udgiftslgftet dekker over en
samlet budgettilforsel pa 364,2 mio. kr. som fglger af politiske priori-
teringer, herunder demografiregulering, midler tilfgrt som fglge af
udgiftspres, besparelser og bevillingsbortfald samt midler til nye op-
gaver. Herudover er budgettet nedskrevet med 113,8 mio. kr. som
folge af tekniske korrektioner, der bl.a. dekker flytning af opgaver,
refusion fra den centrale refusionsordning for s@rligt dyre enkeltsager
samt DUT-regulering for nye opgaver.

Fra regnskab 2010 til forventet regnskab 2011 pr. april er forventnin-
gen til forbruget steget med lidt over 179 mio. kr. (2011 p/l), jf. tabel
2.
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Tabel 2 — Udviklingen fra regnskab 2010 til forventet regnskab 2011, mio. kr.

LD

- Overfrselaf midler dr. dwdele af sikrede plaser pga. senk-

anmodet overfert til 2011 _

E Bedre anbringem;anstcr(Usatte bgrn og unge)

| ning af den kriminelle lavalder (Udsatte bgrn og unge) 4.9
- Overfgrsel til anleg - Betaling af flytteudgifter og tomgangsleje (Borge-
re med sindslidelser) 4,6
- Reserveres til 2012 - Heroinklinikken (Udsatte Voksne) 175
- Reserveres til 2012 - Hjemlgsestrategien (Udsatte voksne) 35
- Overfersel til anleg - Konsulent mv. i forbindelse med moderniseringen
af Sundbyvang og Sundbygird 0,5
- Tryghedsplanen 10.4
- Diverse mindreforbrug pi det specialiserede socialomrade, der ikke er
18,2

-13,9
- Effektivisering pa hjzlpemidler -3,1
- Bedre kapacitetsudnyttelse af dagtilbud -3,0
- Tilpasning til akutpladser -3,0
- Effektiviseringer pa familieunderstgttende foranstaltninger -6,2
- Bedre indkgbsaftaler -4,0
- Effektivisering pa timepriser -4.5
- Besparelse pa SKP-ordning 4.2
- Effektiviseringer vedr. stof- og misbrugsomradet, herunder nedleggelse
af Sundholmspuljen -1,5
- Forbedring af flow fra bocentrene -2.5
- Anvendelse af fysioterapi til genoptraning 1,5

- Diverse effektiviseringer

- ansieringsonﬂaegning af Sikredpler (a bgan une

- Demografi 2011 (Udsatte bgrn og unge) 14,4
- Udgiftspres pa handicapomradet (Bgrn og voksne med handicap) 35,0

- Diverse bud ettilarser som fol ef talen

- Efterregulering a bdget 1 1 som fplge af den demoask udvik-

ling 7,0
- Overfersler fra 2010 til 2011 pa det specialiserede socialomrade 17.3
- Kgbenhavn i Vaekst 4.0

- Bevillin er

- plen af dtsilrvdr. Tryghedsplanen til det specialiserede
socialomrade (Borgere med sindslidelser)

- Diverse omplaceringer

Forskellen mellem forventet forbrug 2011 og det realiserede forbrug i
2010 kan bl.a. tilskrives midler tilfgrt via budgetforhandlinger til
handtering af udgiftspres samt finansieringsomlegning af sikrede
pladser, korrektioner til budget 2011 samt realiserede mindreforbrug i
2010. I modsat retning trekker bl.a. Socialforvaltningens bidrag til
kommunens prioriteringsrum.
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2.1.2. Kvartalsvise indberetninger: Socialforvaltningen

Fra 2010 og frem foretages der kvartalvise indberetninger pa det spe-
cialiserede socialomrade. Indberetninger foretages eksklusiv serligt
dyre enkeltsager med henblik pad en vurdering af det samlede udgifts-
niveau til det specialiserede socialomrade, herunder udgifter finansie-
ret fra statslig side.

Socialforvaltningens kvartalsvise indberetninger for 2010 viste et
mindreforbrug pa knapt 110,5 mio. kr., mens forvaltningen pr. april
2011 forventer et mindreforbrug pa 16,3 mio. kr. jf. tabel 3.

Tabel 3 — Kvartalsvis indberetning 2008-2011: Socnalforvaltmngen * _
2011 p/l (mio. | kr) e i 2009 2010| 2011
Vedtaget budget 3.663,[ 3.868,04.013,6| 4.079.5

Korrigeret budget™* 3.805,6| 3.946,5[4.025,2| 4.133,3
Regnskab*** 3.9223| 3912,6(3.914,7| 4.116,9

A e (Korrigeret budget-regnskab) | -116,7| 339| 1105 163
*Ek%kl refusmn tra d(..l’l u,ntrd]e refusionsordning for serligt dyre enkeltsager.
**Korrigeret budget pr. maj 2011

***Horventet regnskab 2011

Den primare forskel mellem de kvartalsvise indberetninger og budget
og udgifter som angivet i tabel 1 er refusion fra den centrale refusi-
onsordning for s@rligt dyre enkeltsager. De kvartalvise indberetninger
skal saledes ses sammenh@ng med Socialforvaltningens indtaegter
herfra, jf. tabel 4.

Tabel 4 Refusnon i qarllgt dyre enkeltsager 2010-2011 Socnalforvaltmngen 7

2011% —167,0 -167.0 -167.0 0,0

*Forventet regnskab 2011

Refusion i s@rligt dyre enkeltsager er en vesentlig indtegtskilde pa
det specialiserede socialomrade, hvormed forvaltningens nettoudgifter
til omradet nedskrives. Socialforvaltning hjemtog i 2010 lidt over 155
mio. kr. fra den centrale refusionsordning

2.1.3. Socialudvalgets forventede regnskab 2011

Socialudvalget forventer pr. april 2011 et mindreforbrug pa 1,4 mio.
kr. pa den samlede driftsramme efter aftalen om "KBH i vakst” samt
bevillingsmassige @ndringer pr. maj. Ses der isoleret set pa service-
udgifterne forventes der dog et merforbrug pa 1,3 mio. kr. Forskellen
skyldes et mindreforbrug pa aktivitetsbestemt medfinansiering, som
ikke indregnes i serviceudgifterne og ikke er en del af det specialise-
rede socialomrade.

Socialudvalget behandlede d. 18. maj 2011 indstillingen “"Budget i
Balance”, hvori der omplaceres midler med henblik pa balance pa de
enkelte bevillingsomrader. Som en del af indstillingen udmgntes der
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midler fra en budgetreserve pa 17 mio. kr. vedr. momssagen. Der ude-
star fortsat tilvejebringelse af finansiering vedr. merforbruget pa ser-
vicerammen. @konomiudvalget forventes at behandle indstillingen om
budget i balance d. 16. august 2011. Herefter forventes der balance pa
det Socialudvalgets driftsramme, herunder det specialiserede social-
omrade.

2.1.4. Det specialiserede socialomrade i Bgrne- og Ungdomsforvalt-
ningen

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen yder stgtte og omsorg til borgere
omfattet af det specialiserede socialomrade fordelt pa malgrupperne:

- Udsatte bprn og unge, der modtager undervisning, herunder un-
dervisning i andre kommuner i forbindelse med anbringelse uden
for hjemmet.

- Bgrn og unge med handicap, der har behov for s@rlig stgtte i un-
dervisning og dagtilbud

Det specialiserede socialomrade i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
udviste i regnskab 2010 et merforbrug pa 15,5 mio. kr. pa det speciali-
serede socialomrade. Der forventes pr. april 2011 et merforbrug pa
10,1 mio. kr., jf. tabel 5. Det forventede merforbrug vedr. primert
udsatte bgrn og unge, jf. afsnit 3.

Tabel 5 — Det specialiserede socialomrade 2008-2011: Bgrne- og Ungdomsfor-

valtningen* ]

2011 pA(mio.kr) | 20 010| 2011
Vedtaget budget 418,7
Korrigeret budget** 420,9
Regnskab*** 3| 431,1
Afvigelse (korrigeret budget - regnskab) 155] 10,1

*Inkl. refusion fra den centrale réfions;rdning fof sé:rligt dyre enkeltséger.
¥+ Korrigeret budget pr. maj 2011
***Forventet regnskab 2011

Forventningen om merforbrug i regnskab 2011 pa 10,1 mio. kr. pa det
specialiserede socialomrade skal ses i sammenha&ng med et samlet
forventet mindreforbrug pa den samlede driftsramme, og opvejes sa-
ledes af et mindreforbrug pa det "ordinzre” specialundervisningsom-
rade i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen. Berne- og Ungdomsforvalt-
ningen har ivarksat en proces med henblik pa genopretning af det
specialiserede socialomrade, hvorfor det forventes, at der i forbindelse
med afleggelsen af halvarsregnskabet er skabt balance pa omradet.

Det specialiserede socialomrade er tilfprt budget pa i alt 31,9 mio. kr. i
perioden 2008 til 2011, jf. afsnit 3. Udgiftslgftet dekker over en sam-
let budgettilfgrsel pa 38,8 mio. kr. som fglger af politiske prioriterin-
ger, herunder demografiregulering, midler tilfgrt som fglge af udgifts-
pres og besparelser. Herudover er budgettet nedskrevet med 6,9 mio.
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kr. som fglge af tekniske korrektioner, der bl.a. dakker refusion fra
den centrale refusionsordning for sarligt dyre enkeltsager.

2.1.5. Kvartalsvise indberetninger: Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
Bgrne- og Ungdomsforvaltningens kvartalsvise indberetninger for
2010 viste et merforbrug pa ca. 13 mio. kr., mens forvaltningen pr.
april 2011 forventer et merforbrug pa 10,0 mio. kr., jf. tabel 6. Som
bemarket ovenfor har forvaltningen igangsat initiativer med henblik
pa genopretning af omradet i 2011.

Tabel 6 — Kvartalsvise indberetninger 2008-2011: Bgrne- og Ungdomsforvalt-
nlngen* _

2011 p/l (mio. kr.) 2008| 2009 2010 2011

Vedtaget budget 386,8| 374,5| 3952 4197
Korrigeret budget 3848 4194 4053 422.0
Regnskab** _ 3884 | 411,8| 418.,6 432,0

 (Kor 5 regns 33l 18] 133 | -100
*Ekskl. refusmn fra dul Lentrdlt. refusmnsordmng for saerligt dyre enkeltsager.
**Forventet regnskab 2011

Den primare forskel mellem de kvartalsvise indberetninger og budget
og udgifter som angivet i tabel 5 er refusion fra den centrale refusi-
onsordning for s@rligt dyre enkeltsager. De kvartalvise indberetninger
skal saledes ses sammenha@ng med Bgrne- og Ungdomsforvaltningens
indtegter herfra, jf. tabel 7.

Tabel 7 — Refusion i sarligt dyre enkeltsager 2010-2011: Bgrne- og Ungdoms-
forvaltmn en

20 1 0 -5.8
201 1% -0,9
*Forventet regnskab 2011

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen hjemtog i 2010 1,4 mio. kr. fra den
centrale refusionsordning

2.1.6. Bprne- og Ungdomsudvalgets forventede regnskab 2011

Bgrne- og Ungdomsudvalget forventer pr. april 2011 balance pa ud-
valgets drifts- og serviceramme. Merforbruget pa det specialiserede
socialomrade pa 10,1 mio. kr. opvejes siledes af et tilsvarende forven-
tet mindreforbrug pa de gvrige bevillingsomrader.

2.2. Snitfalder pa det specialiserede socialomrade

Socialforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen deler opga-
vevaretagelse pa det specialiserede socialomrade for bgrn og unge,
hvorved der opstar snitflader mellem forvaltningerne. Mens Socialfor-
valtningen varetager anbringelser uden for hjemmet, forebyggende
arbejde, behandling og lignende varetager Bgrne- og Ungdomsfor-
valtningen undervisnings- og dagtilbud for udsatte og handicappede
bprn og unge. Snitflader mellem forvaltningerne opstar sialedes ek-
sempelvis, nar et barn anbringes uden for hjemmet af Socialforvalt-
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ningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen i forlengelse heraf skal
tilvejebringe savel skole- som dagtilbud.

Snitfladerne mellem Socialforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsfor-
valtningen er knyttet til ansvarsfordelingen mellem forvaltningerne,
organisering af opgavelgsning, budgetansvar internt 1 forvaltningerne
samt organiseringen af borgernes indgange til kommunen. I samspillet
mellem forvaltningerne pa disse indsatsomrader opstar en razkke ud-
fordringer, der bl.a. omfatter borgere, der sendes frem og tilbage i sy-
stemet, ind- og udslusning af bgrn i dag- og dggnbehandlingstilbud
samt den sarligt tilrettelagt ungdomsuddannelse.

Forvaltningerne arbejder lgbende med at reducerer diverse problem-
stillinger som fglge af snitfladerne. Siledes er der bl.a. etableret falles
mgdestruktur pa flere niveauer og samarbejdsaftaler, ligesom der ar-
bejdes med diverse felles projekter, herunder Socialradgivere pa sko-
lerne og daginstitutioner samt forebyggelse og et felles stasted vedr.
metodetilgang og evidens.

3. Udgiftsudviklingen pa det specialiserede socialomrade
Afsnit 3 redeggr for udgiftsudviklingen pa det specialiserede social-
omrade fra 2008-2011 fordelt pa forskellige malgrupper.

3.1. Udsatte bprn og unge: Socialforvaltningen

Milgruppen udsatte bgrn og unge omfatter alle bgrn og unge i alderen
0-17 ar, hvis udvikling eller trivsel er i fare. Undtaget herfra er alene
bgrn og unge med handicap. Malgruppen omfatter desuden unge i
alderen 18-22 ar, der modtager efterveern med henblik pa at sikre en
optimal overgang til voksenlivet. Ydelser til malgruppen omfatter bl.a.
radgivning og vejledning til bgrn og forzldre, forebyggende foran-
staltninger i form af behandling og anden stgtte samt anbringelse uden
for hjemmet.

3.1.1. Regnskabsresultat 2008-2011
Det specialiserede socialomrade for udsatte bgrn og unge udviste i
regnskab 2010 et mindreforbrug pa knapt 31 mio. kr. jf. tabel 8.

Tabel 8 — Regnskabsresultat pa det specialiserede socialomradeomrade for
udsatte bﬂrn 0g unge 2008-2011*

11 p/l( 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Vedtaget budget 1.135,311.131,4|1.137,4 | 1.138,2

Korrigeret budget 1.067,1 | 1.111,4[1.109,7] 1.141,6

Regnskab** - 1.051,711.089.61.079,1| 1.137.8

lse (korrigeret budget - regnskab) | 153 218 306] 38|
*Inkl refuslon fra dt_n CLHL[‘&]L reﬁxsmnsordmnG for sazrligl dyre enkeltsager.
**Horventet regnskab 2011 pr. april

Socialudvalgets vedtagne budget pa omradet for udsatte bgrn og unge
eri 2011 ca. 1,1 mia. kr. Udvalget forventer pr. april 2011 et mindre-
forbrug pa 3,8 mio. kr.
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3.1.2. Budgettilfprsler og reduktioner

Vedtaget budget pa omradet for udsatte bgrn og unge har i perioden
2008-2011 varet tilnermelsesvist stabilt, idet budgettet i perioden
samlet set er gget med 3,0 mio. kr. Dette skal ses i sammenhang med
en reekke budgetreduktioner og budgettilfgrsler til omradet i perioden,
jf. tabel 9.

Tabel 9 — Budgettilfgrsler og reduktioner pa det specialiserede socialomrade

for udsatte bprn og unge 2008-2011

Politiske prioriteringer 2008-2011
Budgettet for udsatte bgrn og unge i Socialforvaltningen er siden 2008
tilfgrt ca. 39 mio. kr. som fglge af politiske prioriteringer.

Nye opgaver
Fra 2008 til 2011 er budgettet til udsatte bgrn og unge tilfert ca. 80

mio. kr. til handtering af nye opgaver. Fra 2008 til 2009 blev omradet
saledes tilfgrt 17,5 mio. kr. til nye opgaver, der primert omfatter akti-
viteter under "Hver barn sin chance” samt Den Korte Snor. Hertil
kommer budgettilfgrsler fra 2009 til 2010 pa 11,5 mio. kr., der bl.a.
vedrgrer initiativer under Sikker By samt en budgetforggelse fra 2010
til 2011 pa 51,1 mio. kr., der overordnet set vedr. finansieringsomlag-
ning for de sikrede institutioner.

Besparelser
Fra 2008 til 2011 er budgettet til udsatte bgrn og unge nedskrevet med

ca. 80 mio. kr. som fglge af besparelser. Budgetreduktionen dakker
primart over Socialudvalgets bidrag til kommunens prioriteringsrum,
herunder omstilling af sped- og smabgrnsomradet, salg af pladser til
andre kommuner, bedre anbringelsesmgnstre samt bevillinger der ud-
lgber.

Udgiftspres

Fra 2008 til 2011 er budgettet til udsatte bgrn og unge tilfgrt ca. 39
mio. kr. til handtering af udgiftspres. Omradet for udsatte bgrn og un-
ge er ikke omfattet af demografireguleringsmodellen, men er i stedet

Ve * EAFE R 4 1.137,4
Politiske prioriteringer 21,5
1. Nye opgaver 51,1
2. Besparelser -44.0
3. Udgiftspres 14.4
4. Demografi 0,0
Tekniske korrektioner -20,6
5. Flytning af opgaver 4.9
6. Sarligt dyre enkeltsager -34.4
7.DUT 10,0
8. Dvrige -1,0
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blevet tilgodeset i1 de arlige budgetforhandlinger med varige budget-
forggelser i stgrrelsesordnen 15-20 mio. kr. siden budget 2009, jf. ta-
bel 10.

Tabel 10 — Varige budgettllfﬁrsler til handtermg af udglftspres .
2011 p/1 (1.000 kr.) | 2009 | 2010 2011

Udsatte bgrn og unge 19,6 15,1 18,4

Note: Kompensationen for stigende udgiftspres pa omradet for udsatte bgrn og unge
er delvist udmgntet pa administration, hvorfor den samlede kompensation til omra-
det, jf. tabel 10, overstiger budgettilfgrslerne anfgrt i tabel 9.

Tekniske korrektioner

Udviklingen 1 de vedtagne budgetter skal herudover ses i sammen-
hang med en razkke budgetreduktioner og budgettilfgrsler til omradet
i perioden 2008-2011, der kan betragtes som tekniske korrektioner.
Budgettet er saledes reduceret med 35,5 mio. kr. i perioden som fglge
af tekniske omplaceringer, herunder en budgetnedskrivning pa samlet
set 61,4 mio. kr. 1 perioden 2008 til 2011 som fglge af indtegter fra
den centrale refusionsordning for serligt dyre enkeltsager. Omradet er
herudover tilfgrt 13,9 mio. kr. i forbindelse med flytning af opgaver til
det specialiserede socialomrade samt 17,7 mio. kr. i DUT-
kompensation.

3.1.3. Den forventede udgiftsudviklingen i 2011

Socialudvalget forventer pr. april 2011 et mindreforbrug pa det specia-
liserede socialomrade for udsatte bgrn og unge pa 3,8 mio. kr., jf. tabel
8.

Udsatte bgrn og unge er en del af bevillingsomradet Bgrnefamilier
med serlige behov, der 1 forventet regnskab 2011 udviser et samlet
merforbrug pa 2,5 mio. kr. Socialudvalget forelegges d. 8. juni forslag
finansiering af det forventede merforbrug.

Af serlige fokusomrader indenfor udsatte bgrn og unge fra 2011 og
frem skal n@vnes:

- Sikrede pladser:
Antallet anbringelser pa de sikrede institutioner aftog i 2010
markant efter en lang arrekke med overbelegning pa landets
institutioner. Dette har medf@rt et mindreforbrug i regnskab
2011, der forventes baret ind i 2011 safremt tendensen fortsaet-
ter. Saledes forventer Socialudvalget pr. april et mindreforbrug
pa sikrede pladser pa ca. 3 mio. kr. 1 2011.

- Anbringelsesomradet
Regnskab 2010 udviser et mindreforbrug pa 21,8 mio. kr.
(2011 p/l) pa aktiviteten dggn- og dagbehandlingsinstitutioner.
Dette mindreforbrug forventes viderefgrt i 2011, hvor Social-
udvalget pr. april 2011 forventer et mindreforbrug pa 6,4 mio.
kr.
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En vasentlig del af den forventede udgiftsudviklingen kan hen-
fgres til en generelt aftagende efterspgrgsel pa deégn- og dagbe-
handlingsinstitutionernes pladser til fordel for forbyggende
indsatser og netvaerks- og familiepleje. Dette har medfgrt en
generel overkapacitet af dggninstitutionspladser. Bel@gnings-
procenten pa institutionerne er saledes aftaget til 86 pct. i 2011.

3.1.4. Enhedspriser
Socialforvaltningen har en bred vifte af tilbud pa omradet for udsatte
bgrn og unge.

For de socialpedagogiske opholdssteder samt anbringelser i familie-
pleje forventes enhedsprisen at vaere uaendret fra 2011 til 2012. Denne
afhenger dog af udviklingen i sammens@tningen af anbragte bgrn og
unge samt pladsprisen for disse anbragte. Stigningen i enhedsprisen
fra regnskab 2010 til budget 2011 skyldes en forventning om, at de
anbragte i 2011 gennemsnitligt set er anbragt til en hgjere pris end i
2010.

Tabel 11 - ktivtet 0g enhedr -

L Anml I ' 145 17|

- Enhedspris (1.000 kr) ] 855 927 927

Antal 481 457 457
- Enhedspris (1.000 kr.) | 737 79| 796
- Antal 19 449 449
- Enhedspris (1.000 kr) [ 30 a7 377
- Antal B S T 408 470 470
- Enhedspris (1.000 kr.) 86 81 81

Enhedsprisen for dggn- og dagbehandlingsinstitutioner forventes at
vere stabil fra 2011 til 2012. Stigningen i enhedsprisen fra regnskab
2010 til budget 2011 skyldes, at det forventede antal af brugere er
mindre i budget 2011 end det realiserede antal i Regnskab 2010.

For kontaktpersonordningen galder, at enhedsprisen forventes at veere
stabil fra 2011 til 2012. Det marginale fald i enhedsprisen fra regnskab
2010 til budget 2011 skyldes en forventning om, at bgrnene gennem-
snitligt set vil have behov for en marginalt lavere kontaktpersonstgtte i
2011 i forhold til i 2010.

3.2. Udsatte born og unge: Bprne- og Ungdomsforvaltningen
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har i forlengelse af anbringelser af
udsatte bgrn og unge uden for hjemmet en raekke udgifter, der bl.a.
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omfatter betaling for skole-, daginstitutions og fritidsophold for bgrn,
der placeres udenfor hjemmet i andre kommuner.

3.2.1. Regnskabsresultat pa omradet for udsatte bgrn og unge
Det specialiserede socialomrade for udsatte bgrn og unge udviste i
regnskab 2010 et merforbrug lidt over 48 mio. kr. (2011 p/l).

Tabel 12 — Regnskabsresultat pa det specialiserede socialomriade for udsatte
bgrn og unge 2008-2011*

SOl o k). T 2008 [ 2009 | 2010 | 301t
Vedtaget budget 132,3| 138,2| 134,1| 138,6
Korrigeret budget 1284 ] 150,8| 134,1| 138,6
Regnskab** 136,3| 169,0| 1822 1749
/ : - budget - res acka ) 1;1#\ -1' ;I i "&2} -tm

*Inkl. refusion fra den centrale refusigr;sbfdning for s&rligi d&fre enl(e]tsagei‘.

** Forventet regnskab 2011 pr. april
Det generelle merforbrug pa omradet kan primart henfgres til en stgr-

re oprydning pa omradet for keb og salg i 2008 samt betaling og af-
skrivning af regninger fra tidligere ar i savel 2009 som 2010.

Det vedtagne budget pa omradet er i 2011 pa ca. 139 mio. kr. Bgrne-
og Ungdomsudvalget forventede pr. april 2011 et merforbrug i stgrrel-
sesordenen 36,3 mio. kr. pa det specialiserede socialomrade for udsat-
te bgrn og unge.

3.2.2. Budgettilfprsler og reduktioner

Vedtaget budget pa omradet for udsatte bgrn og unge er fra 2008 til
2011 gget med 6,4 mio. kr. (2011 p/l). Dette skal ses i sammenh&ng
med en reekke budgetreduktioner og budgettilfgrsler til omradet i peri-
oden, jf. tabel 13.

Tabel 13 - Budgettilfgrsler og reduktioner pa det specialiserede socialomrade

for udsatte bgrn og unge
Politiske prioriteringer -3,2 0,7 2,8
1. Nye opgaver 0,0 0,0 0,0
2. Besparelser -3,2 0,7 -0,7
3. Udgifispres 0,0 0,0 34
4. Demografi 0,0 0,0 0,0
Tekniske korrektioner 9,2 -4,8 1,8
5. Flytning af opgaver 0,0 0,0 0,0
6. Serligt dyre enkeltsager 0,0 0,0 0,0
7.DUT 0,0 0,0 0,0
8. Dvrige 9,2 1.8
Vedtaget budget R 138,6
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Politiske prioriteringer 2008-2011

Budgettet for udsatte bgrn og unge i Bsrne- og Ungdomsforvaltningen
er fra 2008 til 2011 tilfgrt 0,2 mio. kr. som fglge af politiske priorite-
ringer.

Besparelser
Fra 2008 til 2009 er budgettet til reduceret med ca. 3 mio. kr. vedr.

kgb af pladser. Herudover er budgettet fra 2010 til 2011 reduceret med
0,7 mio. kr., der kan henfgres til omplaceringer af budget til kgb og
salg af pladser i forlengelse af anbringelser uden for hjemmet.

Udgiftspres
Fra 2010 til 2011 er budgettet tilfgrt 3,4 mio. kr. til handtering af ud-

giftspres som fglge af merudgifter til undervisning af dggnanbragte
bgrn.

Tekniske korrektioner

Udviklingen 1 de vedtagne budgetter skal herudover ses 1 sammen-
hang med en reekke budgetreduktioner og budgettilf@grsler til omradet
i perioden 2008 til 2011, der kan betragtes som tekniske korrektioner.
Saledes er omradet for udsatte bgrn og unge i Bgrne- og Ungdomsud-
valget tilfgrt 6,2 mio. kr. i perioden som fglge af tekniske korrektio-
ner.

Ovrige

Budgettet er fra 2008 til 2009 tilfgrt ca. 9 mio. kr., der primert kan
henfores til interne omplaceringer af budget til det specialiserede soci-
alomrade for udsatte bgrn og unge.

Yderligere er budgettet fra 2009 til 2010 nedskrevet med knapt 5 mio.
kr., der primert kan henfgres til besparelser pa Inhousing samt interne
omplaceringer.

3.2.3. Den forventede udgiftsudviklingen i 2011

Barne- og Ungdomsudvalget forventer pr. april 2011 et merforbrug pa
det specialiserede socialomrade for udsatte bgrn og unge pa 36,3 mio.
kr., jf. tabel 13.

Det forventede merforbrug skal ses i forl®ngelse af en samlet forvent-
ning om balance pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets serviceomrader, der
bl.a. omfatter der specialiserede socialomrade. Det forventede merfor-
brug pa omradet for udsatte bgrn og unge opvejes saledes af mindre-
forbrug pa de gvrige omrader.

Det skal bemearkes, at Borne- og Ungdomsforvaltningen har igangsat
en proces vedr. opretning af omradet for udsatte bgrn og unge, siledes
at der i forbindelse med 2. kvartalsvise indberetning pr. august 2011,
alt andet lige, forventes balance.
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3.3. Handicappede bprn og voksne: Socialforvaltningen
Socialforvaltningens tilbud til borgere med handicap omfatter bl.a.
vejledning og radgivning, hjelpemidler, handicap- og ledsagerordnin-
ger, dekning af merudgifter samt tabt arbejdsfortjeneste til foreldre
med bgrn med handicap, bo- og dagtilbud samt d¢gn- og aflastnings-
tilbud til bgrn med handicap.

3.3.1. Regnskabsresultat 2008-2011
Det specialiserede socialomrade for handicappede bgrn og voksne
udviste i regnskab 2010 et mindreforbrug pa 17,6 mio. kr., jf. tabel 14.

Tabel 14 — Regnskabsresultat pa det specialiserede socialomrade for handicap-
pede bgrn og voksne 2008-2011*

20l1p/(miokr)  [2008 [2009 [2010 [2011
Vedtaget budget 1.525,0|1.356,5|1.449,5|1.559,7
Korrigeret budget 1.300,1 {1.317,4|1.455,5]|1.566,3
Regnskab** 1.350,0 | 1.334,4 | 1.437,9 | 1.566,1
Afvigelse (korrigeret budget - regnskab) [-49,9 [-17,0 [17.6 |02

*Inkl. refusion fra den centrale refusionsordning for seerligt dyre enkeltsager.
*# Forventet regnskab 2011 pr. april

Mindreforbruget i 2010 kan bl.a. henfgres til mindreforbrug pa BPA
som falge af ny takstberegningsmetode, mindreforbrug pa keb og salg
af dggntilbudspladser til bgrn med handicap samt mindreforbrug pa
hjzlpemidler.

Socialudvalget forventer pr. april 2011 et mindreforbrug i regnskab
2011 pa 0,2 mio. kr.

3.3.2. Budgettilfprsler og reduktioner

Vedtaget budget pa omradet for handicappede bgrn og voksne er fra
2009 til 2011 @get med 203,2 mio. kr., jf. tabel 15. Dette skal ses i
sammenha&ng med en rekke budgetreduktioner og budgetforpgelser.

Tabel 15 - Budgettilfgrsler og reduktioner pa det specialiserede socialomrade
for handicappede bgrn og voksne

¥ ] =

V L o 1s2sel T CasEs|l o LA
Politiske prioriteringer 55,6 147.8 67,8
1. Nye opgaver 16,0 10.4 6,9
2. Besparelser -15,1 -15,9 -13,0
3. Udgiftspres 33,7 123,3 40,4
4. Demografi 21,0 30,0 33,4
Tekniske korrektioner -224.1 -54.8 42,4
5. Flytning af opgaver -196,0 -19,0 30,6
6. Serligt dyre enkeltsager -39.7 -40.,6 13.3
T.DUT 9,0 16,4 0,1

. Dvrige 2,6 -11,6 -1,6
Vedtuiet Duget | 1.3565] 1495] 15597
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Politiske prioriteringer 2008-2011

Budgettet for handicappede bgrn og voksne i Socialforvaltningen er
fra 2008 til 2011 tilfgrt 271,2 mio. kr. som fglge af politiske priorite-
ringer.

Nye opgaver
Fra 2008 til 2011 er budgettet til handicappede bgrn og voksne tilfgrt

ca. 33 mio. kr. til handtering af nye opgaver. Fra 2008 til 2009 blev
omradet saledes tilfgrt 16 mio. kr., der primert deekker over driftsmid-
ler til Tryghedsplanen. Hertil kommer tilfgrsler pa ca. 10 mio. kr. fra
2009 til 2010, der primert vedr. dagtilbud til handicappede og udvidet
abningstid samt en budgetforggelse pa knapt 7 mio. kr. fra 2010 til
2011, der overordnet set dakker over driftsmidler til 12 nye boliger pa
IBOS.

Besparelser
Fra 2008 til 2011 er budgettet til handicappede bgrn og voksne i Soci-

alforvaltningen nedskrevet med samlet set 44 mio. kr. Budgetredukti-
onen dakker primart over Socialudvalgets bidrag til kommunens
prioriteringsrum, effektiviseringer vedr. botilbud til handicappede,
hjzlpemidler og bedre kapacitetsudnyttelse af dagtilbud samt
uforbrugte driftsmidler som fwlge af forsinket anleg under Trygheds-
plan I og II.

Udgiftspres
Fra 2008 til 2011 er budgettet til handicappede bgrn og voksne tilfgrt

197,4 mio. kr. til handtering af udgiftspres.

Fra 2008 til 2009 er omradet saledes tilfgrt knapt 34 mio. kr. til finan-
siering af udgiftspres pd socialomradet, mens budgettet fra 2009 til
2010 er opskrevet med 123,3 mio. kr., der dekker over 20 mio. kr.
tilfgrt med budgetaftale 2008 til handtering af udgiftspres, 53,7 mio.
kr. tilfgrt til handtering af varigt merforbrug i regnskab 2008 samt
28,6 mio. kr. tilfgrt med aftalen om budget 2010 til finansiering af
varigt udgiftspres. Herudover dakker budgettilfgrslen pa 123,3 mio.
kr. over interne omprioriteringer, der bl.a. vedr. til dekning af varigt
merforbrug pa handicapomradet.

Herudover er budgettet til handicappede bgrn og voksne lgftet med ca.
40 mio. kr. fra 2010 til 2011 til finansiering af udgiftspres pa social-
omradet, hvoraf ca. 35 mio. kr. er tilfgrt i forbindelse med budgetfor-
handlingerne til udgiftspres pa handicapomradet, herunder pa BPA,
mens den resterende budgettilfgrsel kan henfgres til interne ompriori-
teringer fra omradet for borgere med sindslidelser til handicapomra-
det.

Demografi
Det specialiserede socialomrade for handicappede bgrn og voksne er
demogratireguleret. Saledes reguleres omradets budget arligt pa bag-
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grund af befolkningsudviklingen, hvilket har medfg@rt varige budgettil-
forsel pa ca. 20-30 mio. kr. arligt, jf. tabel 15.

Tekniske korrektioner

Udviklingen i de vedtagne budgetter skal herudover ses i sammen-
haeng med en rakke budgetreduktioner og budgettilfgrsler til omradet
1 perioden 2008 til 2011, der kan betragtes som tekniske korrektioner.
Saledes er omradet for handicappede bgrn og voksne nedskrevet med
224,1 mio. kr. fra 2008 til 2009, der primert vedr. flytning af opgaver,
samt 12,1 mio. kr. fra 2009 til 2011 som fglge af tekniske korrektio-
ner.

Flytning af opgaver

Budgettet til handicappede bgrn og voksne er fra 2008 til 2011 ned-
skrevet med ca. 185 mio. kr., jf. tabel 15. Dette skal primart ses som
en konsekvens af udskillelsen af Hjemmeplejen til et selvstendigt
omrade i Igbet af 2008. Der er sdledes flyttet en vasentlig opgavepor-
tefglje vaek fra omradet.

Seerligt dyre enkeltsager og DUT

Budgettet til handicappede bgrn og voksne er i perioden 2008 til 2011
nedskrevet med 67 mio. kr. som fglge af indtegter fra den centrale
refusionsordning for sarligt dyre enkeltsager, mens omradet i samme
periode er tilfgrt ca. 26 mio. kr. i DUT-kompensation for nye opgaver
og regler.

3.3.3. Den forventede udgiftsudviklingen i 2011

Socialforvaltningen forventer pr. april 2011 et mindreforbrug pa 0,2
mio. kr. pd det specialiserede socialomrade for handicappede bgrn og
voksne. Det forventede mindreforbrug skal ses i sammenhang med et
samlet forventet merforbrug pa 11,5 mio. kr. pa bevillingsomradet
Handicappede. Socialudvalget behandlede d. 18. maj 2011 indstillin-
gen "Budget i Balance” hvori, der anvises finansiering for det forven-
tede merforbrug via omplacering af 0,4 mio. kr. fra bevillingsomradet
hjemmeplejen samt udmgntning af ikke-udmgntede budgetreserver
som fglge af mindreudgifter vedr. moms. Herefter udviser Handicap-
pede balance.

Socialforvaltningen forventer overordnet set, at stram styring af han-
dicapomradet er ngdvendigt i de kommende ar. Hertil skal det bemar-
kes, at Socialforvaltningen pa nuvarende tidspunkt er ved at imple-
mentere et nyt styrings- og visitationskonceptet, der bestar af tre ele-
menter:

- Kovalitetsstandarder
- Udredning af borgerens funktionsevne pa baggrund af DHUV-
udredningsmetoden
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- Ny intern aktivitetsbaseret budgetmodel, der pr. 1. januar 2012
vil tildele handicapomradets bo- og dagtilbud budgetter pa
baggrund af brugernes konkrete behov.

Styrings- og visitationskonceptet knytter borgerens funktionsevneni-
veau til kvalitetsstandardens serviceniveau, hvilket udlgser et budget,
der fglger borgeren til det tilbud, borgeren visiteres til. Funktionsev-
nevurderingen foretages af Socialforvaltningen efter felles national
standard, og vurderes at vare et godt redskab til intern styring. Yder-
ligere bemarkes, at styrings- og visitationskonceptet danner grundlag
for forslag til en supplerende budgetreguleringsmodel pa handicapom-
radet pa baggrund af udviklingen af borgernes tyngde. Modellen skal
understgtte det politiske prioriteringsgrundlag i forbindelse med de
arlige budgetforhandlinger og forventes forelagt @konomiudvalget og
Socialudvalget inden sommeren 2011.

3.3.4. Enhedspriser

Socialforvaltningen forventer i 2012 at yde botilbud af midlertidigt og
leengerevarende ophold til ca. 1.300 borgere med handicap, hvilket er
pa niveau for budget 2011 og er udtryk for en svag stigning sammen-
lignet med regnskab 2010, jf. tabel 16.

dspriser pia omradet for udsatte bern og voksne

e i==n

Buc )11 || S|
986 986 986
- Enhed;pris (1.000 kr) 7 765 788 7947
- Antal 311 361 361
- Enhedspris (1.000 kr.) 487 440 482

Enhedsprisen vedrgrende botilbud af l&ngerevarende og midlertidige
ophold til borgere med handicap er stigende. Dette skyldes primeart, at
der kun kgbes pladser 1 akutte situationer eller til borgere, som gnsker
frit valg. Disse kgbte pladser vil i udgangspunktet vere dyrere end
gennemsnittet. Herudover pavirkes enhedsprisen af tilgang og afgang
pa enkeltmandsprojekter.

3.4. Handicappede born og unge: Borne- og Ungdomsforvaltningen
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har udgifter til undervisning, dagtil-
bud, udredning og radgivning af handicappede bgrn og unge samt
deres familier.

3.4.1. Regnskabsresultat 2008-201 1
Det specialiserede socialomrade for handicappede bgrn og unge udvi-
ste i regnskab 2010 et mindreforbrug pa 32,7 mio. kr., jf. tabel 17.
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Tabel 17 — Regnskabsresultat pa det specialiserede socialomrade for handicap-
ede bgrn og unge 2008-2011*

Vedtaget budget 254,6
Korrigeret budget 2454
Regnskab** 2391

|' VIECISEC (ROITIEC! DUaL 4= gl | 4
*Inkl. refusion fra den centrale refusionsordning for serligt dyre enkeltsager.
*#* Forventet regnskab 2011 pr. april

Mindreforbruget i 2010 kan primert kan henfgres til fejlbogfgringer
samt driftsmidler til endnu ikke etableret kapacitet. Hertil kommer
justeringer af den objektive finansiering fra andre kommuner vedrg-
rende Bgrneklinikken.

Der forventes pr. april 2011 et mindreforbrug pa 26,2 mio. kr.

3.4.2. Budgettilfprsler og reduktioner

Vedtaget budget pa omrddet for handicappede bgrn og unge er fra
2008 til 2011 gget med 25,4 mio. kr. Dette skal ses i sammenhang
med en rekke budgetreduktioner og budgettilfgrsler til omradet i peri-
oden, jf. tabel 18.

Tabel 18 - Budgettilférsler og reduktioner pa det specialiserede socialomrade
for handicappede bgrn og unge

Politiske prioriteringer -16,5 31,0 24,2
1. Nye opgaver 0,0 0,0 0,0
2. Besparelser -16,5 16,0 -2.5
3. Udgiftspres 0,0 8.6 19,6
4. Demografi 0,0 6,4 7,1
Tekniske korrektioner -10,3 0,7
5. Flytning af opgaver 0.0 0,0
6. Serligt dyre enkeltsager -4,0 4.9
7.DUT 0,0 0,0
8. Dvrige

Politiske prioriteringer 2008-2011
Budgettet er fra 2008 til 2011 tilfgrt 38,6 mio. kr. som fglge af politi-
ske prioriteringer.

Besparelser
Fra 2008 til 2011 er budgettet samlet set nedskrevet med 3 mio. kr.

som fglge af besparelser. Fra 2008 til 2009 er budgettet saledes redu-
ceret med ca. 17 mio. kr., der primert kan henfgres til omplacering af
budget til KEjd samt besparelser pa kgb og salg i forbindelse med
anbringelser i andre kommuner. Dette modsvares delvist af en budget-
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tilfgrsel fra 2009 til 2010 pa 16 mio. kr. som fglge af tilpasning af
budgettet pa kgb og salg samt tilpasning til kommunalreform.

Herudover er budgettet fra 2010 til 2011 nedskrevet med 2,5 mio. kr.
som fplge af indfgrsel af klyngemodel pa daginstitutionsomradet.

Udgifispres
Fra 2008 til 2011 er budgettet tilfgrt ca. 28 mio. kr. til handtering af

udgiftspres. Saledes er omradet for handicappede bgrn og unge gget
med ca. 9 mio. kr. fra 2009 til 2010 samt 19,6 mio. kr. fra 2010 til
2011 som fglge af aktivitetsudvikling.

Demografi

Det specialiserede socialomrade for handicappede bgrn og unge i
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen er delvist demografireguleret. Sale-
des reguleres budgettet drligt pa baggrund af befolkningsudviklingen.
12010 og 2011 er budgettet tilfart ca. 6-7 mio. kr. arligt i varige lgft.

Tekniske korrektioner

Herudover er det vedtagne budget i perioden 2008 til 2011 nedskrevet
med samlet set 13,2 mio. kr. som fglge af tekniske korrektioner. Bud-
getreduktionen kan henfgres til en nedskrivning pa 0,9 mio. kr. vedr.
indtegter fra den centrale refusionsordning for s®rligt dyre enkeltsa-
ger samt en nedskrivning af budgettet med ca. 12 mio. kr., der primart
kan tilskrives rammetilpasninger og interne omplaceringer.

3.4.3. Den forventede udgiftsudviklingen i 2011

Bgrne- og Ungdomsudvalget forventer pr. april 2011 et mindreforbrug
pa 26,2 mio. kr. pa det specialiserede socialomrade for handicappede
bgrn og unge. Forvaltningen forventer i forlengelse heraf, at aktivite-
ten pa specialomradet i 2011 kan dakkes indenfor de eksisterende
bevillingsrammer, ligesom der er igangsat en tilpasning af budgettet
med henblik pa balance pa udsatte bgrn og unge.

3.4.4. Enhedspriser
Der er tre typer af skoleudgifter i forbindelse med dag- og dggnbe-
handling:

- Mellemkommunale tilbud
- Socialforvaltningens interne skoler
- Private dagbehandlingstilbud.

Det gelder, at pladsprisen for privat dagbehandling, alt andet lige, er
lavere end for Socialforvaltningens interne skoler og de mellemkom-
munale tilbud, jf. tabel 19.

Der findes ikke valide sammenlignelige data for 2009 og 2011 pa om-
radet. For 2011 galder det, at visitationerne til skolearet 2011/12 ikke
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er afsluttet, hvorfor det ikke er muligt at vurdere omfanget af pladser
pa de tre ydelser.

enhedsp B

abel 19 — Aktivitet og

=ty

- Antal_ Y

- Enhedsiris (1.000 kr.) 259
- Antal 207
- Enhedsiris (1.000 kr.) 302
- Antal 459
- Enhedspris (1.000 kr.) 194

3.5. Borgere med sindslidelse: Socialforvaltningen

Det specialiserede socialomrade for borgere med sindslidelser omfat-
ter voksne i alderen 18-65 dr med nedsat psykisk funktionsevne eller
serlige sociale problemer. Socialforvaltningen yder stgtte til denne
gruppe af borgere via bocentre, bofallesskaber, solistboliger, aktivi-
tets- og samvarstilbud, beskyttet beskaftigelse samt via stgtte og rad-
givning.

3.5.1. Regnskabsresultat 2008-2011
Det specialiserede socialomrade for borgere med sindslidelser udviste
i regnskab 2010 et mindreforbrug pa 15,4 mio. kr., jf. tabel 20.

Tabel 20 — Regnskabsresultat 2008-2011 pa det specialiserede socialomrade for
gere med sindslidelser®

| <

Vedtaget budget 6409| 607,3| 614,1]5413
Korrigeret budget 501,8] 581.9] 587.0]5803
Regnskab™* 521,8] 578,0] 5715|5789

*Inkl. refusion fra den centrale refusionsordning for serligt dyre enkeltsager.
*# Forventet regnskab 2011 pr. april.

Socialudvalget forventer pr. april 2011 et mindreforbrug pa 1,4 mio.
kr.

3.5.2. Budgettilfprsler og reduktioner

Vedtaget budget pa det specialiserede socialomrade for borgere med
sindslidelse er fra 2008 til 2011 nedskrevet med 99,6 mio. kr. (2011
p/l). Dette skal ses i sammenh@ng med en rakke budgetreduktioner
og budgettilfgrsler til omradet i perioden, jf. tabel 21.
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Tabel 21 - Budgettilforsler og reduktioner pa det specialiserede socialomrade

for borggreﬁ med singislidelsqr i

2

1. Nye opgaver 54,3 5,
2. Besparelser -8,8 -32.9 -31,7
3. Udgiftspres 0,0 1,1 -5,0
4. Demografi 0,0 0,0 0,0
Tekniske korrektioner -79,0 18,9 -41,9
5. Flytning af opgaver -68,7 -3,6 -10,2
6. Serligt dyre enkeltsager -23,1 22,6 -29.8
7.DUT 8,9 -0,7 -1.4
8. Dvrige 3,9 0,6 -0,5

Politiske prioriteringer 2008-2011
Budgettet for borgere med sindslidelser er fra 2008 til 2011 samlet set
tilfgrt 2,4 mio. kr. som fglge af politiske prioriteringer.

Nye opgaver
Fra 2008 til 2011 er budgettet tilfgrt 79,7 mio. kr. til nye opgaver. Fra

2008 til 2009 blev omradet saledes tilfgrt lidt over 54 mio. kr., der
primart dekker midler til Tryghedsplanen samt nedbringelse af vente-
tiden pa botilbud til psykisk syge. Hertil kommer en budgettilfgrsel pa
ca. 20 mio. kr. fra 2009 til 2010, der bl.a. dekker over midler til mo-
dernisering af Sundbygard og Sundbyvang samt rammeplan for soci-
alpsykiatrien. Endeligt er omradet for borgere med sindslidelser tilfgrt
knapt 6 mio. kr. fra 2010 til 2011 til hjemtagning af ferdigbehandlede
patienter, tilpasning af huslejebudgettet pa Ringbo mv.

Besparelser
Fra 2008 til 2011 er budgettet reduceret med i alt 73,5 mio. kr. som

falge af besparelser. Budgetreduktionen dekker primart over Social-
udvalgets bidrag til kommunens prioriteringsrum, herunder besparel-
ser pa eget tilbud til unge psykisk syge, overskydende driftsmidler
som fplge af forsinket anleg vedr. Tryghedsplanen samt tvaergaende
effektiviseringer. Herudover er budgettet reduceret med ca. 32 mio.
kr. fra 2010 til 2011, hvilket bl.a. kan henf@res til bortfald af finansie-
ring af ikke-varige udgifter til tomgang i forbindelse med modernise-
ring af Sundbygard og Sundbyvang.

Udgiftspres

Fra 2008 til 2011 er der foretage budgetomplaceringer for samlet set 5
mio. kr. fra det specialiserede socialomrade for borgere med sindsli-
delser til handtering af udgiftspres pa andre omrader.

Tekniske korrektioner
Udviklingen i det vedtagne budget skal herudover ses 1 sammenhang
med en rekke budgetreduktioner og budgettilfgrsler til omradet i peri-
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oden 2008-2011, der kan betragtes som tekniske korrektioner. Saledes
er budgettet nedskrevet med 102 mio. kr. i perioden som fglge af tek-
niske korrektioner.

Flytning af opgaver

Budgettet er fra 2008 til 2011 nedskrevet med 82,5 mio. kr., hvilket
primart kan henfgres til udskillelses af hjemmeplejen til en selvstan-
dig enhed 1 2008.

Seerligt dyre enkeltsager og DUT

Fra 2008 til 2011 er budgettet nedskrevet med samlet set 30,4 mio. kr.
som fplge af indtegter fra den centrale refusionsordning for sarligt
dyre enkeltsager, mens budgettet i sammen periode lgftet med ca. 7
mio. kr. i DUT-kompensation for nye opgaver og regler.

3.5.3. Den forventede udgiftsudvikling i 2011
Socialudvalget forventer pr. april 2011 et mindreforbrug pa det specia-
liserede socialomrade for borgere med sindslidelser pa 1,4 mio. kr.

Dette skal ses i sammenha&ng med et forventet merforbrug péa bevil-
lingsomradet Voksne med s@rlige behov pa knapt 7 mio. kr., hvilket
kan henfgres til forventede merforbrug pa aktiviteten sundhedsudgif-
ter samt pa k@b og salg af pladser.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at Socialudvalget d. 18. maj 2011
behandlede indstillingen "Budget 1 Balance”, hvori der anvises finan-
siering for det forventede merforbrug pa bevillingsomradet Voksne
med s@rlige behov via omplacering af mindreforbrug fra bevillings-
omradet Stofafh@ngige samt reservation af ikke-udmgntede midler
vedr. mindreudgifter som fglge af momssagen. Efter udmgntning af
indstillingen om budget i balance forventes der balance pa bevillings-
omradet.

Socialforvaltningen forventer, at der ogsa fremadrettet vil vare behov
for stram styring af gkonomi og tildeling af ydelser til borgerne.

3.5.4. Enhedspriser

Socialudvalget forventer, at yde botilbud af midlertidigt eller l&ngere-
varende ophold til ca. 1.100 borgere med sindslidelse i 2012, hvilket
er pa linie med budget 2011, jf. tabel 22.

med s_indslidelse

QEZCLIOrS

Antal 815 833

833
Enhedspris (1.000 kr.) 508 192| 499
JAmall 246 269 269
_ Enhedspris (1.000 kr.) 263 256 258
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Enhedsprisen for botilbud af l&ngerevarende ophold til borgere med
sindslidelse er stigende i forhold til budget 2011, men faldende 1 for-
hold til regnskab 2010. Faldet fra 2010 til 2011 skyldes primert aftale
i KKR-regi omkring et samlet fald i takster i Hovedstadsregionen.
Forskel fra 2011 til 2012 skyldes forventning om tilgang af mere ud-
giftstunge borgere til omradet samt afgang af mindre tunge borgere.

3.6. Udsatte voksne: Socialforvaltningen

Det specialiserede socialomrade for udsatte voksne kan overordnet set
opdeles pa malgrupperne misbrugere af alkohol og narkotiske stoffer
samt hjemlgse, herunder voldsramte kvinder. Socialforvaltningens
tilbud til malgruppen omfatter diverse behandlingstilbud, kvindekrise-
centre, hjemlgseboformer, Natcaféer og opsggende gadeplansindsats.

3.6.1. Regnskabsresultar 2008-2011

Det specialiserede socialomrade for udsatte voksne udviste i regnskab
2010 et mindreforbrug pa 24,2 mio. kr., jf. tabel 23. Mindreforbruget
skal serligt ses i sammenha&ng med mindreforbrug pa flere eksternt
finansierede projekter, hvilket bl.a. skyldes forsinket opstart.

Tabel 23 - Regnskabsresultat 2008-2011 pa det specialiserede socialomrade for
udsatte voksne*

2011 p/l (mi

ULt Pri (e

Vedtaget budget
Korrigeret budget
Regnskab**

Afvig orrig set - regnskab | el ) | 242| 8,6
*Inkl. refusion fra den centrale refusionsordning for s@rligt dyre enkeltsager.
** Forventet regnskab 2011 pr. april.

Socialudvalget forventer pr. april 2011 et mindreforbrug pa omradet
for udsatte voksne pa 8,6 mio. kr.

3.6.2. Budgettilfprsler og reduktioner

Vedtaget budget pa omradet for udsatte voksne er i perioden 2008 til
2011 gget med lidt over 18 mio. kr. Dette skal ses i sammenh&ng med
en rekke budgetreduktioner og budgettilfgrsler til omradet i perioden,
ji. tabel 24.
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Tabel 24 - Budgettilforsler og reduktioner pa det specialiserede socialomrade

for udsatte voksne

2011, i =

Politiske prioriteringer

1. Nye opgaver

2. Besparelser

3. Udgiftspres

4. Demografi . ;

Tekniske korrektioner 30,7 -5.4 -13,1
5. Flytning af opgaver 27,6 -3.2 -13,9
6. Saerligt dyre enkeltsager -0,9 1,0 0.1
7.DUT 1.2 1,0 2.1
8. Pvrige 2,8 -4,2 -1,4
Vedtaget budget 3959 3983 | 379,3

Politiske prioriteringer 2008-2011
Fra 2008 til 2011 er det vedtagne budget samlet set tilfgrt 6,0 mio. kr.
som fglge af politiske prioriteringer.

Nye opgaver
Fra 2008 til 2011 er budgettet tilfgrt 47,7 mio. kr. til handtering af nye

opgaver. Heraf er ca. 22 mio. kr. tilfgrt fra 2008 til 2009 til bl.a. Hvert
barn sin chance og fattigdomsbek@&mpelse samt stgtte til sundheds-
team. Fra 2009 til 2010 er budgettet Igftet med yderligere 22 mio. kr. i
forbindelse med budgetforhandlingerne til diverse aktiviteter, herun-
der et veere sted for unge pa Ngrrebro i regi af Sikker By. Endeligt er
budgettet fra 2010 til 2011 tilfgrt ca. 4 mio. kr., der bl.a. skal anvendes
til frivilligt integrationsarbejde.

Besparelser
Budgettet til udsatte voksne er fra 2008 til 2011 reduceret med 1 alt

41,7 mio. kr. som fglge af besparelser, der primart kan henfgres til
Socialudvalgets bidrag til kommunens prioriteringsrum, herunder ned-
skrivning af misbrugspuljen, omlegning af botilbud af midlertidigt
ophold, omlagning af dggnbehandling til ambulant stofbehandling
samt nedleggelse af Sundholmspuljen. Herudover er der fra 2008 til
2009 gennemfgrt besparelser vedr. Kontaktstedet og Sundhedsteam,
mens budgetnedskrivningen fra 2009 til 2010 delvist kan tilskrives
bevillinger, der udlgber.

Tekniske korrektioner 2008-2011

Udviklingen i det vedtagne budget skal herudover ses i sammenhang
med en rakke budgetreduktioner og budgettilfgrsler til omréadet i peri-
oden 2008 til 2011, der kan betragtes som tekniske korrektioner. Sale-
des er budgettet samlet set tilfgrt 12,2 mio. kr. i perioden som fplge af
tekniske korrektioner.
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Flyting af opgaver

Budgettet er fra 2008 til 2011 tilfgrt samlet set 10,4 mio. kr. som fglge
af flytning af opgaver til det specialiserede socialomrade for udsatte
voksne. Saledes er det vedtagne budget fra 2008 til 2009 tilfgrt knapt
28 mio. kr., der primert kan henferes til flytning af opgaver vedr. bo-
ligsociale projekter samt boligradgivning, mens budgettet fra 2009 til
2011 er reduceret med samlet set 17,2 mio. kr., der bl.a. skyldes flyt-
ning af midler til vaeresteder fra omradet for udsatte voksne til bgrne-
omradet.

Seerligt dyre enkeltsager og DUT

Fra 2008 til 2011 er budgettet til det specialiserede socialomrade for
udsatte voksne opskrevet med samlet set 0,2 mio. kr. vedr. serligt
dyre enkeltsager, mens omradet er tilfgrt 4,3 mio. kr. i DUT-
kompensation. Hertil skal det serligt bemerkes, at stofomradet i mod-
setning til de gvrige omrader serviceomrader ikke er omfattet af om-
fattet af DUT. Kompensation for nye opgaver og regler vedr. stofmis-
brugere behandles s@rskilt med henblik pa hensyntagen til den s@rlige
overrepraesentation storbyerne oplevere af misbrugere.

3.6.3. Den forventede udgiftsudvikling i 2011

Socialforvaltningen forventer pr. april 2011 et mindreforbrug pa 8,6
mio. kr. pa det specialiserede socialomrade for udsatte voksne. Over-
ordnet set galder det, at aktiviteten misbrugsbehandling de seneste ar
har udvist et mindreforbrug, hvilket is@r skyldes mindreforbrug pa
substitutionsbehandling og faerre kgb af dggnpladser til behandling og
omsorg indenfor alkoholbehandling og stofmisbrugsbehandling hos
private leverandgrer.

Hjemlgseomradet har modsat udvist merforbrug siden indfgrelsen af
den mellemkommunale refusionsordning i 2007. Séledes har det til og
med 2010 varet geldende, at kgb af pladser pa herberger og kvinde-
krisecentre i andre kommuner har oversteget salg af pladser pa her-
berger og kvindekrisecentre til andre kommuner, hvilket har medfgrt
merforbrug. Aktivitetsudviklingen pa hjemlgseomradet i 2011 peger
fortsat i retning af et lille merforbrug pa keb og salg af pladser hvorfor
der fortsat er fokus pa styring af hjemlgseomradet. Der pagar saledes
et tet samarbejde med de decentrale enheder med henblik pa at kort-
leegge brugerne af herberg og kvindekrisecentre.

3.6.4. Enhedspriser

Tilgangen af borgere til stofmisbrugsbehandling har de seneste ar ve-
ret stigende. Trods dette denne ggede tilgang er det samlede antal bor-
gere i behandling holdt pa et stabilt niveau grundet en reduktion i den
gennemsnitlige behandlingstid.

Pa alkoholomradet eksisterer der ikke pracise data, men det anslas at
ca. 19.000 kgbenhavnske borgere har et alkoholforbrug, der har karak-
ter af misbrug. Der er med andre ord et stort potentiale for gget efter-
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sporgsel efter alkoholbehandling. De igangvaerende alkoholprojekter
kan afdzkke behov, der pa lengere sigt kan medfgre pget behov for
behandlingsmuligheder pa alkoholomradet.

udsat.te voksne

Tabel 25 — Aktivitet og enhedspriser pa omradet for

b ab 2010 | Budget 2011
5.147 5.007 5.106
- Enhedspris (1.000 kr.) 39 41 40
Kvindekrisecentre og tilbud til hjemlgse |
- Antal 1.114 1.501 1.153
- Enhedspris (1.000 kr.) 93 70 93

For kvindekrisecentre og tilbud til hjemlgse gelder, at enhedsprisen
for budgetforslag 2012 er pa niveau med enhedsprisen for regnskab
2010. Arsagen til faldet i 2011 er en overvurdering af aktiviteten for
kgb og salg af pladser pa kvindekrisecentre og herberger. Siden bud-
get 2011 har der varet ekstra fokus pa udredning af aktivitetstal pa
kgb og salg af pladser. Dette har betydet mere realistiske aktivitetstal i
regnskabet og budget 2012.

3.7. Hjemmepleje: Socialforvaltningen
Indtil 2008 var Socialforvaltningens hjemmepleje for borgere med
sindslidelse og handicap en integreret del af de respektive omrader,
hvorefter den blev udskilt i et s@rskilt bevillingsomrade. Hjemmeple-
jen leverer pleje i eget hjem til 3.500 borgere mellem 19 og 65 ar, der
lever med et psykisk eller fysisk handicap.

3.7.1. Regnskabsresultat 2008-2011

Hjemmeplejen pa det specialiserede socialomrade udviste i regnskab
2010 et mindreforbrug pa 6,4 mio. kr., jf. tabel 26. Dette kan bl.a. hen-
fgres til mindreforbrug pa hjemmeplejevisitationens kgb af ydelser.

Tabel 26 - Regnskabsresultat 2008-2011 pa det specialiserede socialomrade:
Bjemneplejcs

2011 p/i(mio.kr) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Vedtaget budget 0,0] 266,7| 2994 2942
Korrigeret budget 2328 291,3| 312,6( 2929
Regnskab™* 226,9| 298,6| 306,2| 290,7

*Inkl. refusion fra den centrale réfusicﬁs{)fdning f;)rrsaerligt dyre enkieltsager.r
** Forventet regnskab 2011 pr. april

Socialudvalget forventer pr. april 2011 et mindreforbrug pa hjemme-
plejen pa 2,2 mio. kr.

3.7.2. Budgettilforsler og reduktioner

Hjemmeplejen pa det specialiserede socialomrade blev i Igbet af 2008
udskilt som en s@rskilt enhed ved flytning af opgaver svarende til en
budgetomplacering pa 263,1 mio. kr. fra 2008 til 2009. Herudover er
omradet fra 2008 til 2011 tilfgrt 33,1 mio. kr. Dette skal ses i sam-
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menhang med en rekke budgetreduktioner og budgettilfgrsler til om-
radet i perioden, jf. tabel 27.

Tabel 27 - Budgettilfgrsler og reduktioner 2008-2011 pa det specialiserede soci-
alomrade: Hjemmepleje

Politiske prioriteringer 11,8

1. Nye opgaver 10,8

2. Besparelser -0.6

3. Udgiftspres 8.2

4. Demografi 2.3

Tekniske korrektioner 2549

5. Flytning af opgaver 263,1

6. Serligt dyre enkeltsager 94

7.DUT 0,0

8. Pvrige 13 ; -
Vediagetudget | 2667 2994 2942

Politiske prioriteringer 2008-2011
Fra 2008 til 2011 er det vedtagne budget samlet set tilfgrt 46,2 mio.
kr. som fplge af politiske prioriteringer.

Nye opgaver
Hjemmeplejen pa det specialiserede socialomrade er fra 2008 til 2011

tilfgrt 21,7 mio. kr. til nye opgaver, der primart dekker over midler til
kompetenceudvikling af hjemmeplejens medarbejder, herunder serligt
viderefgrelse og udvidelse af klippekortsmodel for SOSU.

Besparelser
Fra 2008 til 2011 er budgettet nedskrevet med 31,7 mio. kr. som fglge

af politisk vedtagne besparelser. Saledes er budgettet fra 2008 til 2009
reduceret med ca. 10 mio. kr. til dekning af merforbrug i hjemmeple-
jen, herunder reduktion i antal renggringer. Herudover er budgettet
nedskrevet i perioden nedskrevet som fglge af bevillinger, der udlgber
samt Socialudvalgets bidrag til kommunens prioriteringsrum, der bl.a.
omfatter en reduktion i det arlige antal renggringer, forbedret gkono-
mistyring samt klippekortsordning vedr. SOSU, jf. genbevilling oven-
for.

Udgiftspres
Hjemmeplejen er fra 2008 til 2011 tilfgrt 38,0 mio. kr. til handtering

af udgiftspres, herunder tilbagerulning af besparelser.

Demografi

Hjemmeplejen pa det specialiserede socialomrade er delvist demogra-
fireguleret. Saledes reguleres budgettet arligt pa baggrund af befolk-
ningsudviklingen. I 2010 og 2011 er budgettet samlet set tilfgrt 18,2
mio. kr. i varige lgft.
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Tekniske korrektioner 2008-2011

Udviklingen i det vedtagne budget skal herudover ses i sammenh®ng
med en reekke budgetreduktioner og budgettilf@grsler til omradet i peri-
oden 2008 til 2011, der kan betragtes som tekniske korrektioner. Sale-
des er budgettet samlet set tilfgrt 248,0 mio. kr. i perioden som fglge
af tekniske korrektioner.

Flytning af opgaver

Fra 2008 til 2011 er hjemmeplejen tilfgrt samlet set 257,2 mio. kr.
som fglge af flytning af opgaver, herunder 263,1 mio. kr. i forbindelse
med udskillelsen af hjemmeplejen til en s@rskilt enhed.

Seerligt dyre enkeltsager

Budgettet til hjemmeplejen er i perioden 2008 til 2011 nedskrevet med
knapt 10 mio. kr. som fglge af refusion fra den centrale refusionsord-
ning for serligt dyre enkeltsager.

3.7.3. Den forventede udgiftsudvikling i 2011

Socialudvalget forventer pr. april 2011 et mindreforbrug pa 2,2 mio.
kr. Mindreforbrug skyldes primeart et forventet mindreforbrug pa visi-
tationen som fglge af forventning om en stgrre aktivitetsnedgang i
antal visiterede timer. Pa baggrund heraf samt mindreforbruget i regn-
skab 2010 har Socialudvalget besluttet, at omprioritere midler fra om-
radet til handtering af andre udfordringer i forvaltningen, herunder

Socialudvalgets bidrag til kommunens samlede prioriteringsrum i
budgetforslag 2012.

Socialforvaltningen vurderer, at der fortsat er behov for stram styring
af gkonomi og visitation af ydelser for at sikre, at hjemmeplejen frem-
adrettet udviser balance. Yderligere forudsattes der stram styring af
udgiftsudviklingen pa handicap- og psykiatriomradet, idet pkonomisk
pres pa disse omrader, alt andet lige, "'valtes” over pa hjemmeplejen.

3.7.4. Enhedspriser

Socialforvaltningen forventes at have ca. 3.400 modtagere af hjemme-
hjelp i 2012, hvilket er udtryk for et svagt fald siden 2010, jf. tabel
28. Dette skal bl.a. ses 1 lyset af en overfgrsel af en del plejekrevende
@ldre borgere med handicap og sindslidelse til Sundheds- og Om-
sorgsforvaltningens regi.

T

28 — Aktivitet gg enhedspris pa hjem

- Antal 3581 3450

- Enhedspris (1.000 kr.) 93 92

Enhedsprisen har overordnet set varet stabil i perioden 2010 til bud-
getforslag 2012. Dette kan bl.a. forklares med, at overfgrsel af res-
sourcekravende @ldre borgere til Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
i vid udstrekning for Socialforvaltningen “udlignes” af en stigning 1
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antallet af mere plejekravende yngre borgere. Herudover er der pa
omradet udmgntet en rekke spareforslag med deraf fglgende service-
reduktioner som fglge, hvilket har bidraget til at holde omkostninger-
ne pa et stabilt niveau.

4. Snitflader mellem Socialforvaltningen og Bgrne- og Ungdoms-
forvaltningen

Udsatte og handicappede bgrn og unge samt deres familier er en f&l-

les malgruppe for Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvalt-

ningen.

4.1. Snitflader mellem forvaltningerne

Snitfladerne mellem Socialforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsfor-
valtningen er knyttet til ansvarsfordelingen mellem forvaltningerne,
organisering af opgavelgsning, budgetansvar internt i forvaltningerne
samt organiseringen af borgernes indgange til kommunen.

Overordnet er opgavefordelingen mellem forvaltningerne vedr. udsat-
te og handicappede bgrn samt deres familier givet ved, at Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen star for aktiviteter med udgangspunkt i Folke-
skoleloven, Dagtilbudsloven og Lov om vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v., mens Socialfor-
valtningen handterer aktiviteter med udgangspunkt i Servicelovens
bestemmelser. Siledes varetager Socialforvaltningen anbringelser,
behandling og forebyggende foranstaltninger mv., mens Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen varetager undervisning i folkeskolen, dagtil-
bud og undervisning af unge, herunder U&U Vejledning. Snitflader
mellem forvaltningerne opstar eksempelvis, nar et barn anbringes
uden for hjemmet af Socialforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsfor-
valtningen i forlengelse heraf skal tilvejebringe savel skole- som dag-
tilbud.

Forvaltningerne samarbejder primart om:

- Smabgrn og skolebgrn, hvor der er bekymring i forhold til
barnets trivsel og udvikling

- Bgrn og unge i dag- og dggnbehandlingstilbud

- Unge mellem 16-25 ar med behov for sarlig tilrettelagt ung-
domsuddannelse

- Familieindsatser

I samspillet mellem forvaltningerne pa disse indsatsomrader opstar en
rekke udfordringer, der bl.a. omfatter borgere, der sendes frem og
tilbage i systemet, ind- og udslusning af bgm i dag- og dggnbehand-
lingstilbud samt den sarligt tilrettelagt ungdomsuddannelse.

4.1.1. Borgere. der sendes frem og tilbage i systemet
Forazldre til udsatte og handicappede bgrn og unge oplever 1 visse
tilfelde at "komme i klemme” mellem Socialforvaltningen og Bgrne-
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og Ungdomsforvaltningen. Dette er problematisk, da foraldre til bgrn
og unge, der er omfattet af begge forvaltninger bgr opleve kommunen
som en helhed frem for to forvaltninger, der deler indsatsen for deres
barn. Familierne bgr saledes mgdes af en ensartet og klar kommunika-
tion fra begge forvaltninger.

4.1.2. Ind- og udslusning af bgrn i dag- og dpgnbehandlingstilbud

Det vurderes, at der er forbedringspotentiale i samarbejdet mellem
forvaltningerne vedr. undervisningstilbud til bgrn 1 dag- og dggnbe-
handling. Der er sdledes behov for mere tydeligggrelse af, hvornar der
er tale om henholdsvis behandlings- eller specialundervisningsbehov.
Snitfladerne i forlengelse heraf omfatter bl.a.:

- Socialforvaltningens anbringelser af bgrn og unge uden for
hjemmet og Bgrne- og Ungdomsforvaltningens forpligtigelse
til at sikre de undervisningsmeassige forhold i1 forbindelse med
anbringelsen.

- Hjemtagning af bgrn og unge, der ved manglende samarbejde
forvaltningerne imellem i yderste konsekvens kan std uden et
relevant undervisningstilbud i en periode.

- Bgrn og unge ikke kan rummes i almenskolen eller specialsko-
len pga. adferdsmassige vanskeligheder og handicaprelatere-
de problemstillinger.

4.1.3. Seerligt tilrettelagte uddannelsestilbud

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, Socialforvaltningen og Beskafti-
gelses- og Integrationsforvaltningen samarbejder vedr. unge, der har
behov for et serligt tilrettelagt uddannelsestilbud. Socialforvaltningen
skal godkende en eventuel bo- og fritidsdel, mens Beskazftigelses- og
[ntegrationsforvaltningen bevilger forsgrgelse. I de tilfelde, hvor den
unge sgger pension, afklarer Beskeftigelses- og Integrationsforvalt-
ningen den unges funktionsniveau, mens Socialforvaltningen tilkender
pensionen.

4.2. Initiativer til forbedring af samarbejdet mellem forvaltningerne
Socialforvaltningen og Begrne- og Ungdomsforvaltningen arbejder
Igbende med at forbedre samarbejdet mellem de to forvaltninger, sale-
des at der skabes stgrre sammenh@ng og kontinuitet i indsatserne.
Forvaltningerne arbejder og udvikler saledes med en razkke indsatser
til forbedring af snitfladerne vedr. bgrn og unge.

4.2.1. Tveergdende koordinering
Socialforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen arbejder
med at styrke den tvaergaende koordinering, hvilket bl.a. omfatter:

- Tovholderfunktion pa et barn, som sikrer en sammenha@ngende
indsats pa tvers af forvaltningerne

- @get samarbejde pa det politisk, strategiske niveau og i imple-
mentering af politiske beslutninger
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- Samarbejde om udvikling af tilbudsviften og en sammenhan-
gende foranstaltningsindsats for bgrn og foreldre

- Udarbejdelse af felles procedurer for ind- og udslusning af
bgrn i dag- og dggnbehandling

- Teat samarbejde omkring unge i s@rligt tilrettelagt ungdomsud-
dannelse

4.2.2. Forebyggelsesstrategi med stgtte fra Socialministeriet

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen har i felles-
skab modtaget stgtte fra Socialministeriet til deltagelse i et projekt, der
har til formal at udvikle og implementere en tidlig forebyggende ind-
sats i almensystemet. Projektet har fokus pa tidlig opsporing, tverfag-
ligt og sektorielt samarbejde samt almensystemets evne til at inkludere
de bgrn og unge med behov for serlig stgtte. Forvaltninger fokuserer 1
projektet serligt pa ADHD-bgrn, der i dag er visiteret til et undervis-
nings- og behandlingstilbud i dagbehandlingsregi.

4.2.3. Socialradgiverordningen

[ forlengelse af behovet for en tidlig indsats og et styrket tvaerfagligt
samarbejde mellem de to forvaltninger har Bgrne- og Ungdomsfor-
valtningen og Socialforvaltningen etableret en socialrddgiverordning
pa henholdsvis skole- og daginstitutionsomradet. Ordningen har eksi-
steret siden 2007 pa skoleomradet og er med budget 2011 udvidet til
daginstitutionerne.

4.2.4. Feelles metodetilgang/diskussion af evidens

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen drofter 1g-
bende metode, tilgang og diskussion af evidens. Dette sker i takt med
en stigende interesse pa evidensbaseret praksis samt gget efterspgrgsel
pa oplysninger, undersggelser, forebyggelse og behandling baseret pa
forskningsresultater. Saledes er efterspgrgslen pa dokumentation for
serlige behandlingers virkning og omkostningseffektivitet tiltagende
fra savel politisk side som fra brugere og pargrende samt ministerier
mv. Forvaltninger arbejder derfor i fellesskab med at finde et felles
stasted 1 indfgrelse af evidensbaserede programmer, eksempelvis i
arbejdet med bgrn og unge 1 Kgbenhavns Kommune

4.2.5. Aktivitetsstyring

Budgettildelingsprincipperne i Socialforvaltningen og Bgrne- og Ung-
domsforvaltningen er forskellige. I Socialforvaltningen ligger visitati-
ons- og budgetansvaret i decentralt og styres via et felles gkonomi- og
aktivitetsstyringsvarktgj.

I Bgrne- og Ungdomsforvaltningen er visitationsansvaret delt mellem
centralforvaltningen og de decentrale enheder. Centralforvaltningen
har sdledes ansvaret for visitationen til de tungeste skoleskoletilbud
samt skole- og fritidsdelen i forbindelse med dagbehandling, mens de
decentrale enheder har ansvaret for visitationen til de lettere tilbud,
herunder enkeltintegration og stgttepedagoger. Delingen af visitati-
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onsansvaret kan vere udgiftsdrivende, idet de decentrale enheder har
incitament til i videst muligt omfang at fa bgrn med sarlige behov
visiteret til de tungere tilbud, hvormed der friggres midler og kapacitet
i den enkelte enhed til de lettere specialtilbud. Bgrne- og Ungdoms-
forvaltningen arbejder derfor med samling af visitationsansvaret enten
i centralforvaltningen eller de decentrale enheder. I forbindelse her-
med mangler forvaltningen bl.a. et gkonomi- og aktivitetsstyrings-
varktgj, der kan vare med til at sikre overblik over den samlede visi-
tation pa hele specialomradet. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen for-
venter, at der 1 2011 kan afs@ttes midler til udviklingen af den ngd-
vendige IT-understgttelse af specialomradet.

4.2.6. Komplekse sager

En rekke af de snitfladebergrte sager mellem Socialforvaltningen og
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen er at betragte som komplekse sager.
En sag defineres siledes som kompleks, nar der opstar uenighed imel-
lem forvaltningerne om hvilket tilbud, der er det rette for et barn. Ty-
pisk vedrgrer uenigheden hvorvidt barnets behov ville kunne tilgode-
ses i enten et dagbehandlingstilbud eller en specialskole.

I december 2009 besluttede direktionerne i Socialforvaltningen og
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, at der pa baggrund af en konkret
sag skulle nedszttes en arbejdsgruppe, der skulle udarbejde en sags-
gang for komplekse sager. I forlengelse heraf er der etableret en fast
m@destruktur med deltagere mellem Socialforvaltningens Handicap-
center og Specialomrddet i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, hvor
komplekse sager tages op og lgses.

Trods mg@destrukturen er der dog en rekke sager, hvor forvaltningerne
er uenige om barnets placering, mens der for en rekke sager er en
ventetid pa op til 2 ar. Mangden af komplekse sager er stigende og det
besvarer samarbejdet mellem forvaltningerne. Der arbejdes dog pa
tveers af forvaltningerne pa at finde en lgsning pa disse sager.

4.2.7. Samarbejdsaftale

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen arbejder pa
en revideret udgave af den falles samarbejdsaftale, der har til formal,
at vejlede de to forvaltningers medarbejdere 1 forhold til forvaltnin-
gernes samarbejde om undervisningstilbud til bgrn og unge i alderen
6-18 ar, der modtager foranstaltninger efter Serviceloven. Samar-
bejdsaftalen giver bl.a. medarbejderne overblik over de juridiske
rammer, beslutningen af inklusion som grundlag for arbejdet med
bgrn og unge, generelle aftaler mellem de to forvaltninger, betaling og
bevilling, foranstaltninger, samarbejdsprocedure, tidsfrister, registre-
ring, refusionssager og transport, PPV’er, opfglgning og revisitering.
Aftalen revideres lgbende i et samarbejde mellem forvaltningerne.
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4.2.8. Feelles visitationsmgder

Der er etableret en fast samarbejdsstruktur vedrgrende revisitation til
privat dagbehandling. Revisitationen afsluttes ved et fellesmgde med
Bgrnefamiliecenter Kgbenhavn, Handicapcenter Kgbenhavn, Special-
omradet og det lokale PPR. Her drpftes muligheder for udslusning
samt afggrelser om revisitation. Da dagbehandling er en foranstaltning
under serviceloven har Socialforvaltningen myndighedsansvaret i af-
gorelsen. Pa sigt vil denne procedure ogsa vedrgre dagbehandling pa
kommunale tilbud.

4.2.9. Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse

Den sarlige tilrettelagte ungdomsuddannelse er et 3-arigt undervis-
ningsforlgb, som henvender sig til unge udviklingshemmede, der ikke
lengere er opfattet af undervisningspligten, men er under 25 ar. |
mange tilfelde betyder det, at sager under det sarligt tilrettelagte ung-
domsuddannelsesforlgb har snitflader til savel Socialforvaltningen
som Bgrne- og Ungdomsforvaltningen i forhold til bo- og undervis-
ningsdelen. Forvaltningerne er opmearksomme pa eventuelle snitfla-
deproblematikker i forbindelse med disse s@rlige forlgb, og der arbej-
des pa et udvidet samarbejde mellem de to forvaltninger og Beskeafti-
gelses- og Integrationsforvaltningen.

4.2.10. Feelles strategi om inklusion i almenomradet

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen har udarbej-
det en falles strategi om inklusion i almenomradet. Strategien hviler
pa Kgbenhavns Kommunes inklusionspolitik og forvaltningernes mal-
s@tning er, at antallet af bgrn og unge, der forbliver i de kgbenhavnske
folkeskoler skal gges i de kommende ar. Der er i strategien sarligt
fokus pa de elever, der visiteres til dagbehandling.

4.2.11. Samarbejdsmoder mellem forvaltningerne

Der er mellem Socialforvaltningen og Berne- og Ungdomsforvaltnin-
gen etableret en m@destruktur pa en raekke niveauer, der bl.a. omfat-
ter:

- Temamgder mellem Socialforvaltningens og Bgrne- og Ung-
domsforvaltningens direktioner vedr. falles problemstillinger.

- Faste direktionsmgder med henblik pa sparring og indgaelse af
aftaler.

- Mgder mellem specialomradet i BUF og MR — Bgrn i SOF pa
kontorchefniveau med ca. 2 maneders interval.

- Samarbejdsmgder mellem Bgrnecenter Kgbenhavn og Handi-
capcentret samt Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Center Bispe-
bjerg.
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BILAG I - Definition af det specialiserede socialomrade

Det specialiserede socialomrade defineres pa baggrund af Indenrigs-
og Sundhedsministeriets definition, der baserer sig pa ministeriets
autoriserede kontoplan, jf. tabel BI:1. Udeladt fra ministeriets definiti-
on er bl.a. administration.

abel BI:1 - efinition det sp eciede socialoﬁ

- | | Sriie dagtilbud og serlige kluber

BUF/SOF | 5.28.20 Plejefamilier og opholdssteder for bgrn og unge
BUF/SOF  |5.28.21 Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge
BUF/SOF |5.28.23 Dggninstitutioner for bgrn og unge

| SOF 5.28.24 Sikrede dggninstitutioner for bprn og unge

5.32.32., grp.
SOF 002 og 003 Pleje og omsorg mv. af ®ldre og handicappede
5.32.33;.g1p.
SOF 003 Forebyggende indsats for ®ldre og handicappede
5.32.35, grp.
001-004, 008 og
SOF 091 Hjzlpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring
BUF/SOF  |5.35.40 Radgivning og radgivningsinstitutioner
SOF 5.38.42 Botilbud for personer med s@rlige sociale problemer
SOF 5.38.44 Alkoholbehandling og behandlingshjem for alkoholskadede
SOF 5.38.45 Behandling af stofmisbrugere
SOF 5.38.50 Botilbud til lngerevarende ophold
SOF 5.38.52 Botilbud til midlertidigt ophold
SOF 5.38.53 Kontaktperson- og ledsagerordninger
SOF 5.38.58 Beskyttet beskeftigelse

7 SOF 5.38.59 iviets— 0g samy

eertilbud

'5.32.32, ex. grp. |

SOF 002 og 003 Pleje og omsorg mv. af ldre og handicappede
3.32.33, /6%, BIp.
SOF 003 Forebyggende indsats for @ldre og handicappede

5.32.35, ex. grp.
001-004, 008 og

SOF 091 Hjelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring
Plejevederlag og hjelp til sygeartikler o. lign. ved pasning af
SOF 5.32.37 dgende i eget hjem
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BILAG II - Periodiseret budget og forbrug 2011

Af bilag II fremgar det specialiserede socialomrade i Socialforvaltnin-
gen og Barne- og Ungdomsforvaltningen i perioden januar til og med
april 2011, idet korrigeret budget for perioden sammenholds med det
konterede forbrug. Af figurerne fremgar forbruget fordelt pa omrader
savel som samlet for hele det specialiserede socialomrade fordelt pa
maneder.

Figur BII:1 - Periodiseret budget og forbrug januar-april pa bevillingsomra-
der: Socialforvaltningen

Barnefamiier med Handicappede Hiemmepleje Stofathaengige Voksne med saerlige
saerlige behov behov

@ Periodiseret budget (jan-april) @ Periodiseret forbrug (jan-april)

Figur BIL:2 — Periodiseret budget og forbrug fordelt pa januar-april for alle
bevillingsomrader: Socialforvaltningen

Januar Feburar Marts April

@ Periodiseret budget B Periodiseret farbrug
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Figur BII:3 Periodiseret budget og forbrug januar-april pa bevillingsomrader:

Borne- og Ungdomsforvaltningen

50 ¢

20 -

Dagtilbud special Specialundervisning

B Periodiserel budget (januar-april) @ Periodiseret forbrug (januar-april)

Figur BII:4 — Periodiseret budget og forbrug fordelt pa januar-april for alle
bevillingsomrader: Barne- og Ungdomsforvaltningen

Januar Februar Marts April

B Periodiseret budget B Periodiseret forbrug
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