23. Lokalplanforslag "Broer over inderhavnen og kanalerne'" (2009-134299)

Der skal godkendes forslag til lokalplan “’Stibroer over Inderhavnen og kanaler pd Christianshavn”,
der er den planmassige opfelgning pa resultatet af den indbudte projektkonkurrence om bro over
Inderhavnen og broforbindelser over Christianshavns Kanal, Trangraven og Proviantmagasingraven.

INDSTILLING OG Beslutning

Indstilling om,

1. at vedtage forslag til lokalplan ”Stibroer over Inderhavnen og kanaler pd
Christianshavn” med henblik pa offentliggerelse,

2. at lokalplanforslaget offentliggeres 1 2 maneder, samt

3. at dialogstrategien omfatter en hjemmeside for lokalplanforslaget samt atholdelse
af et borgermeade.

Det bemaerkes, at indstillingens placering af bro og cykelstier i forslag til lokalplanforslag
om "Broer over inderhavnen og kanalerne" forudsatter, at kommuneplan 2009 er
vedtaget forinden, da lokalplanen er athengig af en a&ndring af den eksisterende
kommuneplanramme i kommuneplan 2009.

Det forudsettes, at eventuelle merudgifter som folge af sagen atholdes inden for Teknik-
og Miljeudvalgets budgetramme.

(Teknik- og Miljoudvalget)

Problemstilling

Teknik- og Miljeudvalget behandlede den 21. oktober 2009 indstilling om resultatet af den indbudte
projektkonkurrence om bro over Inderhavnen og broforbindelser over Christianshavns Kanal,
Trangraven og Proviantmagasingraven med henblik pa endelig forelaeggelse for
Borgerreprasentationen. Konkurrenceresultatet er fulgt op af denne indstilling om vedtagelse af
forslag til lokalplan, der skal skabe det planmaessige grundlag for at gennemfore vinderprojekterne.

Selv om der ikke er kutyme for at udarbejde lokalplan i forbindelse med infrastrukturanlaeg af denne
karakter, har forvaltningen fundet, at der ber udarbejdes lokalplan for broanleggene. Der er tale om
et nyt, markant element i miljoet omkring Inderhavnen og i Christianshavns Kanal, som er omgaerdet
af en stor offentlig bevagenhed.

Lokalplanforslaget er et led 1 gennemforelsen af den grenne cykelrute fra Indre By over Inderhavnen
og ad den tidligere Amagerbanes tracé til lufthavnen. Ruten indgar i forslag til Kommuneplan 2009.

Lesning

Lokalplanforslaget omfatter den kommende bro over Inderhavnen samt de kommende broer over
Christianshavns Kanal, Trangraven og Proviantmagasingraven. Endvidere omfatter lokalplanforslaget
de arealer pé land, som berores af cykel-/gangforbindelsen. Der er tale om hjernet ved Havnegade og
Nyhavn, den nordlige del af Grenlandske Handels Plads, Hjernet ved Trangraven og Christianshavns



Kanal samt straekningerne herfra mod nord langs Arsenalgraven til Dokevej og mod syd langs
Christianshavns Kanal til Bodenhoffs Plads.

Lokalplanforslagets formél er at skabe det planmassige grundlag for at gennemfore broerne samt
stiforlebene herimellem. Samtlige landarealer - bortset fra arealet pd Islands Plads - er omfattet af
lokalplanlagning, hvor den gvrige arealregulering fastlaegges.

Hjernet ved Nyhavn og Havnegade er omfattet af lokalplan nr. 428 “Havnegade 11", der fastlegger
et byggefelt pa hjernet af Nyhavn og Havnegade delvist omfattende den privatejede ejendom matr.
nr. 373 Oster Kvarter, Kebenhavn. Byggeri kan dog forst gennemfores efter tilvejebringelse af
supplerende lokalplan. Lokalplanforslaget ophaver dette byggefelt, da det ligger, hvor broen gér i
land.

Der henvises 1 gvrigt til bilag 1, der indeholder lokalplanforslaget og den dertil herende redegerelse.

I forbindelse med broprojektet har Cowi udarbejdet to notater: ”’Skibstaelling 2009 og ”’Cykeltrafik
pa ny stibroforbindelse Nyhavn-Klgvermarken”. Notaterne er vedlagt som bilag 5 og bilag 6. Af
notaterne fremgar, at der skennes at blive en cykeltrafik pa mellem 3.000 og 7.000 cyklister pr.
degn, ndr der er etableret en forbindelse fra Christianshavn til Klgvermarken. Den talte skibstrafik
udgjorde i en periode pa 5 uger i sommermanederne 2009 14.051 skibe pa snittet Gronlandske
Plads/Christiansholm. Det svarer til 400 skibe pr. degn. Kun 25 % af skibene havde en sddan hejde,
at de ikke ville kunne sejle igennem uden brooplukning. Samtidig konkluderes det, at den storste
cykeltrafik ligger mellem kl. 8 og 9 og mellem kl.16 og 18. Tidspunkter, hvor skibstrafikken ikke er
sa voldsom.

Det er kommunens mal i forbindelse med overtagelsen af ansvaret for broerne 1 2012 at gennemfore
en brodbningspolitik, der sikrer en tilgaengelig, levende og aktiv havn - ikke mindst for sejlerne. I
Inderhavnen enskes mere liv pa vandet hjulpet pa vej af en forsegsordning i 2010 med hyppigere og
gratis broabninger. For Christianshavns Kanal udarbejdes en brodbningspolitik, der tillader, at det
maritime miljo og livet i havnen kan opretholdes.

I den forbindelse vil forvaltningen invitere sejlerne i Christianshavns Kanal til at indga i en
dialogproces om at udarbejde en broabningspolitik, der sikrer tilfredsstillende vilkar for bade
fodgaengere, cyklister og sejlere.

Miljovurdering

Det pagaldende infrastrukturanleg er ikke omfattet af bilag 3 og 4 til lov om miljevurdering af
planer og programmer. Forvaltningen har dog pa grund af det visuelle indgreb i det bestdende

sarbare miljo valgt at udarbejde en miljovurdering, der vedlegges som bilag 2. Miljgvurderingen kan
resumeres som folger:

Lokalplanomradet omfatter alene arealerne til stiforbindelsen og regulerer kun denne. Omradet
udger, bortset fra Islands Plads, tillige dele af gaeldende lokalplaner for sterre omrader pa
henholdsvis Havnegade, Gronlandske Handels Plads og Holmen.

Lokalplanerne 428, 308 og 331-1 & 2 regulerer fortsat det aktuelle lokalplanomride bortset fra en
enkelt undtagelse i Havnegade (LP 428), hvor den aktuelle lokalplan ophaver en bestemmelse om en
byggemulighed i et byggefelt, der ligger hvor stiforbindelsen og broen nu planlaegges placeret.
Lokalplanen er i overensstemmelse med forslaget til Kommuneplan 2009.

Lokalplanen er i overensstemmelse med den bropolitik, Borgerreprasentationen har vedtaget.
Bropolitikken indbefatter, at bade eksisterende og kommende broer skal vare oplukkelige for ikke at



hindre bylivet pd vand. Der er ivaerksat en forsegsordning for brodbning for at indhente et
erfaringsgrundlag, der kan danne grundlag for en politisk beslutning om fremtidens betjening af
broer.

De kommende stibroer vil gore det hurtigere, nemmere og mere miljovenligt at cykle fra fx Kongens
Nytorv til Holmen og Klevermarken. Dette vil vere til gavn for beboerne og de mange studerende
pa kunstskolerne pa Holmen og kan vare et led i Kebenhavns Kommunes mélsa@tning om, at mindst
50 % skal cykle til arbejde eller uddannelse 1 2015.

Kystdirektoratet, der ifolge Statens hejhedsret over saterritoriet skal give tilladelse til opferelse af
broerne, og som er VVM-myndighed pé seterritoriet, har afgjort, at projektet ikke er VVM-pligtigt.
Afgorelsen blev péklaget til Transportministeriet, der har givet Kystdirektoratet medhold 1
afgorelsen.

Tilgeengelighed

Der vil i forbindelse med anleggenes gennemforelse blive taget fornedent hensyn til
tilgeengeligheden, jf. den som bilag 3 vedlagte tilgeengelighedsvurdering. Vurderingen gér ud pé, at
broerne forbedrer tilgeengeligheden.

Lokaludvalg

Forvaltningen har hert Lokaludvalgene for Indre By og Christianshavn. Heringssvarene er vedlagt
som henholdsvis bilag 4 og 5.

Lokaludvalget for /ndre By anerkender behovet for en cykelforbindelse, men mener at den skal ligge
nordligere, sa den betjener Osterbro og Amager. Forbindelsen ber varetages af pendulfaerger. Hvis
Borgerreprasentationen skulle enske at gennemfore det aktuelle broprojekt, finder lokaludvalget, at
det ber vente til efter 2018, sa det kan ses i sammenhang med mulighederne pa Christiansholm. I
ovrigt md der ved en gennemforelse af broprojektet ske en afklaring af den fremtidige anvendelse af
arealet omkring brofastet ved Havnegade.

Lokaludvalget for Christianshavn er "lodret imod den foresldede plan”. Man frygter, at broerne vil
betyde, at sejlerne vil forsvinde fra Christianshavns Kanal, og at de @stetiske, kulturhistoriske og
rekreative byverdier hermed vil ga tabt. Udvalget beder Borgerrepraesentationen om at genoverveje
beslutningen om en ny havnebro, og man giver tilsagn om positivt at ville indgd i1 et samarbejde om
en forbindelse under eller pa vandet.

Okonomi

Lokalplanforslaget ophaver det byggefelt pa hjornet af Havnegade og Nyhavn, der er fastlagt i
lokalplan nr. 428 ”Havnegade II”. Dette kan medfere, at ejeren af ejendommen matr. nr. 373 Oster
Kvarter, Kebenhavn, kan stille krav om overtagelse af ejendommen. Ejendommen er ved seneste
vurdering fastsat til en ejendomsveerdi pa 2.114.000 kr.

Videre proces

Nér Borgerreprasentationen har vedtaget lokalplanforslaget, vil dette blive offentliggjort i 2
méneder. | denne forbindelse vil der blive oprettet en hjemmeside for lokalplanforslaget samt atholdt
et borgermede.



Forvaltningen vil udarbejde en indstilling til Teknik- og Miljoudvalget om de modtagne henvendelser
1 forbindelse med offentliggerelsen med henblik pé en endelig stillingtagen til lokalplanen.

Den endelige lokalplan forventes at kunne foreleegges Borgerreprasentationen inden sommerferien
2010.

Hjalte Aaberg /Ulrik Winge



Oversigt over politisk behandling
Lokalplanforslag "Broer over inderhavnen og kanalerne"

Borgerreprasentationen skal godkende forslag til lokalplan ”’Stibroer over Inderhavnen og kanaler pa
Christianshavn”, der er den planmeessige opfelgning pé resultatet af den indbudte projektkonkurrence
om bro over Inderhavnen og broforbindelser over Christianshavns Kanal, Trangraven og
Proviantmagasingraven.

INDSTILLING OG Beslutning

Teknik- og Miljeforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljeudvalget over for
Okonomiudvalget og Borgerreprasentationen anbefaler,

1. at vedtage forslag til lokalplan ”Stibroer over Inderhavnen og kanaler pd
Christianshavn” med henblik pa offentliggerelse,

2. at lokalplanforslaget offentliggeres 1 2 maneder, og

3. at dialogstrategien omfatter en hjemmeside for lokalplanforslaget samt atholdelse

af et borgermeade.

Teknik- og Miljeudvalgets beslutning i medet den 4. november 2009
Der blev stemt om indstillingen:

For stemte 5 udvalgsmedlemmer: Signe Goldmann (F), Johannes Nymark (A), Anne
Vang (A), Klaus Bondam (B) og Lars Berg Dueholm (V).

Imod stemte 4 udvalgsmedlemmer: Morten Kabell (), Monica Thon (B), Winnie
Berndtson (U) og Karin Storgaard (O).

Ingen udvalgsmedlemmer undlod at stemme.
Indstillingen blev anbefalet.

Morten Kabell (@) afgav protokolbemzrkning som Karin Storgaard (O), Monica Thon
(B) og Winnie Berndtson (U) tilsluttede sig:

"Enhedslisten, Dansk Folkeparti, Winnie Berndtson (U) og Monica Thon (B) er imod
lokalplanen, da anlegget af broerne pd Christianshavns Kanal vil betyde et farvel til
badmiljeet 1 kanalen. Alternativet burde vare et "sejlende fortov" som planerne med
"Honen" og "Hanen", der bade kan hdndtere behovet for bedre forbindelser over
Inderhavnen og bedre forhold for cyklisterne."

Signe Goldmann (F) afgav protokolbemarkning som Johannes Nymark (A), Anne Vang
(A), Klaus Bondam (B) og Lars Berg Dueholm (V) tilsluttede sig:

"SF', Socialdemokraternes, Klaus Bondams (B) og Venstres opbakning til broerne er
under forudsetning af, at der bliver vedtaget en brodbningspolitik, der kan fungere for
bade cyklister, fodgaengere og sejlere. SF, Socialdemokraterne, Klaus Bondams (B) og
Venstre vil sikre, at der fortsat kan vere et levende maritimt miljo i Christianshavn
Kanal."



Okonomiforvaltningen indstiller, at Okonomiudvalget oversender sagen til
Borgerreprasentationen med folgende erklaering:

Det bemaerkes, at indstillingens placering af bro og cykelstier i1 forslag til lokalplanforslag
om "Broer over inderhavnen og kanalerne" forudsatter, at kommuneplan 2009 er
vedtaget forinden, da lokalplanen er athengig af en a&ndring af den eksisterende
kommuneplanramme i kommuneplan 2009.

Okonomiudvalget har herudover ingen bemarkninger til, at neerverende sag soges
gennemfort i den foreliggende form, idet det forudsettes, at eventuelle merudgifter som
folge af sagen atholdes inden for Teknik- og Miljgudvalgets budgetramme.

Okonomiudvalgets beslutning i medet den 1. december 2009

Der blev stemt om indstillingen.

For stemte 6 medlemmer: A, B, F og V
2 medlemmer stemte imod: O og @
Ingen undlod at stemme

Indstillingen blev dermed anbefalet.

bilag

1 - Broer

2 - Miljevurdering

3 - Tilgengelighedsvurdering

4 - Horingssvar Indre By Lokaludvalg

5 - Horingssvar Christianshavns Lokaludvalg

6 - Skibstaelling 2009

7 - Cykeltrafik pa ny stiforbindelse Nyhavn-Klgvermarken

Borgerreprasentationens beslutning den 10.12.2009

Indstillingen blev godkendt med 32 stemmer imod 15.

For stemte: A, B, C, 5 medlemmer af F (Bo Asmus Kjeldgaard, Ninna Thomsen, Trine Schaltz,
Heinrich Metz og Signe Goldmann), C2 og V.

Imod stemte: 2 medlemmer af F (Frank Hedegaard og Bjarne Fey), O, Winnie Larsen-Jensen
(lesgaenger), Wallait Khan (lesgaenger), Winnie Berndtson (lasgaenger), Jette Bergenholz Bautrup
(lesgaenger) og .

Socialistisk Folkeparti, Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Venstre enskede at viderefore
deres protokolbemerkning fra udvalgsbehandlingen:



"SF, Socialdemokraternes, Det Radikale Venstres og Venstres opbakning til broerne er under
foruds@tning af, at der bliver vedtaget en broabningspolitik, der kan fungere for bade cyklister,
fodgengere og sejlere. SF, Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Venstre vil sikre, at der
fortsat kan vaere et levende maritimt miljo i Christianshavn Kanal."






