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Kgbenhavns Kommunes henvendelse om @&ndring af
regulativet for kommunens lokaludvalg

Kgbenhavns Kommune har ved brev af 5. marts 2024 spurgt Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, om valgbarhedsalderen til kommunens lokaludvalg kan
nedseettes til 16 ar, eller om unge alternativt kan fa observatgrstatus i kommunens
lokaludvalg.

Kgbenhavns Kommune oplyser om baggrunden for henvendelsen, at
Borgerreprasentationen har vedtaget et forslag om at fa ungerepraesentanter i
kommunens lokaludvalg, der muligvis kraever andringer i regulativet for kommunens
lokaludvalg.

Det tidligere Indenrigs- og Boligministerium har ved brev af 27. oktober 2021 til
Kgbenhavns Kommune afvist at godkende en valgbarhedsalder til kommunens
lokaludvalg pa 16 ar.

Det fremgar af brevet, at det fglger af forarbejderne til bestemmelseni § 65 d i lov
om kommunernes styrelse, at det forudsaettes, at reglerne for lokaludvalg, hvortil der
er henlagt opgaver til selvstaendig varetagelse, i vidt omfang svarer til reglerne i den
kommunale styrelseslov.

Endvidere fremgar det af brevet, at det er ministeriets opfattelse, at det som
udgangspunkt ma forudsaettes, at medlemmer af lokaludvalget — ligesom
medlemmer af kommunalbestyrelsen — er myndige. Dette ma i hvert fald geelde, nar
lokaludvalget skal administrere midler, der tildeles lokaludvalget af
kommunalbestyrelsen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan henholde sig til det tidligere Indenrigs- og
Boligministeriums tidligere afggrelse om og begrundelse for at afvise at godkende en
valgbarhedsalder til kommunens lokaludvalg pa 16 ar.

Efter § 65 d, stk. 1, 3. pkt., i lov om kommunernes styrelse kan kommunalbestyrelsen
bestemme, at et antal observatgrer deltager i lokaludvalgenes mgder. Observatgrer
har ikke stemmeret, men de har adgang til at deltage i forhandlinger i lokaludvalget.
Bortset fra kommunalbestyrelsesmedlemmer, der deltager som observatgrer i
lokaludvalget, har observatgrer ret til diceter efter § 16 a i lov om kommunernes
styrelse.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at det i den forbindelse
tilsvarende ma forudsaettes, at i hvert fald faste observatgrer, der deltager i
lokaludvalgsmgder, er myndige. Efter ministeriets opfattelse ma det bl.a. pa
baggrund af de ovenfor omtalte forarbejder til bestemmelseni § 65 dilovom
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kommunernes styrelse forudsaette en lovhjemmel, som lov om kommunernes
styrelse imidlertid ikke indeholder, hvis mindrearige, der normalt ikke kan indga i de
kommunalpolitiske organer, skal kunne indgd som faste observatgrer i
lokaludvalgsmgder. Hertil kommer, at ogsa faste observatgrer bgr have en sadan
modenhed, at de er i stand til at handtere fortrolige oplysninger m.v.

Det anfgrte udelukker ikke, at mindrearige i konkrete tilfzelde kan udpeges som ad
hoc-observatgrer i et lokaludvalg, f.eks. hvis et lokaludvalg skal tage stilling til en
konkret sag eller et konkret projekt, der retter sig saerligt mod gruppen af bgrn og
unge i det pagaeldende lokalomrade.

Indenrigs- og Boligministeriets brev af 27. oktober 2021 til Kgbenhavns Kommune
vedlzaegges.
Med venlig hilsen

Nikolaj Stenfalk
Kontorchef
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Godkendelse af nyt Regulativ for lokaludvalg i Kebenhavns Kommune

Ved brev af 21. maj 2021 med bilag har Kebenhavns Kommune anmodet Indenrigs- og
Boligministeriet om godkendelse af et nyt regulativ for lokaludvalgene i kommunen.
Kgbenhavns Kommune har oplyst, at Borgerreprasentationen har behandlet og god-
kendt det nye regulativ den 22. april 2021.

Indenrigs- og Boligministeriet og Kebenhavns Kommune har telefonisk samt pa to
mgder atholdt henholdsvis den 17. og den 29. september 2021 droftet det fremsendte
udkast til nyt regulativ.

Pa baggrund af disse dreftelser har Kgbenhavns Kommune den 25. oktober 2021 sendt
en ny udgave af regulativet til Indenrigs- og Boligministeriets godkendelse. Da det se-
nest fremsendte regulativ indeholder en rakke endringer i forhold til det regulativ,
som Borgerreprasentationen godkendte den 22. april 2021, har Kebenhavns Kom-
mune i ansggningen taget forbehold for Borgerreprasentationens endelige godken-
delse.

Indenrigs- og Boligministeriets godkendelse af regulativet kraeves efter § 65 d, stk. 4, i
lov om kommunernes styrelse, da Borgerreprasentationen har henlagt opgaver til
selvsteendig varetagelse i lokaludvalgene. Efter samme bestemmelse kraves 2 behand-
linger i Borgerreprasentationen med mindst 6 ugers mellemrum for, at regulativet er
vedtaget.

I den anledning skal Indenrigs- og Boligministeriet meddele, at det udkast til nyt regu-
lativ, som Kgbenhavns Kommune har fremsendt som bilag 1 til ansggningen af 25. ok-
tober 2021, kan godkendes med folgende to undtagelser:

1. Valgbarhedsalderen pa 16 ar i regulativets § 3, stk. 4, kan ikke godkendes.

Kobenhavns Kommune har oplyst, at baggrunden for, at valgbarhedsalderen enskes
nedsat til 16 ar, er, at der er et politisk gnske om at engagere de unge i lokalomraderne.

Indenrigs- og Boligministeriet skal hertil bemaerke, at det folger af forarbejderne til
bestemmelsen i § 65 d i lov om kommunernes styrelse, at det forudsattes, at reglerne
for lokaludvalg, hvortil der er henlagt opgaver til selvsteendig varetagelse, i vidt om-
fang svarer til reglerne i den kommunale styrelseslov.
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Det er derfor Indenrigs- og Boligministeriets opfattelse, at det som udgangspunkt ma
forudseettes, at medlemmer af lokaludvalget — ligesom medlemmer af kommunalbe-
styrelsen — er myndige. Dette ma i hvert fald geelde, nér lokaludvalget skal admini-
strere midler, der tildeles lokaludvalget af kommunalbestyrelsen.

Pa den baggrund kan ministeriet ikke godkende bestemmelsen i regulativets § 3, stk.
4, om, at valgbarhedsalderen for medlemmer og suppleanter i lokaludvalgene fastseet-
tes til 16 ar.

2. Bestemmelserne i regulativets § 4, stk. 2 (kandidatlistereprasentanter), og §
7, stk. 6 (foreningsreprasentanter), hvorefter et medlem eller en suppleant ud-
traeder, hvis vedkommende ikke lzengere repraesenterer kandidatlisten hen-
holdsvis foreningen, kan jkke godkendes.

Kgbenhavns Kommune har oplyst, at bestemmelserne indebaerer, at et medlem skal
udtraede af lokaludvalget, hvis kandidatlistens reprasentanter i Borgerreprasentatio-
nen henholdsvis den forening, der har indstillet medlemmet, ikke leengere finder, at
medlemmet repraesenterer kandidatlisten henholdsvis foreningen.

Baggrunden for gnsket om, at et medlem eller en suppleant skal udtrade, hvis ved-
kommende ikke leengere repraesenterer kandidatlisten henholdsvis foreningen, er
ifalge Kebenhavns Kommune, at det er vigtigt for Borgerreprasentationen at kunne
sikre, at det er det lokale foreningsliv og kandidatlisterne i Borgerrepraesentationen,
der er reprasenteret i lokaludvalgenes arbejde. Da der erfaringsmeessigt er medlem-
mer og suppleanter i lokaludvalg, som efter valget ikke reprasenterer deres forening
eller kandidatliste, kan Borgerreprasentationen ikke uden disse nye bestemmelser
sikre, at forudsetningerne for henholdsvis foreningslivets reprasentativitet og binde-
ledsfunktionen mellem kgbenhavnerne og kandidatlisterne i Borgerreprasentationen
er til stede efter valget.

Indenrigs- og Boligministeriet skal hertil bemzrke, at baggrunden for kravet om in-
denrigs- og boligministerens godkendelse af lokaludvalgsregulativer bl.a. er, at det m&
sikres, at reglerne om lokaludvalgenes virksomhed, herunder mindretals- og medlems-
rettigheder, i det vaesentlige svarer til den kommunale styrelseslovs regler om kommu-
nalbestyrelsens og udvalgenes virksomhed.

Efter Indenrigs- og Boligministeriets opfattelse er det et grundleeggende demokratisk
princip, at det enkelte medlem kun er bundet af sin egen overbevisning og derfor ikke
skal kunne undergives pression ved trusler om, at vedkommende kan miste et udvalgs-
hverv, hvis vedkommende skifter kandidatliste eller i en sag indtager en anden hold-
ning end den kandidatliste/valggruppe, der har udpeget vedkommende.

Det folger derfor ogsa af reglerne i den kommunale styrelseslov, at valg af medlemmer
til udvalgene har virkning for kommunalbestyrelsens funktionsperiode, og kommunal-
bestyrelsen eller den pagaeldende gruppe kan ikke i lgbet af funktionsperioden fratage
den pagaeldende udvalgspladsen mod den pageldendes gnske. Udmeldelse af en
gruppe medforer ikke, at gruppen far adgang til at fratage et medlem et udvalgshverv.

De foresldede bestemmelser, hvorefter et lokaludvalgsmedlem skal udtraede, hvis kan-
didatlistens repraesentanter i Borgerreprasentationen henholdsvis den forening, der
har indstillet medlemmet, ikke leengere finder, at medlemmet repraesenterer kandidat-
listen henholdsvis foreningen, strider imod dette grundleeggende princip om, at det
enkelte medlem kun er bundet af sin egen overbevisning og ubundet skal kunne danne
sig sin selvsteendige mening uden risiko for at miste hvervet. Sddanne bestemmelser



vil endvidere indebaere en vasentligt ringere retsstilling for lokaludvalgenes medlem-
mer end den, der efter styrelseslovens regler gelder for udvalgsmedlemmer.

Pé den baggrund kan ministeriet ikke godkende bestemmelsen i regulativets § 4, stk.

2, hvorefter et medlem eller en suppleant udtraeder, hvis vedkommende ikke laengere
repraesenterer kandidatlisten. Ministeriet kan tilsvarende ikke godkende bestemmel-
sen i regulativets § 7, stk. 6, hvorefter et medlem eller en suppleant udtraeder, hvis ved-
kommende ikke leengere repraesenterer foreningen.

Med venlig hilsen
Nikolaj Stenfalk
Kontorchef
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