Overfgrselssagen 2024-2025
Investeringsforslag

Investering i bedre vikardakning pa skoler

Kort resumé: Skolerne i1 Kgbenhavns kommune benytter timelgnnede vi-
karer i forskelligt omfang. Samtidig er der enighed
blandt skoleledere om, at brug af timelgnnede vikarer
sd vidt muligt bgr undgas for at sikre en stabil hver-
dag for alle bgrn med kendte voksne. Det foreslas der-
for at udbrede kendskabet til god praksis for vikar-
dekning ved at investere i vidensdeling og forbedret
IT-understgttelse med henblik pa omlegning af skoler-
nes praksis.

Fremstillende Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

forvaltning:

1. Beskrivelse af forslag (fremgangsmade og effekt)

P& en workshop om ressourceplanlegning blandt skoleledere i Kgbenhavns
Kommune i september 2024 pegede nogle skoleledere pa, at de har en ud-
fordring med at holde vikarudgifter nede. I 2024 blev der brugt 118,4

mio. kr. pa timelgnnede vikarer.

Et datatrak over brugen af timelgnnede vikarer viser, at der er stor
spredning i forbruget imellem skolerne. Forbruget varierer fra ca.
10.000 kr. pr. klasse til 100.000 kr. pr. klasse. Gennemsnitligt blev

der brugt ca. 60.000 kr. pr. klasse. Samtidig er der stor enighed blandt

skoleledere om, at brug af timelgnnede vikarer sa vidt muligt bgr undgas

for at sikre en stabil hverdag for alle bgrn med kendte voksne - bl.a.
tradd med Mangfoldige Bgrnefallesskaber.

Arsagerne til den store spredning i udgifter til timelgnnede vikarer er

undersggt nermere ved at gennemfgre 10 interviews med forskellige sko-

ler. Interviewene har vist, at skoler med lavt brug af timelgnnede vika-

rer pa forskellig vis lykkes med at dekke planlagt og akut fraver in-

ternt.

Der kan peges pa nedenstdende 4 greb blandt de skoler, som lykkes med
lavere vikarforbrug. Skolerne benytter grebene meget forskelligt, men
felles for disse greb er, at de forudsatter fleksible skemaer i et om-
fang, som kan fastl®gges af ledelsen. Ligeledes kan der indgas aftaler
om i hvilket omfang den interne vikardekning skal ske indenfor argange

eller pad tvers af argange.

Greb til intern vikardekning ved planlagt fraver

1. Medarbejderstyret intern dekning af planlagt fraver. Dette kan
f.eks. ske via koordinatorer eller argangsteams. Dette kan inde-
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bzre fleksible skemaer, som ggr det muligt for lzrerne selv at
flytte rundt pad timer/undervisning.

2. Ledelsesstyret intern dekning af planlagt fraver.

Greb til intern vikardekning ved akut fraver
1. Medarbejderstyret intern dzkning ved akut fraver. Dette kan
f.eks. indebazre en aftale om, at 1. sygedag dakkes af vikarer og
at 2.-5. sygedag dxkkes af fastansatte.
2. Ledelsesstyret intern dzkning ved akut fraver. Her kan der lige-
ledes vere lavet aftaler om, hvordan 1. og efterfglgende sygedage
dekkes.

Investering

Det foreslads pa baggrund af ovenstdende underswggelse at indfere en fal-
les malsetning om god praksis for vikardekning, som indebarer, at bade
planlagt og akut fraver s& vidt muligt skal dekkes af kendte fastansatte
medarbejdere. Indenfor denne mdlsatning vil den enkelte skoleledelse
fortsat have frihed til at velge de greb, der bedst passer til skolens
behov og det aktuelle la&rerkollegie. Den felles mdlsztning skal sikre,
at skolens bgrn og unge i hgjere grad vil opleve kontinuitet og genken-
delighed, idet de i h@jere grad ved bade planlagt og akut fraver vil

mgde kendte voksne.

For at sikre den falles malsztning er det ngdvendigt at investere i:
1. Vidensdeling om god praksis for vikardzkning og skemalaegning
2. @gget understgttelse af skoleledelserne i AF og omraderne
3. Forbedret IT-understgttelse

Vidensdeling om god praksis for vikardaekning og skemalegning
Skemalaegning er en central del af skoleledelsens opgave. Det er ogsa en
kompliceret og tidskravende opgave, der har store implikationer for sko-
lens drift, lerernes arbejdsforhold og trivsel - og ikke mindst elever-
nes laring. Nar der skal ske grundlaggende forandringer i en skoles ske-
malegning, herunder hvordan man vikardzkker, kraver det derfor dedikeret

tid for skoleledelsen til at arbejde med denne forandring.

For at sikre en succesfuld implementering af de foresldede initiativer,
er det derfor ngdvendigt at frikebe tid til skolernes ledelser, sa de
kan sikre implementering af nye metoder og indgd i dialog og vidensde-
ling med kollegaer om denne forandring. Det er op til den enkelte skole,
hvor denne opgave ligger bedst placeret - og det kan sdledes bade vare
en afdelingsleder, viceskoleleder eller skolelederen. Frikgbet er en
strategisk investering, der tillader skoleledelsen at dedikere tid og
ressourcer til at lede omstillingsprocessen. Forandringen vil bl.a.
kreve @ndringer i1 beskrivelsen og forventningsafstemningen vedr. l&rer-
nes skemaer. Det kan f.eks. betyde, at det ggres tydeligere i skemalag-
ningen, at nogle timer er fleksible, s& larerne kan indga i vikardek-

ning, hvis det bliver ngdvendigt.

Det foreslas at investere i vidensdeling om god praksis for ressource-

planlegning blandt lederne ved at etablere et forum af skoleledere pa
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skoler, som lykkes med et meget lavt forbrug af timelgnnede vikarer. Det
erfarne forum kan dele erfaringer og efterfglgende lare fra sig, sa& alle
skoler i Kgbenhavn involveres. Vidensdelingen er afggrende i1 en omstil-
lingsproces, fordi det kan give skolelederne adgang til konkrete og
praksisnere lgsninger, samtidig med at der skabes en platform for gensi-
dig stgtte og samarbejde. Det er bl.a. vigtigt at formidle viden og
sparring om, hvordan skoleledere bedst kan samarbejde med deres lzrer-
kollegie 1 en overgangsperiode, sd omstillingen sker pa en baredygtig og

effektiv made, som er tilpasset den enkelte skole.

Der afsattes 1,9 mio. kr. til frikegb af skoleledere eller relevante med-
arbejdere fordelt pa hhv. 2025 og 2026. Frikgb af skolelederne indebea-
rer, at lederne vikardzkkes for at kunne indgd dedikeret i vidensdeling.
Konkret er der beregnet 2 dages frikgb (2 dage * 7,4 timer * 628 kr. i
timelgn pr. skoleleder) af 10 skoleledere, der kan indgd i et vidensde-
lingsforum. De 10 frikgbte skoleledere, skal efterfglgende understgtte
forandringen og omlagningen hos de resterende skoleledere. Samtidig er
der afsat 5 dages frikegb af alle 76 skoleledere, som skal indga i den
brede vidensdeling (5 dage * 7,4 timer * 628 kr. i timelgn pr. skolele-
der) . Den konkrete plan for vidensdeling kan udarbejdes i et samarbejde
mellem omrddesupporten og en centralt placeret projektledelse, som der
ligeledes afsattes midler til i 2025 og 2026. I den konkrete plan kan
der flyttes rundt pa timerne, sa f.eks. forskellige hold af skoleledere

kan deltage i varierende grad.

Pget understottelse af skoleledelserne

Skolelederne modtager i dag stette fra de Administrative Fallesskaber
(AF) til opfelgning pa skolernes gkonomi gennem regelmessige mgder, der
fokuserer pa& skolernes samlede budget og forbrug. Det foreslas, at AF
fremadrettet skal understotte skolelederne med lgbende opfwglgning pa vi-
karforbruget. Samtidig foreslds det, at omradesupporten kan bidrage med
at sikre den fortsatte vidensdeling og sparring mellem skolelederne om-

kring ressourceplanlagning.

Forbedret IT-understottelse af ressourceplanlegningen

De skoler, som er lykkes godt med en omstilling af deres vikardzkning
har haft et fokus pd& at sikre gennemsigtighed omkring ’fleksible timer’
i lerernes skemaer. Det betyder f.eks. at nogle timer kan vare angivet
med en farve, s& lareren ved, at der kan forekomme @ndringer. Flere sko-
ler har god erfaring med selvvalgte IT-systemer, som kan understgtte
fleksibilitet i1 planlegningen bedre end det system, som i dag tilbydes

pad alle Kobenhavns skoler.

Et forbedret IT-system, som tillader en kategorisering af timer kan
fremme forudsigeligheden for lazrerne ved at ggre det tydeligt, hvornar
der kan opstd @ndringer. Nogle skoleledere, som ikke har indfert fleksi-
belt skemalagning endnu, har veret bekymret for det uforudsigelige ved
fleksibiliteten, og derfor er det rette IT-system en ngdvendig forudsat-

ning for at sikre en optimal planlegning.
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Der afszttes derfor midler til en IT-projektleder i 2025-26, som skal
varetage indledende markedsafdazkning samt std for implementeringen af et
nyt IT-system. Derudover skal der afsattes udviklingsmidler til Koncern
IT til udarbejdelse af krav samt varige midler til licensomkostninger og
merudgifter til teknisk systemejerskab. Der er ikke udgifter til indkeb
af selve IT-systemet, men til licenser og teknisk systemejerskab. Udgif-
terne til licenser og teknisk systemejerskab er estimeret pd baggrund af
erfaringer med lignende systemer. Endelig afsattes der 0,8 mio. kr. til
oplaering i det forbedrede IT-system. Dette dakker frikgb af medarbejdere
p& alle skoler, sd& de kan deltage i 3 dages workshop (3 dage * 7,4 timer
* 387 kr. i timen pr. medarbejder * 76 skoler = 652.000 kr.) samt midler
til udarbejdelse af l@ringsmateriale - f.eks. i form af video produceret
af en student (193.000 kr.).

Inddragelse

Forslaget er drgftet med de faglige organisationer ’Skoleleder Forenin-
gen Kgbenhavn’ (SKK) og ’'Kgbenhavns Larerforening’ (KLF), som er enige i
madlsaetningen om at sikre flest mulige kendte voksne og at arbejde mal-
rettet med at mindske forbruget af timelgnnede vikarer - sarligt i lyset
af den virkelighed, som skolerne skal omstille sig til med ’"Mangfoldige

Bgrnefellesskaber’.

SKK bemerker, at det er vesentligt at have blik for den store kompleksi-
tet, som kendetegner ressourceplanlagningen pa en skole. Kompleksiteten
handler om, hvordan den enkelte skole kan vikardzkke med de fastansatte
lerere. Kompleksiteten handler ogsa om de forskellige &arsager, der kan
vere til, at skolerne i perioder har et serligt behov for timelgnnede
vikarer. Det kan f.eks. vare overgange i planlagningen, som vedrgrer
serlige bgrnegrupper f.eks. tilbageslusning af bgrn i forbindelse med
dagbehandling eller bgrn tilknyttet ordningen ’'Ny i Kgbenhavn’. Det kan
ogsa skyldes overgange med medarbejdere, der vender tilbage efter syge-

fraver eller overgange mellem opsigelser.

SKK bakker desuden op om, at et forbedret IT-system kan understgtte den
komplekse proces, som lgbende ressourceplanlegning kan vere, med et
overblik over ledige ressourcer i perioder med fraver. SKK bemzrker dog
ogsd, at lgsningen ikke alene er et forbedret IT-system. Forandringen
kalder pa en kulturforandring pa skolerne. I den forbindelse er SKK be-
kymrede for, at larerne kan komme til at bruge for meget tid pd planlag-
ning og understreger, at det er vasentligt, at lerernes fokus skal vare

P& bgrnene og pad undervisningen.

Fra de 10 navnte interviews med skoleledere kan der desuden peges pa, at
nogle skoler, som allerede har en meget effektiv styring og planlagning
af intern vikardezkning er kritiske over at skulle miste midler, som

ville kunne bruges til flere fastansatte.

Effektivisering
Interviewrakken viste, at enkelte skoler er lykkedes med at nedbringe
forbruget af timelgnnede vikarer betydeligt inden for fa& ar ved mere sy-

stematisk at omlagge praksis og dekke planlagt fraver internt, hvilket
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har frigivet midler. Andre skoler med et hgjere forbrug er bevidste om,
at de indimellem betaler dobbelt for at fa dekket timer, nar nogle le-

rere er pad tur med en klasse eller for eksempel er pad uddannelse.

Med den foresldede indsats vurderes det, at man kan nedbringe forbruget
af timelgnnede vikarer svarende til 12 uger om aret pr. skole. Timesat-
sen for en l@rervikar er i gennemsnit 285 kr. Det giver i alt en varig
effektivisering pa 9,9 mio. kr., hvilket i gennemsnit er 126.000 kr. pr.
skole. Beregningen er foretaget pd baggrund af skoler, som er lykkedes
med at nedbringe vikarudgifterne betydeligt pa f& ar ved en bevidst sty-

ring madlrettet nedbringelse af timelgnnet vikarforbrug.

Effektiviseringen kan indfries fra skoledret 26/27 med 2,7 mio. kr. i
2026, 6,6 mio. kr. 1 2027 og fuld indfrielse i 2028 pa 9,9 mio. kr.
beregningen er der taget hgjde for, at det tager tid at implementere det
nye IT-system og implementere. @ndringer i teamstrukturerne pa de sko-
ler, hvor det gnskes. Derfor er der fgrst fuld implementering fra skole-
dret 27/28.

2. @gkonomi

Kgbenhavns Kommunes udgifter til timelgnnede l&rervikarer er i 2024
118,4 mio. kr. Der gives ikke et decideret budget til timelgnnede vika-
rer. I budgetmodellen pad skoleomradet gives 3 procent af de samlede
lgnudgifter som skolerne rader over til timelgnnet vikarer, som skolerne

rader over, men i praksis blev der i 2024 brugt ca. 5 procent.

Der er eksempler pa, at nogle skoler i Kgbenhavn er lykkes med at ned-
bringe deres vikarforbrug markant ved mdlrettet at dekke planlagt og

akut fraver internt sa vidt muligt.

P& den baggrund og med implementering af den forsldede indsats forventes
det, at forbruget af timelgnnede vikarer kan reduceres med, hvad der
svarer til 12 uger arligt pr. skole. Med den gennemsnitlige timelgn for
en lerervikar pa 285 kr. resulterer dette i en samlet varig besparelse
pa 9,9 mio. kr. Dette svarer til en gennemsnitlig effektivisering pr.
skole pa ca. 126.000 kr.

Det bemzrkes, at forslaget har haft fokus pad underswgelse af timelgnnede
vikarer ansat direkte pd skolerne - dvs. interne vikarer. Derudover er
der et a&rligt forbrug til eksterne vikarbureauer pad skoleomradet pa i
alt 2,0-3,0 mio. kr., som fordeler sig pad ca. 30 skoler. Der er ikke
medregnet et effektiviseringspotentiale vedr. brugen af vikarer fra ek-
sterne vikarbureauer pa skoleomradet, men det vil vere oplagt i videns-
delingen om den gode praksis ogsa at undersgge mulighederne for at ned-
bringe disse udgifter for at sikre flest muligt kendte voksne i under-

visningen.

Tabel 1. Forslagets samlede skonomiske konsekvenser
1.000 kr. 2026 p/1



Overfgrselssagen 2024-2025 6/8

Sty-

ringsom- 2026

rade

Varige @ndringer (effektiviseringer og drift)

Sparede udgifter som fglge af
bedre skemal®gning til timelgn- Drift -3.300 -6.600 -9.900 -9.900 -9.900
nede vikarer
Forventede ekstra licensudgifter

Drift 500 1.000 1.000 1.000 1.000
til forbedret IT-system
Udgifter til teknik systemejer-

Drift 150 150 150 150 150
skab vedr. IT-system
Samlet varig @ndring -2.650 -5.450 -8.750 -8.750 -8.750

Implementeringsomkostninger (midler fra investeringspuljen)

Frikegb af skoleledere til videns-

Drift 930 930
deling
Oplering i det forbedrede IT-sy-
stem inkl. udarbejdelse af le- Drift 845
ringsmateriale
Projektledelse (planlegning af

Drift 350 350
vidensdeling)
IT-projektleder (BUF) Drift 350 700
Udgifter til specialistressourcer

Drift 400 800
(KIT)
Samlede implementeringsomkostnin-

2.030 3.625
ger
Samlet gkonomisk pavirkning 2.030 975 -5.450 -8.750 -8.750 -8.750
Tilbagebetalingstid baseret pa
3
Serviceeffektivisering
Tilbagebetalingstid baseret pa
3

Totalgkonomi

Noter til alle tabeller: Forslaget skal udarbejdes i 2026 p/l, men forslag der ud-
mgntes 1 overfgrselssagen udmgntes i 2025 p/l, mens forslag der udmgntes med budget-
tet udmgntes i 2026 p/1l.

Alle effektiviseringer er angivet med negativt fortegn (-).

3. Implementering og opf@glgning

Tabel 2. Opfalgningsmal

Hvordan males Hvem er ansvarlig for Hvornar gennemfgres op-
Opfglgningsmal
opfglgningsmalet? opf@zlgning? fzlgningen?
Implementering og anvendelse af investeringsmidler
. ) P4 mgder i Organisati Organisation HR Lgbende o 4 statusmg-
Vidensdeling om god gder i Organi ion rgani ion og 2] : g p . usmg
og HR der i Organisation og
praksis for vikardsk- HR
ning og skemal®gning
gaet d tottel £ P4 mgder i AF Administrative faelles- Lgbende og pa statusmg-
get understgttelse a skaber (AF) der I AF og omradesup-
skoleledelser porten
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Systemet er indkebt Organisation og HR Lgbende og pa statusmg-
der ml. Organisation og
HR og ARC

Nyt IT-system

Realisering af effektiviseringer

Effektivi . s i Ved at male et lavere Administrative faelles- Legbende og pa statusmg-
extivisering pa vi forbrug af timelgnnede skaber (AF) der i AF og omradesup-
karforbrug vikarer porten

4. Risikovurdering

Nogle skoler, som kgrer med faste skemaer, er bekymrede for at omlagnin-
gen til fleksible skemaer er en dyr lgsning. Det er sandsynligt, at
nogle skoler med meget hgjt forbrug af timelgnnede vikarer ogsa vil
skulle omlegge disse midler til ekstra fastansatte for at sikre til-
straekkelig med fleksibilitet i skemalagningen. Det vurderes imidlertid
at risikoen for, at enkelte skoler i en periode vil opleve ggede udgif-
ter, er lige sd& stor som muligheden for at opnd den beregnede effektivi-
sering. Dermed vurderes den samlede risiko i forhold til realisering af
effektivisering at vere lav. Der vurderes at vare lav risiko for at im-
plementeringen af investeringsdelen forsinkes og dermed ogsad at effekti-
viseringen forsinkes. Det skyldes bl.a. at IT-forbedringen forventes mu-
lig indenfor kendte systemer. Der er altsa ikke tale om at ny-udvikle et

system.
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Administrative bilag til investeringsforslag

Forslaget udspringer af et innovationsforslag:
O Ja
X Nej

5. Effektivisering pa administration

Forslaget indeholder ikke effektiviseringer pé& administrationen.

6. Hvem er hgrt?
Tabel 4. Godkendelse af Center for @konomi

Dato for godkendelse

Center for gkonomi, Ja 29

@gkonomiforvaltningen januar 2025

Tabel 5. Inddragede samarbejdspartnere

Relevante samarbejdspartnere i kommunen, der er inddraget

Der er igangsat dialog med KIT.

Tabel 6. Hgring og inddragelse af kredse og

Ja/Nej Dato for godkendelse og evt. hgringssvar

IT-kredsen Nej

Koncern-IT Nej

MED-udval Ja . . .

ucvatg Der er orienteret om forslaget i1 Budgetarbejds-

gruppen under HovedMED i Bgrne- og Ungdomsfor-
valtningen.

HR-kredsen Nej

Velferdsanalytisk vur- Nej

dering




