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KGBENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen

M Kgbenhavns Erhvervsservice

A

Bilag 2 —juridisk baggrundsnotat om administrationsordningen
for cykeltaxier

Hjemmel for tildeling af plads til cykeltaxier i Kgbenhavn er
vejlovens § 102 privatvejslovens § 660g kommunens ejendomsret
til de kommunale parker sammenholdt med kommunalfuldmagten.

Bestemmelserne i vejlovens 8§ 102 og privatvejslovens 8 66 er
afggrelseskompetencer. Bestemmelserne medfgrer, at keennaad
modtagelse af ansggninger er forpligtet til at vurdere, acepihgen
af f.eks. en bod eller lignende konkret er foreneligt metyreet til
vejens formal (sakaldte vejformal), primaert som feerdsas-
trafikareal, men blandt andet ogsa hensyn til vejensikgstthold,
miljg, til naboerne og til funktionen som opholdsareal. VundgEm
skal altid foretages i forhold til ansggningens indhold (teq stg
karakteren af det ansggte).

Vejloven (og privatvejsloven) giver ikke hjemmel til, arimunen
kan vedtage ufravigelige regler for behandlingen af sadanne
ansggninger. Tvaertimod medfgrer den forvaltningsretlige
grundsaetning om, at skan ikke ma seettes under (en intern)ategel,
ufravigelige regler er ulovlige. Kommunens politiske niveau ma
derfor enten selv foretage sagsbehandlingen ud fra de liwligeer

— hvilket som oftest pa grund af det store antal ansggninger vil vaere

upraktisk— eller delegere kompetencen til forvaltningen; eventuelt
suppleret med generelle retningslinjer, som famnmagen kan “sigte
efter”, nér den udever sit skon 1 forbindelse med sagsbehandlingen.

Forvaltningen har i kraft af det almindelige over-underordselse
forhold pligt til at vaegte vejformalene saledes, as@eidt muligt
harmonerer med sadanne politiske vedtagelser. Retningsliejerne
derfor bade vejledende og bindende i den forstand, at de er
retningsgivende for det skgn, som forvaltningen skal udgve.

Ordningen for cykeltaxier i Kgbenhavn:

Den eksisterende ordning for cykeltaxier i Kgbenhavn, sordeaet
geeldende siden 1. januar 2013, bygger primeert pa, at alle efter
ansggning kan opna tilladelse til at anvende de dertil dedikerede
cykeltaxiholdepladser i Kgbenhavns Indre By (omradet inden f
Voldgaderne og Havnelgbet) til at sgge efter kunder med ertayikel
Herudover er der i tilladelserne fastsat generelle vilkamfesrledes
cykeltaxierne skal placeres, nar der sagges efter kunder aidiewfe
By.

! Lovbekendtggrelse nr. 1048 af 3. november 2011 med senere aendringer.
2 Lov nr. 1537 af 21. december 2010 med senere aendringer.
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Ordningen er en tilladelsesordning. Der er ikke tale om en reksiib
med forbud mod andre placeringer end de tilladte, idet ettsadan
forbud ville stride mod den forvaltningsretlige grundsaetning om, at
skannet ikke ma seettes under (en intern) regel. Hvis en cykeltaxi
placerer sig pa en anden made, end den der er opnaetsilditi sa

er der tale om et brud pa vilkarene i tilladelsen. | giviet fiad det
vurderes konkret, om der er tale om en overtreedelse, der give
anledning til hAndhaevelsesskridt (se nedenfor om handhaevelse)

| 2013 er hovedparten af de tilladelser, som forvaltningethstedt,
udstedt til cykeltaxiudlejningsfirmaer, som herefter indgaet aftale
med privatpersoner om karsel af de enkelte cykeltaxier.

Raderum for aendringer i ordningen for cykeltaxier med henblik pa
reduktion af antallet i Indre By:

Ordningen for cykeltaxier vil kunne aendres saledes, at omicGdet f
Indre By indskraenkes til alene at omfatte de gader og pldusar,

der er steerk konkurrence om vejarealépraksis det samme omrade,
som gar under betegnelsen Rgd Zone i forbindelse med mobilt
gadesalg.

| en sadan ordning vil der kunne gennemfares en faktisk
antalsbegraensning af cykeltaxier, der sgger hyre pa de cettcde

i Indre By. Det er dog ikke lovligt at fastseette et loft Hwor mange
tilladelser, der kan udstedes. | stedet vil det vaere saglafsla en
ansggning, nar omradet kan anses for fyldt op pa en sadananade,
der ikke er plads til flere cykeltaxier dér

Det ma antages, at det ogsa vil vere sagligt at “’stoppe op” efter f.eks.
50 tilladelser for i en (kortere) periode herefter at seder er plads
til flere pa cykeltaxiholdepladserne eller ej, og atiséder derefter er
grundlag for at udstede flere tilladelser eller ej - evdntiipersoner
pa en venteliste.

Det ma ogsa antages, at observationer fra tidligeréd Wl kunne
og bar inddrages i vurderingen af, hvornar der er udstedasge
tilladelser, at det vil vaere sagligt at ’stoppe op”. Antallet af tilladelser
vil dog formentlig variere ar for ar, da det er de aktuelktiske
forhold, der er afggrende for, om der skal udstedestfllzrdelser
eller gj.

% Fra Vejdirektoratets praksis kan f.eks. henvises til afgeraf 19. december 2007,
hvori blandt andet blev udtalt, at en kommune ikke uden laft er angivet i anden
lovgivning kan afsl& en ansggning efter vejlovens § 42,1, med henvisning til at
en fastsat graense er naet. Samtidig blev ogsa udtafs)ag ville kunne begrundes
lovligt med, at der ikke fysisk var plads til flere stadepiafilsevogne i omradet.
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Ved siden af de ovenstaende tilladelser til brug af holdeptaé i
Indre By zonen, vil alle efter ansggning fortsat kunne opmél¢ilse
til at s@ge efter kunder andre steder i Kgbenhavn.

En aendring som skitseret ovenfor vil ikke kraeve varsling,ddet

ikke er tale om en praksiseendring med omprioritering af cixddiige
hensyn til vejens anvendelse gendres. Der er derimod talat aer
fremover gennemfgres en grundigere sagsoplysning af, om dler ren
faktisk er plads til flere cykeltaxier pa de dertil indeel:
cykeltaxiholdepladser og omradet umiddelbart rundt om dem,
forinden der udstedes (yderligere) tilladelser.

Hidtil har tilladelser vaeret udstedt til bAde personer dg@mheder.
Det ma antages, at kommunen lovligt vil kunne overga til dniog,
hvor tilladelser kun udstedes til personer mod sikker
personidentifikation, dels af hensyn til muligheden for atnleun
handhaeve ordningen effektivt og dels fordi en sadan ordaeiifey h
ikke fremover vil afskaere nogen fra muligheden for at anegge
tilladelse.

Henvendelse til Transportministeriet med henblik pd at fa takier
omfattet af Taxilovgivningen

Kommunen kan ikke med afseet i vejloven fastszette vilkar ti
tilladelser, der vedrgrer erhvervets indre forhold, sdsemdskab til
byens gader, krav om forsikring, krav om at chauffgrerne ikkimt
for vold eller seedelighedsforbrydelser mv. Med andre odikeikke
efter geeldende lovgivning muligt at fastsaette samme Krauv ti
cykeltaxier, som til motoriserede taxier. Det skyldes, at den
nuvaerende taxalovgivning kun omfatter motoriserede karétajer

Flere forskellige Teknik- og Miljgborgmestre og forvaltnindgem

derfor siden 2007 arbejdet for, at ogsa cykeltaxier bliver oetfaft
taxilovgivningen. Seneste nyt i den sag er, at der i
Transportministeriet pagar et arbejde med revision af
taxilovgivningen. Forvaltningen modtog den 15. oktober 2013 via KL
underretning om, at Transportministeriet i neermeste freritad

invitere Kabenhavns Kommune til en drgftelse af spargsniddeter

nu berammet mgde mellem Transportministeriet og Centerddik T

er berammet til afholdelse den 18. november 2013.

Afqifter:

Efter Vejdirektoratets praksis kan kommunens politiske nigtat
set frit fastseette afgifter for forskellige typer komniglranvendelse

* Taxilovens (lovbekendtgarelse nr 107 af 30. januar 2013) B.11..st
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af vejarealet Dette sker ved, at der knyttes betalingsvilkar til en
tilladelse. Det vil derfor veere muligt at begreense antalle
cykeltaxier ved at fastseette hgje afgifter for denne type
arealanvendelse. Afgifterne vil kunne gradueres i forskelbigerz sa
laenge dette sker ud fra saglige hensyn.

En indfarelse af afgift pa et afgiftsfrit omrade anfeesen
praksiseendring, der kreever varsling samt partshgring af de éprger
der tidligere har hatft tilladelse uden betalingsvitk&mdfgrelse af
afgifter, som vedtages i 2013, vil derfor tidligst kunne traddlaft i
2015.

Handheevelse

Politiet er enekompetent med hensyn til at udstede sanktione
(bgdery, mens kommunens rolle som tilsynsmyndighed er at arbejde
for lovliggarelse, enten fysisk eller retligt, nar den stgufeulovlig
henstilling af genstande p& vejare&let

For handhaevelsen af cykeltaxier er det i praksis kun spgrefsoml
tilbagekaldelse af tilladelser ved vilkarsovertreedelser, dezlevant.
Forudseaetningen for at kunne gennemfgre en tilbagekaldelse at her,
der er konstateret vilkarsbrud og/eller deciderede lovovertraededse
at en tilbagekaldelse er ngdvendig for at sikre, atk#terforekommer
yderligere overtreedelser.

Konkret medferer det, at kommunens tilsynspersonaledabejter
eneskalationsmodel, hvor der ved konstaterede overtraedelser farst
ydes vejledning og herefter advares skriftligt bade for atrid de
pageeldende til at overholde vilkarene i sin tilladelse, oaffsikre
tilstreekkelig dokumentation til brug for en eventuel fremgtid
tilbagekaldelsessag.

Hvis vejledning og advarsler ikke har vist sig som et egnet middel

at fa den pageeldende til at overholde vilkarene i sin tikajsk

indledes en egentlig tilbagekaldelsessag, som gennemfoessford

de almindelige forvaltningsprocessuelle rammer: Det vil sigdeat
pageeldende indledningsvist partshares, og der dereftersreeffe
afgagrelse om tilbbagekaldelse, medmindre der i forbindelse med
partshgringen fremkommer oplysninger, der andrer pa forvaltningens
vurdering.

® Forudsat at der er tale om kommerciel seerrdden omfatieitavens §§ 102 og
103. Kommunen kan ikke efter disse bestemmelser fastsatidiadsvilkar pa
f.eks. private feellesveje og heller ikke for en raden, der &emkteriseres som
almindelig feerdsel eller almindeligt ophold.

® @LD af 5. marts 2009 (Post Danmark A/S mod Vejdirektoratet).
"Vejlovens § 113, jf. § 102, stk. 1.

8 Kommunen er séledes tillagt kompetence til efter pabéjdrae ulovligt
henstillede genstande for henstillerens regning, jfoveps § 102, stk. 2.
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Selve tilbagekaldelsen kan have ganske vidtreekkende konsekvenser
for den enkelte, idet der med den er taget stilling til, at de
pageeldende ikke gnsker eller ikke evner at overholde vilk&eme
tilladelse til at tage opstilling med cykeltaxi pa vejarealet. De
medfarer som udgangspunkt ogsa, at den pageeldende ikke kan
forvente at fa udstedt en tilladelse i kommende ansggningsrunde

Der kan i forbindelse med en tilbagekaldelsessag i et visirmndgsa
laegges veegt pa vilkarsovertraedelser, der er foregaet i fodsnued
tidligere tilladelser, hvis der er tale om tilladelsemser stort set
identiske med den nuveerende. Mere grundleeggende forandrimger i e
administrationsordning vil imidlertid normalt fare til, atligere
vejledning og advarsler ikke laengere er relevante for shgerfor
forvaltningen handhaevelsesmessigt 1 en periode “’slas hjem til start™.

Med andre ord er forvaltningens evne til at handhaeve altgksva

nar en ny ordning indfgres, end i de efterfalgende ar.

Handhesevelse af cykeltaxier i praksis

Med hensyn til cykeltaxier er kommunens tilsynspersofuajgigtet
til altid at vurdere, om en cykeltaxi, der observeresmpplacering,
der ikke er meddelt tilladelse til, konkret ville kunne tilladsl fra
den aktuelle trafikale situation pa stedet, hvis der blepgtrem det
(sakaldt retlig lovliggarelse). Derfor vil tilsynspersonalet kuretage
handhaevelsesskridt (vejledning, advarsel, indledning af
tilbagekaldelsessag og/eller politianmeldelse, alt efter hvilket
eskalationstrin, sagen befinder sig pa), hvis placeringekré&bar
uforenelig med den aktuelle trafikale situation pa stedet.

Det har vist sig vanskeligt at gennemfare en effektiv handkesvel
over for cykeltaxier inden for den nuvaerende ordning, hvilket d

primeert skyldes, at handhaevelsesskridt ofte har skuttetsig mod

virksomheder, der ikke har haft reel kontrol med, hvordamieli

chauffarer har gebaerdet sig pa vejarealet.

Det forventes, at det vil blive lettere at handhaeve ordnirgasde
foresldede justeringer med 1) reduktion af Indre By zohe ti
omréde, der svarer til det, der gar under betegnelsen "Red Zone” i
forbindelse med ordningen for mobilt gadesalg og afledt herad fee
udstedte tilladelser og 2) krav om at en tilladelse kun karssgge
personligt af den enkelte chauffar, gennemfares.

Det er forvaltningens vurdering, at en sddan sendring ogsa vil kunne
fremme politiets handheaevelse af omradet.

Il AHA
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