2. Barselsfonden - praksis for udbetalinger og hindtering af finansiering (2010-
42891)

Regnskabet for 2009 for Barselsfonden har vist et behov for at skabe en falles praksis vedrerende
udbetalinger. Samtidig skal merudgifterne i 2009 i1 fonden som folge af stigende udbetalinger til
forvaltningerne, og de forventede merudgifter 1 2010 samt 2011 og frem finansieres.

INDSTILLING OG Beslutning

Indstilling om,

1. at Barselsfondens budget 1 2010 loftes med 22,5 mio. kr. - svarende til det
forventede merforbrug - med mellemfinansiering pé kassen. Belobet tilbagefores i
2012-14 via opkrevning af forvaltningerne, dog korrigeret for det faktiske
merforbrug i 2010,

2. at der sdledes gives en tillegsbevilling 1 2010 pd 22,5 mio. kr. til
Okonomiudvalgets bevilling, Felles rammepuljer, funktion 6.52.70.1
(barselsfonden) med dekning pd @konomiudvalgets bevilling Finansposter
funktion 8.22.05.5,

3. at der med henblik pa tilvejebringelse af servicemaltal for de budgetterede
merudgifter vedrerende forvaltningerne overflyttes méltal for 22,5 mio. kr. fra
serviceméiltalspuljen under @konomiudvalget,

4. at merforbruget i Barselsfonden 1 2009 pé 26,3 mio. kr. 1 2010-priser
tilbagebetales til kommunekassen af forvaltningerne fra 2012-14, samt

5. at budgetrammerne for Barselsfonden i 2011 og frem loftes med 13,6 mio. kr.
(2010 p/l) finansieret af forvaltningerne. I 2011 mellemfinansieres rammeloftet af
kassen. Belobet tilbagefores 1 2012-14 via opkravning af forvaltningerne.

(Okonomiudvalget)

Problemstilling

Barselsfonden er en felleskommunal ordning administreret af @konomiforvaltningen, som refunderer
merudgifter i forbindelse med vikardekning under de ansattes barsels- og adoptionsorlov. Der har
siden fondens etablering veret en stigning i udbetalingerne til forvaltningerne, hvilket bl.a. afspejler
en forlengelse af fraversperioderne samt en stigning i antallet af faedre pé barsel — hvor sidstnavnte
ligger 1 forleengelse af kommunens mélsatning om, at faedre skal holde mere barsel.

Det er i dag muligt for forvaltningerne at afvente med at indsende refusionsanmodningerne til
orlovsperioden er afsluttet — ogsé selvom denne straeekker sig over to regnskabsar. Dette er imidlertid
ikke 1 overensstemmelse med kommunens periodiseringsprincip om, at udgifter og indtagter ber
bogferes i1 det regnskabsar de vedrerer. Erfaringerne fra regnskab 2009 med et stort merforbrug i
fonden som folge af udbetalingerne til forvaltningerne viser samtidig, at det kan fore til store
budgetafvigelser, hvis forvaltningerne vaelger at skifte afregningspraksis undervejs i budgetéret.

12009 udgjorde merforbruget 25,5 mio. kr. 1 2009-priser, hvoraf 20,1 mio. kr. sdledes skyldtes en



ekstraordiner afregning fra Berne- og Ungdomsforvaltningen, der modsat tidligere enskede at
modtage refusion 1 2009 for ogsé ikke-afsluttede forleb.

Endelig finansieres Barselsfonden kollektivt af forvaltningerne, og det er derfor nedvendigt at
tilbagefore merforbrug til kommunekassen — bade for 2009 og for 2010, hvor der ogsa forventes et
merforbrug. Endelig skal budgetrammerne fremadrettet justeres.

Lesning

Princippet bag finansieringen af Barselsfonden har siden oprettelsen i 1998 varet, at udgifterne til
fonden dakkes af forvaltningerne, jf. BR 59/97. Det faktiske merforbrug i 2010 1 forhold til det
nuvarende budget pd 144,1 mio. kr. for barselsfonden 1 2010 skal derfor tilbagebetales af
forvaltningerne. Det samme gelder merforbruget i fonden 1 20009.

For at sikre en ensartet praksis og sterre budgetsikkerhed foreslas det, at reglerne vedrerende
afregning til Barselsfonden @ndres, séledes at alle forvaltninger fremover skal indsende
refusionsanmodninger for det indeveerende regnskabsér (indtil 31. december). Den 31.december er
valgt for at skabe en bedre tidsmassig sammenhang mellem udgiften og regnskabséret, og séledes at
bringe regelsattet for Barselsfonden i overensstemmelse med kommunens periodiseringsprincipper,
jf QU den 18. maj 2010, pkt. 2.

Ovenstaende praksisendring forventes at medfere en ekstraordiner merudgift i Barselsfonden i 2010
som folge af, forvaltningerne vil fremsende refusionskrav, der ellers forst ville veere modtaget 1 2011.
Baseret pd Borne- og Ungdomsforvaltningens ekstraordinere afregningskrav i 2009, samt en
optelling af, hvor meget af de ovrige forvaltningers krav 1 2009 der vedrerte perioder i 2008, er
denne ekstraordinaere merudgift 1 2010 vurderet til 29 mio. kr.

Som navnt ovenfor har Berne- og Ungdomsforvaltningen i forbindelse med regnskabet for 2009
valgt ovenstdende afregningsprincip, og i den forbindelse fiet udbetalt 20,1 mio. kr. Berne- og
Ungdomsforvaltningen har efterfolgende — i regnskabsaret 2010 — imidlertid faet imedekommet et
onske om at indbetale et tilsvarende beleb til fonden med henblik pé at kunne genoptage praksis om
at fremsende refusionsanmodninger, der streekker sig over bade 2009 og 2010. Der vil ved det
obligatoriske krav om afregning pr. 31. december for indevarende ar, ikke fremover vare en sédan
mulighed for skift i praksis.

Udgifisstigning som folge af oget fravcer

Der forventes herudover stigende udgifter til refusion 1 2010 og frem som folge af en generel
aktivitetsudvikling de seneste dr med stigende fravaer som felge af blandt andet graviditetsgener og
udvidelse af den samlede fravarsperiode, herunder bedre barselsregler for fedre.

Det vedtagne budget for Barselsfonden i 2010 er pé 124 mio. kr. Da forbruget 1 2009 var pa 137,6
mio. kr. 1 2010-priser (ekskl. ekstraordinar afregning fra Berne- og Ungdomsforvaltningen), vil der
alene for et uendret udgiftsniveau i Barselsfonden i 2010 og frem vere behov for en varig forhejelse
af budgettet pa 13,6 mio. kr.

Horing af forvaltningerne

Okonomiforvaltningen har haft nervaerende indstilling i hering hos de gvrige forvaltninger samt
Intern Revision. Socialforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen har generelt kunne tilslutte
sig indstillingen. Borne- og Ungdomsforvaltningen er enig i princippet om, at der skal vaere



sammenhang mellem udgift og regnskabsér, men papeger, at dette krav skaber ekstra administrative
arbejdsgange for barselsforleb, der straeekker sig over to ar. Beskeeftigelses- og
Integrationsforvaltningen ensker modsat, at der indferes et princip om, at der forst afregnes nér et
barselsforleb er afsluttet. /ntern Revision leegger i deres horingssvar op til et mere vidtgédende krav,
hvor budgetter og forbrug tilretteleegges, sé de folger hinanden manedsvist og ikke blot pa arsbasis.
Det vil dog forudsette, at dette krav kan understottes systemmaessigt. @konomiforvaltningen har
anmodet Intern Revision om en vurdering af, hvorvidt der i dag er systemmeessige muligheder for en
sddan understottelse.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen samt Teknik- og Miljeforvaltningen har ikke fremsendt
bemaerkninger til indstillingen.

Pa baggrund af bemarkninger fra Kultur- og Fritidsforvaltningen og Berne- og
Ungdomsforvaltningen, har @konomiforvaltningen revideret fordelingsneglen i bilag 2, saledes, at
denne baserer sig pa fordeling af lensum for hele 2009.

Okonomi

De samlede merudgifter i fonden i1 2010 forventes pd baggrund af ovenstdende forudsatninger at
udgere 42,6 mio. kr., hvoraf 29 mio. kr. vedrerer skennede ekstraordinaere udgifter som folge af ny,
obligatorisk afregningspraksis, og 13,6 mio. kr. vedrarer effekten af oget fravaer. Idet Borne- og
Ungdomsforvaltningen har indbetalt 20,1 mio. kr. til Barselsfonden 12010, og det nuverende budget
saledes er 144,1 mio. kr., reduceres finansieringsbehovet imidlertid til 22,5 mio. kr.

For at undgé, at der bliver tale om en budgetendring for forvaltningerne i et indeverende budgetér
foreslés det, at udgiften 1 2010 mellemfinansieres af kommunekassen, der ligeledes har dekket
merforbruget 1 2009. Merforbruget 1 2009 og det faktiske merforbrug i 2010 tilbagebetales af
forvaltningerne fra budgetaret 2012 til 2014. Som fordelingsnegle for forvaltningernes
tilbagebetaling til kassen anvendes storrelsen af forvaltningernes lensum, jf. bilag 2.

Med henblik pa tilvejebringelse af servicemaltal for de budgetterede merudgifter 1 2010 overflyttes
servicemaltal for 22,5 mio. kr. fra serviceméiltalspuljen under @konomiudvalget.

I forhold til budgetrammerne for 2011 og frem foreslas det, at budgettet for Barselsfonden haeves
med 13,6 mio. kr. arligt, svarende til aktivitetsudviklingen i regnskab 2009. Da forvaltningerne pa
nuverende tidspunkt har indsendt udvalgenes budgetbidrag til @konomiforvaltningen foreslds det, at
udgiften til rammeloftet i 2011 mellemfinansieres af kassen og ligeledes tilbagebetales af
forvaltningerne 1 2012-14. Konsekvensen for udvalgenes rammer fremgar af bilag 2.

Videre proces

Okonomiforvaltningen og Koncernservice vil i1 fellesskab undersege, hvordan administrationen
forbundet med udbetalinger kan lettes i sdvel Barselsfonden som forvaltningerne.

Claus Juhl /Bjarne Winge






Oversigt over politisk behandling

Regnskabet for 2009 for Barselsfonden har vist et behov for at skabe en falles praksis vedrerende
udbetalinger. Samtidig skal merudgifterne 1 2009 i fonden som folge af stigende udbetalinger til
forvaltningerne, og de forventede merudgifter 1 2010 samt 2011 og frem finansieres.

INDSTILLING OG Beslutning

Okonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender,

1. at der indferes en ensartet praksis 1 forhold til anmodning om refusion fra
barselsfonden, saledes at alle forvaltninger fremover skal indsende
refusionsanmodninger for det indevarende regnskabsar (indtil 31. december) —
ogsa 1 sager, hvor barselsfravaeret med vikardekning streekker sig over 2
kalenderar,

Okonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerreprasentationen
anbefaler,

2. at Barselsfondens budget 1 2010 loftes med 22,5 mio. kr. - svarende til det
forventede merforbrug - med mellemfinansiering pé kassen. Belobet tilbagefores i
2012-14 via opkrevning af forvaltningerne, dog korrigeret for det faktiske
merforbrug i 2010,

3. at der sdledes gives en tillegsbevilling 1 2010 pd 22,5 mio. kr. til
Okonomiudvalgets bevilling, Felles rammepuljer, funktion 6.52.70.1
(barselsfonden) med dekning pd @konomiudvalgets bevilling Finansposter
funktion 8.22.05.5,

4. at der med henblik pa tilvejebringelse af servicemaltal for de budgetterede
merudgifter vedrerende forvaltningerne overflyttes méltal for 22,5 mio. kr. fra
serviceméiltalspuljen under @konomiudvalget,

5. at merforbruget i Barselsfonden 1 2009 pé 26,3 mio. kr. 1 2010-priser
tilbagebetales til kommunekassen af forvaltningerne fra 2012-14, samt

6. at budgetrammerne for Barselsfonden 1 2011 og frem loftes med 13,6 mio. kr.
(2010 p/l) finansieret af forvaltningerne. I 2011 mellemfinansieres rammeloftet af
kassen. Belobet tilbagefores 1 2012-14 via opkravning af forvaltningerne.

Okonomiudvalgets beslutning i medet den 15. juni 2010
1. at-punkt blev godkendt og 2. - 6 at-punkt blev anbefalet.




bilag
1 - Udkast til revideret regelsat for Barselsfonden
2 - Fordelingsnggle for forvaltningernes bidrag







