5. Servicemaltal for 2010 (2010-90497)
Udvalget skal tage stilling til handtering af den forventede overskridelse af maltallet for
serviceudgifter i 2010.

INDSTILLING OG Beslutning

Borne- og ungdomsforvaltningen indstiller,

1. at Borne- og Ungdomsudvalget godkender, at der afsattes en pulje pa 50,1 mio.
kr. i regnskab 2010 til geeldssanering af decentrale enheder, der 1 2010 nedbringer
deres geeld.

Problemstilling

I Borne- og Ungdomsforvaltningens 1. regnskabsprognose 2010 blev der identificeret en forventet
overskridelse af maltallet for serviceudgifter i 2010 pa ca. 28,2 mio. kr. Derudover er der i
forbindelse med 2. sag vedrerende bevillingsmassige omplaceringer til budget 2010 overfort ca. 0,5
mio. kr. fra Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen 1 forhold til Undervisning afikke-
dansktalende med handicap, hvor der ikke medfelger et tilsvarende maltal. Dette skyldes, at midlerne
overflyttes fra en funktion, som ikke er omfattet af serviceloftet, til en funktion, som er omfattet af
serviceloftet. Der forventes derfor en samlet overskridelse pa ca. 28,7 mio. kr. 1 2010.

Afvigelsen skyldes i udgangspunktet, at der ikke folger et servicemaltal med det interne lan pa 50,0
mio. kr. , som BUU har optaget til dekning af den demografiske udvikling og de medfelgende hojere
driftsudgifter. Midlerne kan derfor i princippet ikke bruges, medmindre servicemaltallet foreges, eller
der spares pa andre omrader. Der forventes et samlet mindreforbrug pd de samlede driftsrammer i
2010 pa ca. 21,8 mio. kr., som traekker i den anden retning. Den forventede overskridelse af méltallet
reduceres dermed til 50,0 + 0,5 — 21,8 = 28,7 mio. kr.

Det losningsforslag, som forvaltningen med denne indstilling fremlaegger, vil ikke kun have positiv
effekt 1 forhold til overholdelse af maltallet, men vil ogsd skabe incitament til, at de decentrale
enheder reducerer deres gald i 2010. Dermed adresseres ogsd en problemstilling i forhold til
dannelsen af klyngeinstitutioner, hvor en hurtig nedbringelse af geelden kan vare et element 1 forhold
til en positiv opstart af de fremtidige klyngeinstitutioner med en god samlet skonomi.

Lesning

Der er pd nuvarende tidspunkt et ledigt serviceméltal i Kebenhavns Kommune pd 40,5 mio. kr.
Forvaltningen vil under alle omstandigheder arbejde for, at Barne- og Ungdomsudvalget far andel 1
det ledige maltal. Safremt maltallet forages med 28,7 mio. kr. vil udvalgets regnskab 2010 alt andet
lige balancere 1 forhold til servicemaltallet, og der vil uden yderligere kompenserende handlinger
umiddelbart vaere et forventet mindreforbrug pé driften pa 21,8 mio. kr.

Selvom udvalget helt eller delvis tildeles et foraget méiltal pa de 28,7 mio. kr., sa er der stadig god
grund til at igangsatte initiativer for at reducere det decentrale forbrug og samtidig afvikle geeld.
Udvalget kunne afvente udviklingen og se, hvordan den ekonomiske situation ser ud efter 2.
prognose, men forvaltningen anbefaler, at der allerede nu ivarksattes initiativer til at nedbringe
forbruget og dermed sikre overholdelse af maltallet for serviceudgifter i 2010. Jo mere forbruget kan



reduceres, jo sterre er muligheden for at overholde servicemaltallet.

Endvidere er det et formél 1 sig selv, at der - i resten af 2010 - skabes et ekstra incitament til at sikre
en sund og beredygtig okonomi for de decentrale enheder med geld 1 almindelighed og ikke mindst 1
forbindelse med forslaget til ny institutionsstruktur. For de decentrale enheder, som i resten af 2010
kan afvikle opbygget geld, rummer forslaget en mulighed for et ekstra kollektivt bidrag
til denne helt nedvendige genopretning af ekonomien. Den efterfolgende foregede handlefrihed, der
skabes 1 2011 og frem, er vigtig for bade den enkelte enhed, den ny institutionsstrukturs
mangvremuligheder samt for Barne- og Ungdomsforvaltningens ekonomi som helhed, herunder ogsa
overholdelse af méltallet for serviceudgifter i 2010.

Den forsldede model er forbundet med nogen usikkerhed. Det kan vere svart at a@ndre skoler og
institutioners forbrugsmenstre og der er ingen garanti for, at den enskede gzldsnedbringelse og
dermed reduktion i forbruget i 2010 opnds. Imidlertid vil en delvis reduktion stadig mindske
overskridelsen af serviceloftet.

Det skal pointeres, at en nedbringelse af forbruget med 28,7 mio. kr. 1 2010 ikke er nogen let gvelse.
Der er allerede implementeret en lang raekke af besparelser og effektiviseringer i 2010, hvilket gor
det svaert at muliggere en yderligere reduktion.

P& den baggrund indstiller Berne- og Ungdomsforvaltningen, at der indferes incitamenter til at
nedbringe geld pa decentrale enheder.

I 2008 indfertes en gzldssaneringspulje til skoler og institutioner, som havde store merforbrug i
forbindelse med regnskab 2006. Disse skoler og institutioner indgik flerarige handleplaner med
forvaltningen om geldsnedbringelse og kunne efter at have bidraget med en million opna
geldssanering pé det resterende beleb. Denne pulje har haft en positiv effekt. Mange af skolerne og
institutioner har faet vendt deres ekonomi og en del har opndet geldssanering. I den efterfolgende
periode er der imidlertid andre skoler og institutioner, som har opbygget nye merforbrug.

Med denne sag indstiller Berne- og Ungdomsforvaltningen at den nye gaeldssaneringspulje tildeles ud
fra en model, hvor skoler og institutioner for hver krone, de selv nedbringer merforbruget i regnskab
2010, vil modtage en ekstra krone oveni i geldssanering. Det vil i udgangspunktet betyde, at hvis
forbruget nedbringes med samlet set ca. 28,7 mio. kr., sd vil de decentrale enheder forbedre deres
decentrale opsparing med 2 gange 28,7 mio. kr. = 57,4 mio. kr. (enhedernes egen s@nkning af
forbruget samt det ekstraordinaere tildelte budget). Ovenstdende er under forudsztning af, at de
decentrale enheder allerede nedbringer den decentrale gald med netto 20,0 mio. kr., som er
indarbejdet i 1. regnskabsprognose 2010.

Arsagen til, at forvaltningen anbefaler, at modellen for den nye pulje @ndres i forhold til den tidligere
pulje er, at den tidligere pulje kreevede, at der blev udarbejdet konkrete planer som efterfolgende
skulle godkendes. I forhold til at nedbringe gaeld over en arreekke har det vist sig at vaere en farbar
metode. Imidlertid er malet med den nye galdssaneringspulje at nedbringe forbruget pa den korte
bane. Derfor er det vigtigt, at der hurtigt opnas en effekt, hvor decentrale enheder tager initiativer til
at mindske forbruget og dermed geelden 1 2010.

I alt foreslds det, at der afsattes en pulje pa 50,0 mio. kr. 1 2010 til geeldssanering. Séfremt skoler og



institutioner nedbringer deres merforbrug med mere end 50,0 mio. kr. i regnskab 2010 foreslas det,
at forvaltningen bemyndiges til at regulere galdssaneringen procentuelt ned, sdledes alle
geldssaneringer fordeles ligeligt pd de skoler og institutioner, der har nedbragt deres merforbrug.
For skoler og institutioner, der er underlagt den hidtidige gaeldssaneringspulje, vil de fortsat vere
omfattet af denne. Dvs. de stadig skal bidrage med den aftalte egenfinansiering. Men den nye pulje
for 2010 giver dem mulighed for at afdrage hurtigere pd gelden, og dermed opna en hurtigere
geldssanering.

BUU har i 2010 optaget lan for i alt 50 + 87 = 137 mio. kr. for at fa driftsbudgettet til at henge
sammen. Af det samlede lan vedrerer 50,1 mio. kr. gelden pa decentrale enheder. De decentrale
enheder overforte séledes en nettogald fra 2009 til 2010 pd 70,1 mio. kr., og 1 "l&nesagen” blev det
forudsat, at de ville nedbringe geelden i 2010 med 20 mio. kr. Dermed er der 14nt midler for i alt 50,1
mio. kr. til finansiering af decentral gald.

De 50,1 mio. kr. er frie midler p&d rammen. De er sdledes ikke udmeldt som budget til de decentrale
enheder, men i stedet bundet centralt til at finansiere nettogalden pd de decentrale enheder. Der er
derfor budgetmessig dekning 1 2010 til at lave en galdssaneringspulje pa 50 mio. kr. Det
forudsaettes, at den overskydende del af lnet 1 2010, som vedrerer den decentrale opsparing,
overfores fra regnskab 2010 til 2011 som en del af den decentrale opsparing, s& der er finansiering i
2011 til udbetaling af midlerne til de decentrale enheder.

Okonomi

De okonomiske forhold er beskrevet i narverende indstilling. Det skal desuden pointeres, at
forslaget udelukkende er etarigt.. Hvorvidt nedbringelsen af den decentrale geld samlet set vil
medfere balance, er dog naturligvis under forudsatning af, at Berne- og Ungdomsforvaltningens
andre aktiviteter ikke udvikler sig i en gkonomisk negativ retning.

Videre proces

Selve udmentningen af Barne- og Ungdomsudvalgets beslutning implementeres frem mod slutningen
af juli 2010.

Derudover vil Berne- og Ungdomsforvaltningen pd baggrund af Udvalgets beslutning indarbejde
forslaget i 2. regnskabsprognose 2010 samt i den tredje sag vedrerende bevillingsmessige @ndringer
til budget 2010, som forventeligt vil blive forelagt primo september 2010.

Forvaltningen vil 1 3. regnskabsprognose folge op pé, hvilke forventninger skoler og institutioner
melder ind 1 forhold til afvikling af merforbrug.

Forvaltningen opger i1 forbindelse med regnskab 2010 @ndringen i skoler og institutioners
merforbrug. Skoler og institutioner, der har nedbragt deres merforbrug, vil modtage
geldssaneringsmidler enten fra den eksisterende pulje eller fra den nyoprettede.
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