6. Redegeorelse om degninstitutioner til udsatte bern og unge (2010-161358)

Der er tomme pladser pd Socialforvaltningens degninstitutioner til udsatte bern og unge, og
forvaltningen har derfor undersogt det fremadrettede behov for pladser. De videre mitiativer vil blive
praesenteret for Socialudvalget i forbindelse med budgetproces 2012.

INDSTILLING OG Beslutning

Socialforvaltningen indstiller,

1. at Socialudvalget tager redegerelsens resultater til efterretning

Problemstilling

Borneomridets institutioner med degnanbringelser og dagbehandling har de senere ar ikke varet
fuldt belagte. Behovet for degninstitutionspladser pédvirkes af en lang raekke faktorer, og
forvaltningen har derfor fundet det nedvendigt at udarbejde en undersogelse af behovet for pladser
de kommende ar.

Lesning

Dognanbringelsesomrddet undergér i disse ar en rekke vesentlige forandringer, som hanger tet
sammen med omrddets strategi og Barnets Reform. Disse forandringer pavirker ogsd brugen af
Kebenhavns Kommunes degninstitutioner.

En af disse forandringer er, at antallet af anbringelser har vaeret svagt, men jevnt faldende de sidste 3
ar pd trods af et stigende antal bern og unge i kommunen. Denne udvikling skyldes is@r en
intensivering og kvalificering af de forebyggende indsatser, som projekt Familien i Centrum og
herefter familiehusene bl.a. har varet vaesentlige drivkraefter i.

Et andet forhold er, at der pd anbringelsesomridet arbejdes med at ege den relative brug af
familiepleje og netvaerkspleje frem for socialpedagogiske opholdssteder og kommunale
degninstitutioner. Forskningen indikerer, at dette er fordelagtigt for mange anbragte bern og unge,
og tendensen hanger sammen med sivel Barnets Reform som den vedtagne strategi pd omradet. |
forleengelse heraf indebaerer budget 2011, at der skal arbejdes pa at ege brugen af familiepleje og
netvaerkspleje med 30 pladser, ligesom driftsoverenskomsten med den selvejende institution Solhjem
opsiges.

Socialforvaltningen har foretaget en analyse af det forventede behov for degninstitutionspladser de
kommende ér, jf. bilag 1. I analysen har Socialforvaltningen forsegt at tage hejde for den historiske
udvikling pa omrddet, den demografiske udvikling, omréadets strategi og Barnets Reform, samt hvad
der 1 ovrigt er af anbringelsestilbud.

Analysen viser, at omrddet de sidste par ar har haft belaegningsprocenter, der er lavere end
maélsatningen pd 90 pct. belegning pé akutinstitutionerne og 95 pct. pa de ovrige dogninstitutioner.
Den lave belegningsprocent indeberer, at forvaltningen ikke fér tilstrekkelig udnyttelse af de
basisbevillinger den enkelte institution far uathangigt af belegningen, samt at institutionernes
indtegter fra takstfinansiering falder til et niveau, hvor en rakke institutioner har vanskeligt ved at
overholde budgettet.

I forhold til at forudsige det fremadrettede behov er de otte omrdder i Barnefamiliecenter Kebenhavn



hver isar interviewet om deres forventninger ud fra deres kendskab til praksis og deres arbejde med
at implementere omradets strategi. Interviewene viste i forste omgang et fald i den forventede
eftersporgsel efter degninstitutionspladser de kommende ar og en uandret eftersporgsel efter pladser
pa socialpadagogiske opholdssteder.

Forvaltningen besluttede herefter at analysere sagsbehandlernes begrundelser for brugen af private
opholdssteder 1 de 28 konkrete enkeltsager, hvor der er sket en ny anbringelse pd opholdssted i
2010. Pa baggrund af denne undersogelse forventer forvaltningen, at antallet af nyanbringelser pa
socialpaedagogiske opholdssteder fremadrettet kan halveres. Halveringen skal ske ved, at
Bornefamiliecenter Kebenhavn setter yderligere fokus pa inddragelse af degninstitutionerne i
visitationsprocessen, og ved at degninstitutionerne udviser oget fleksibilitet i forhold til at
imedekomme barnets behov. Denne indsats reducerer alt andet lige det forventede fald i behovet for
degninstitutionspladser, og redegerelsens tal afspejler de forventede effekter af indsatsen, men
efterspergslen er dog fortsat faldende.

Analysens resultater

Analysen viser, at der trods denne indsats fortsat ma forventes at vaere for mange tomme pladser de
kommende ér, selv om driftsoverenskomsten med Solhjem opsiges. Socialforvaltningen forventer
saledes, at eftersporgslen efter institutionspladser vil falde med lidt over 49 pladser i lobet af 2011 og
2012.

I 2011 rdder kommunen over 374 pladser fordelt pd 25 degninstitutioner, nar opsigelsen af de 24
pladser pa Solhjem er tradt i kraft som folge af budget 2011. P4 trods af opsigelsen og indsatsen med
at reducere brugen af opholdssteder indikerer analysen, at der vil vere ca. 67 tomme pladser 1 2012,
hvilket er 46 tomme pladser mere end forvaltningens malsatninger om belegninger pa henholdsvis
90 pct. pa akutinstitutioner og 95 pct. pd de ovrige institutioner.

De laveste beleegningsgrader forventes fremadrettet at vaere pé akutinstitutioner og i relation til
udsatte unge. Det forventes, at 16 ud af de 39 akutpladser 1 2012 vil vere ledige, og at 19 ud af de
56 pladser til udsatte unge vil vere ledige i 2012. Herudover holdes belegningen pa spad- og
smébernsomradet primaert oppe af, at der 1 2010 salges 15 pladser til spaed- og smibern til andre
kommuner — ellers matte det her forventes, at 22 ud af de 39 pladser ville vare ledige 1 2012.

Videre arbejde med dogninstitutionsomradet

Socialforvaltningen har 1 forlengelse af analysens resultater udarbejdet en rekke forslag til
Socialudvalgets forhandlinger om budget 2012, som vil blive dreftet med udvalget pé det forestdende
budgetseminar. Forslagene indeberer, at antallet af pladser til degnanbringelser reduceres, og at
nogle pladser omstilles til institutionsformer, som analysen viser sterre behov for.

Udover disse budgetforslag vil forvaltningen arbejde videre med at udvikle omradet med afsat i
forvaltningens strategi og kendskab til mélgrupperne. Nogle centrale udgangspunkter i det videre
arbejde med institutionerne vil vaere:

1. Mal, dokumentation og opfolgning. Forvaltningen forbereder pt. et styrket fokus pa
resultatstyring. Det skal sikres, at alle dogninstitutioner arbejder ud fra klare mél, og at der folges
op pé malopfyldelsen med afset i kvalificeret dokumentation. Formélet er dels at synliggere gode
resultater, dels at handle pa utilfredsstillende resultater.

2. Samarbejde. Forvaltningen vil satte styrket fokus pd samarbejde mellem degninstitutionerne og
Bornefamiliecenter Kebenhavn, s& degninstitutionerne kender BFCK’s behov, og sd det er muligt



4.

3.

at vaelge det bedst mulige tilbud.

Strategiske udviklingskontrakter til udvalgte institutioner. Kommunen har enkelte serligt hojt
kvalificerede og intensive tilbud, fx til psyskisk syge og kriminelle, og som er etableret ud fra
politiske prioriteringer. Tilbudene er ofte dyrere end de almindelige alternativer. Forvaltningen vil
fremadrettet lave strategiske udviklingskontrakter for disse institutioner, der specificerer de
serlige krav til faglig udvikling og dokumentation. Til gengald herfor vil Socialforvaltningen oge
institutionernes basisbevilling og reducere BFCK’s takster tilsvarende, sé& institutionernes
kompetencer nyttiggeres, og s& der sikres mulighed for, at Kebenhavn ogsé pa lengere sigt kan
have specialiserede institutioner. Der vil vere skarpet opfelgning pd disse institutioner, og det
forventes, at disse institutioner leverer resultater pd et sarligt hojt niveau.

Anbringelser er midlertidige. Der er behov for institutioner, der har fokus péd at hjelpe de
anbragte bern/unge videre 1 livet, fx at de anbragte efter en kortere anbringelse gradvist skal
tilbage til familien eller til et varelse. Dette skal ske gennem maélrettet arbejde med de anbragte
og deres familier.

Behov for fleksibilitet. Born, unge og deres familier er forskellige, og deres behov udvikler sig 1
lobet af en anbringelse. Det er vigtigt, at institutionernes tilbud er fleksible, s& vi udnytter
institutionernes styrker optimalt til gavn for bernene. Fx skal der oget fokus pa, at udnytte
medarbejdernes kompetencer pé tvers af institutioner.

Okonomi

Indstillingen medfoerer ingen bevillingsmaessige @ndringer.

Videre proces

De videre initiativer vil blive praesenteret for Socialudvalget i forbindelse med budgetproces 2012.
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