INTERN REVISION aN n W

24.maj 2024

@konomistyring af ind-
taegtsbevillinger

Barne- og
Ungdomsforvaltningen

2024

L)
)
—
Ll
O
Q
V)
Y
L)
A
Z
D
O
—
Y
)

AFSENDER MODTAGER

Jesper Andersen Adm. direktgr Tobias Barner Stax
Thomas Christensen Direkter Rikke Hasenfuss
Allan Bojer




Seerlig undersggelse Indtaegtsbevillinger, BUF

Indholdsfortegnelse

1. INDLEDNING ... .ottt ettt s et eaane s 3

2. KONKLUSION, SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER.................. 4

3. GENNEMGANG AF INDTAGTSBEVILLINGER .....ccooviiiieeeee, 6
3.1 BUDGET OG REGNSKAB. .....cuitetiietenietetieetetetenteteseesesesesanteseneesesessesesesaneanas 6
3.2  @DKONOMISKE FRIPLADSER (DAGTILBUD) .cuvtueeuieueateieieneeientenieneeneeiesee e 7

4. REGLER OG RETNINGSLINIER ..ot 9

2 af 10



Seerlig undersggelse Indteegtsbevillinger, BUF

1. INDLEDNING

Intern Revision (IR) har i overensstemmelse med revisionsplanen foreta-
get en gennemgang af indtaegtsbevillinger og realiserede indtegter i
Borne- og Ungdomsforvaltningen (BUF).

Formal, metode og afgransning
Formélet med undersggelsen er at vurdere, om bevillingsreglerne efterle-
ves i praksis.

Undersggelsen besvarer spagrgsmalene:
e Erbudgettet retvisende (informationsopgaven)
e Efterleves bruttoposteringsprincippet
e Erderlgbende sagt de ngdvendige tilleegsbevillinger

Undersggelsen er gennemfart pa baggrund af interviews med relevante
personer i forvaltningen, en gennemgang af regler og retningslinjer samt
en gennemgang og vurdering af budgettering og opfelgning vedrgrende
indteegtsbevillinger i forvaltningen.

Undersggelsen afgreenses til indteegter, som kan henfgres til bevillingerne
Undervisning og Dagtilbud. Udgifter vedrgrende skonomiske fripladser
indgar i undersggelsen, da BUF styrer indteegter fra foreeldrebetaling og
udgifter til fripladser under et.

Rapportering
Rapporten foreleegges Revisionsudvalget.

Et udkast til rapporten har vaeret i hering hos ledelsen i BUF. Vi har i rap-
porten alene forholdt os til de dele af de indkomne hgringssvar, der vedrg-
rer de faktiske forhold, der beskrives i rapporten. Vi har sédledes som ud-
gangspunkt ikke inddraget bemaerkninger til vores vurderinger.

Rapporten vil endvidere - som fglge af @konomiudvalgets lovpligtige ind-
seende med de gkonomiske og almindelige administrative forhold inden
for alle kommunens administrationsomrader - blive sendt til @konomifor-
valtningens direktion til eventuel videre foranstaltning over for @konomi-
udvalget.
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2. KONKLUSION, SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER

Regnskabet viser, at forvaltningen, ud af et indteegtsbudget i 2023 pa ca.
2.209 mio. kr. ekskl. eksternt finansierede projekter, havde merindtaegter
for ca. 41,7 mio. kr. pd de gennemgdede bevillinger Undervisning og Dag-
tilbud jf. tabel 1.

Tabel 1. Indteegtsregnskab 2023

Bevilling (1.000 kr.) Kogbgdeézt Regnskab | Resultat
Undervisning -269.903 -311.372 41.469
Dagtilbud -1.939.461 -1.939.707 246
Ordinaer drift -2.209.364 | -2.251.079 41.715

Indteegterne vedrgrer blandt andet statstilskud og refusion af udgifter til
undervisning, salg af undervisnings- og dagtilbudspladser samt foreeldre-
betaling for dagtilbudspladser.

Vores gennemgang har vist, at budgettet péd nogle omrader ikke er retvi-
sende, og dermed ikke giver tilstraekkelig indsigt i udviklingen for relevante
indteegtstyper. Dette skyldes vaesentligst, at BUF igennem flere &r har haft
en praksis, hvor der nettobudgetteres og administrativt foretages opskriv-
ning af indteegter og udgifter. Endvidere foretages omplaceringer af ind-
teegtsbudgetter fra den ordineere drift til eksterne projekter uden politisk
godkendelse.

Selv om det er muligt administrativt at foretage opskrivning af bédde ind-
teegter og udgifter i Kvantum, er dette ikke i overensstemmelse med bevil-
lingsreglerne.

Arsbudgettets bevillingsmaessige funktion er direkte fastsati den kommu-
nale styrelseslovs § 40. Det fremgar heraf, at de poster pa arsbudgettet,
hvortil kommunalbestyrelsen har taget bevillingsmaessig stilling, afgiver
den bindende regel for det naeste ars kommunale forvaltning.

Ved en bevilling forstds en bemyndigelse fra kommunalbestyrelsen til at
afholde udgifter eller oppebeere indtaegter inden for de fastsatte gkonomi-
ske rammer og i overensstemmelse med de vilkdr, hvorunder bevillingen
er givet.

Uanset om der gives nettobevillinger, skal udgifter og indtaegter opferes
hver for sig i budgettet. Der gives altsa selvsteendige indteegts- og udgifts-
bevillinger, som hver for sig skal overholdes. Merindtegter pa en bevilling
giver saledes ikke adgang til at afholde merudgifter uden en saerskilt bevil-

ling.

Gennemgangen viser, at der i indteegtsbudgettet indgar en udgiftspost pa
ca. 42 mio. kr. som ifelge det oplyste, er nye indtaegter der ikke er segtind-
teegts- og udgiftsbevilling til. Jeevnfer bevillingsreglerne skal nye indteg-
ter og udgifter som udvider rammen foreleegges for @U/BR.
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Endelig viser gennemgangen, at udgifterne til gkonomiske fripladser har
veeret faldende set i forhold til indteegterne fra foraeldrebetalingen, og at
dette i 2023 har givet et skonomisk rdderum pé ca. 79 mio. kr. i forhold til
det godkendte budget, som jeevnfer bevillingsreglerne skal forelaegges for
©@U/BR.

Det er vores vurdering, at BUFs manglende overholdelse af bevillingsreg-
lerne jeevnfer ovenstdende, har frataget det politiske niveau muligheden
for at foretage en gkonomisk prioritering.

Det henstilles, at BUF iagttager og efterlever lovgivningen og bevillings-
reglerne fremover, herunder sikrer at budgettet understatter, at informati-
onsopgaven opfyldes. Dette sdledes, at det politiske niveau kan fa det bedst
mulige grundlag for at foretage en skonomisk prioritering.

Det anbefales endvidere, at gkonomiske fripladser og eksternt finansierede
projekter laegges pé selvstaendige bevillinger, og at disse bevillinger hol-
des udenfor forvaltningens rammestyring.

Det er vores vurdering, at dette vil forbedre styringen og gennemsigtighe-
denvaesentligtiforhold til atsikre, atder er segt de nedvendige bevillinger,
samt at der overfagres korrekt mer- eller mindreforbrug mellem arene ved-
rerende eksternt finansierede projekter via overferselssagen. Der vil umid-
delbart ikke veere nogen styringsmaessige ulemper, da der reelt ikke er no-
gen gkonomisk sammenhaeng til BUFs gvrige bevillinger.
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3. GENNEMGANG AF INDTAGTSBEVILLINGER

3.1 Budget og regnskab

Regnskabet viser, at forvaltningen, ud af et indteegtsbudget i 2023 pé ca.
2.209 mio. kr. ekskl. eksternt finansierede projekter, havde merindtegter
for ca. 42 mio. kr., p4 de gennemgdede bevillinger Undervisning og Dag-
tilbud jf. tabel 2.

Tabel 2. Indteegtsregnskab 2023

Bevilling (1.000 kr.) Kongdeézt Regnskab | Resultat
Undervisning -269.903 -311.372 41.469
Dagtilbud -1.939.461| -1.939.707 246
Ordinaer drift -2.209.364 | -2.251.079 41.715
Ekstern finansiering -89.331 -69.596| -19.736
Undervisning og Dagtilbud i alt -2.298.695| -2.320.674 21.979
@vrige bevillinger -88.921 -90.267 1.346
| alt -2.387.616 -2.410.941 23.325

Indtaegterne vedrgrer blandt andet statstilskud og refusion af udgifter til
undervisning, salg af undervisnings- og dagtilbudspladser samt foreeldre-
betaling for dagtilbudspladser.

Helt overordnet tager BUF hvert ar ved érets start udgangspunkt i et ind-
teegtsbudget, som fordeles pd de enkelte omrader pd baggrund af kon-
krete vurderinger af de forventede indtegter.

Det er konstateret, at der i forbindelse hermed nettobudgetteres, og at der
foretages administrative opskrivninger samt omplaceringer af indtegts-

budgetter fra den ordineere drift til eksterne projekter.

Hvis man korrigerer budgettet og regnskabet for ovenstdende forhold, vil

indteegtsregnskabet for 2023 se ud, som vist i tabel 3.

Tabel 3. Korrigeret indtaegtsregnskab 2023.

Bevilling Korrigeret

Undervisning og Dagtilbud

(1.000 kr.) Budget Regnskab Resultat
Undervisning -266.376 -311.372 44.996
Dagtilbud -1.959.287 | -1.939.707 -19.580
Ordinzer drift -2.225.663 | -2.251.079 25.416
Eksterne projekter -3.120 -69.596 66.476
Korrigeret regnskabsresultat -2.228.782 | -2.320.674 91.892
Administrative omplaceringer* -41.942 0 -41.942
Administrative opskrivninger af

indtaegts- og udgiftsbudgetter* ~27.971 0 ~27.971
@vrige bevillinger -88.921 -90.267 1.346
Regnskabsresultat -2.387.616 -2.410.941 23.325

*  Jf tabel 4

Den samlede resultatpavirkning af budgetkorrektionerne er vist i tabel 4.
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Tabel 4. Administrative opskrivninger og omplaceringer

Budgetkorrektioner
Opskriv- - Omplacerin-
Bevilling niﬁg af el ger I:)nellem .
(1.000 kr.) indtaegter strative ordinaer drift Resbliper
. omplace- virkning
og udgif- Finger og eksterne
ter projekter
Undervisning 7.541 3.075 -7.089 3.527
Dagtilbud 20.429 38.867 -79.122 -19.826
Ordinaer drift 27.971 41.942 -86.212 -16.299
Eksterne projekter 86.212 86.212
I alt 27.971 41.942 0 69.913

Administrative opskrivninger

Det er konstateret, at der administrativt er foretaget opskrivning af indteeg-
ter med ca. 28 mio. kr. Heraf kan 7,5 mio. kr. henfgres til Undervisning og
20,4 mio. kr. til Dagtilbud. Modposten er foretaget pa udgiftskonti |1 2022
var opskrivningen med modpost pd udgifterne samlet ca. 42,5 mio. kr.

Selv om det er muligt administrativt at foretage opskrivning af badde ind-
teegter og udgifter i Kvantum, er det ikke i overensstemmelse med bevil-
lingsreglerne.

Nye indteegter
Indteegtsbudgettet fremgar af regnskabet som veerende ca. 2.209 mio. kr.
BUF har imidlertid indsat en udgiftspost i indteegtsbudgettet under den
ordineere drift pa ca. 42 mio. kr., som nedbringer det reelle indteegtsbud-
get, jf. tabel 5.

Tabel 5. Resultat 2023. Ordineaer drift

Bevilling (1.000 kr.) e deégt Regnskab Resultat
Nye indteegter 41.942 0 41.942
Undervisning -272.978 -311.372 38.394
Dagtilbud -1.978.328 -1.939.707 -38.621
Ordinzer drift -2.209.364 -2.251.079 41.715

Jeevnfer bevillingsreglerne skal nye indtegter og udgifter som udvider
rammen foreleegges for @U/BR.

| dette tilfeelde er budgettet reelt ca. 42 mio. kr. hgjere, som ifelge det op-
lyste, er nye indteegter der ikke er segt indtaegts- og udgiftsbevilling til.

Disse nye indteegter er et udtryk for et gkonomisk rdderum, som jeevnfer
bevillingsreglerne skal foreleegges for @U/BR. Nye indteegter udgjorde ca.
49 mio. kr.i2022.

3.2 @konomiske fripladser (dagtilbud)
Lovgivningen foreskriver, at nogle foreeldre, aftha&ngigt af indteegtsniveau,
kan opnd skonomisk friplads pa dagtilbudsomradet.
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Nar BUF i forbindelse med regnskabsprognoserne orienterer udvalgene
om udviklingen i de gskonomiske fripladser, sker det med udgangspunkt i
en nettobetragtning eks., fra 3. regnskabsprognose 2023 af 15. november
2023:

“En forventet merindtsegt p& foraeldrebetaling pd 28,4 mio.
kr. Forventningen til netto-merindtsegten skyldes primeaert, at
antallet af skonomiske fripladser er faldet markant.”

Gennemgangen viser, at udgifterne til gkonomiske fripladser har veeret fal-
dende siden 2020.

Samlet havde forvaltningen i 2023 mindreindteegter fra foraeldrebetalin-
gen for ca.17 mio. kr. og mindreudgifter for ca. 79 mio. kr. vedrgrende gko-

nomiske fripladser, i forhold til det politisk godkendte budget jf. tabel 6.

Tabel 6. Regnskab 2023. Foraeldrebetaling og skonomiske fripladser

(1.000 kr.) Gogbggzt Regnskab | Resultat
Indteegter, foraeldrebetaling -1.650.580 -1.633.694 -16.886
Udgifter, fripladser 461.579 383.019 78.560
1 alt -1.189.001| -1.250.675 61.674

En del af de tidligere omtalte administrative omplaceringer har pavirket re-
sultatet vedrerende foraeldrebetaling og skonomiske fripladser. Séledes er
mindreforbruget i forhold til det korrigerede budget 36,2 mio. kr., jf. tabel
7. Selvom det er muligt administrativt at foretage opskrivning af bade ind-
teegter og udgifter i Kvantum, er det ikke i overensstemmelse med bevil-
lingsreglerne.

Tabel 7. Regnskab 2023. Foreeldrebetaling og gkonomiske fripladser

Politisk be- Adm. | Korrigeret Bogfert Afvigelse

sluttet | andrin- budget i.f.t. korr.

budget ger budget

Indteegter | -1.650.580 -19.239 | -1.669.819 | -1.633.694 -36.125
Udgifter 461.579 -6.264 455.315 383.019 72.296
I alt -1.189.001 -25.502 | -1.214.504 | -1.250.675 36171

Hvor eendringer i indtegtsforudseetninger vedrerende foreeldrebetalin-
gen reguleres via demografimodellen, sa er eendringer i udgifterne til fri-
pladser lovbundet og upéavirket af forvaltningens styring.

Samlet set indebeerer ovenstdende, at forvaltningen har opbygget et gko-
nomisk rdderum péaca. 79 mio. kr.i 2023 i forhold til det godkendte budget
som jeevnfer bevillingsreglerne skal foreleegges for @U/BR.

Eksternt finansierede projekter

Gennemgangen viser, at der bade pé bevillingen Undervisning og bevil-
lingen Dagtilbud administrativt er flyttet indteegtsbudgetter fra den ordi-
neere drift til eksternt finansierede projekter for ca. 86 mio. kr. Selv om det
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er muligt administrativt at foretage opskrivning af bade indteegter og ud-
gifter i Kvantum, er det ikke i overensstemmelse med bevillingsreglerne.
Af Bgrne- og Ungeudvalgets (BUU) behandling af bevillingsmaessige aen-
dringer fremgér felgende:

"l sagerne om bevillingsmaessige sendringer kan der som
udgangspunkt ikke omplaceres midler til igangsaettelse af
nye aktiviteter, men der kan s@ges om indtsegts- og udgifts-
bevillinger i forbindelse med modtagelse af eksterne mid-
ler”.

Det er vores opfattelse, at eksterne tilskud til nye projekter er en ny aktivitet,
der skal godkendes af @konomiudvalget (@U) og af Borgerrepraesentatio-
nen (BR), og inden da skal de veere godkendt i fagudvalget. Vi har konsta-
teret at BUF i flere ikke har indhentet de fornedne bevillinger i @U og BR.

Eksternt finansierede projekter er typisk regnskabsmaeessigt lagt under de
almindelige driftsbevillinger og indgar i forvaltningernes udgifter til ser-
vice. Serviceomréddet er rammestyret, og udvalgene skal sikre, at de bevil-
linger, de ertildelt, ikke overskrides. Udvalgenes ansvar for, at bevillingerne
ikke overskrides, geelder ogsé i forhold til evt. merforbrug pé eksternt finan-
sierede projekter.

Samtidig indgér de eksternt finansierede projekter i Overferselssagen,
hvor mer- eller mindreforbrug kan overfgres til kommende regnskabsar.
Over tid er eksternt finansierede projekter typisk udgiftsneutrale, idet den
eksterne finansiering over tid daekker forvaltningernes udgifter. | enkelte
tilfeelde kan der veere aftale om delvis kommunal medfinansiering.

4. REGLER OG RETNINGSLINJER

| den kommunale styrelseslovs § 40 fastslas det, at bevillingsmyndigheden
er hos kommunalbestyrelsen. Samtidig preeciseres det, at foranstaltninger,
der vil medfere indtaegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse
med vedtagelsen af &rsbudgettet ikke mé iveerkseettes, far kommunalbe-
styrelsen har meddelt den forngdne bevilling.

De autoriserede regnskabsregler (Afsnit 5.2.2.)

For at kommunalbestyrelsen kan have det bedst mulige grundlag for at
foretage en skonomisk prioritering, m& budgettet derfor opstilles efter
bruttoposteringsprincippet. Det vil sige:

e Udgifter og indtsegter skal opfares og specificeres hver forsig i
budgettet, uanset om der gives brutto- eller nettobevillinger.
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Bruttoposteringsprincippet er ikke alene vigtigt i relation til kommunalbe-
styrelsens prioritering. Det har ogsd betydning for informationsopgaven
mere generelt. Kun i kraft af adskillelsen af indteegter og udgifter er det
muligt at skaffe sig information om de samlede udgifter eller de samlede
indtaegter ved en given kommunal institution eller ved kommunens sam-
lede virksomhed.”

Driftsbevillinger pa serviceomradet (KK's bevillingsregler afsnit 3.1.1)
“Selvom driftsbevillinger pd serviceomrddet gives som nettobevillinger,
geelder det, at BR's godkendelse skal indhentes, hvis der sker vaesentlige
aendringer af forudseetningerne for en bevilling, herunder veesentlige sen-
dringer af bevillingen opgjort brutto.”
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