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Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
Jkonomi

Kommentarer til BUUs behandling af Deloittes
forslag til besparelser

Borne- og Ungdomsudvalget (BUU) besluttede i1 forbindelse med 2.
behandlingen af budgetforslag 2009 den 30. april 2008, at Deloitte
frem mod budgetforhandlingerne skal udarbejde et oplaeg til alternativ
finansiering af BUUs budgetmanko. Deloitte har den 6. august 2008
fremsendt katalog over alternative finansieringsforslag indenfor BUUs
ansvarsomrade, som der 1 det folgende kommenteres pa.

I gennemgangen af Deloittes forslag forholder Berne- og
Ungdomsforvaltningen sig nedenfor til den (ekonomi-)tekniske
karakter af forslagene, herunder lovligheden, implementeringen samt
eventuelle organisatoriske problemstillinger ved forslagene. Herudover
indgar evrige kommentarer, som efter forvaltningens opfattelse kan
veare relevante for den politiske behandling, og som Deloitte ikke har
haft mulighed for at inddrage, eller kun inddraget i begraenset omfang.
Forvaltningens kommentarer kan ikke betragtes som udtemmende.

Deloitte presenterer i alt 18 forslag, som samlet anslds at kunne
generere fra 173,5 mio. kr. til 304,2 mio. kr. 1 besparelser i perioden
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2009-2012. Nedenfor praesenteres hhv. tekniske og ovrige
kommentarer til forslagene.

Justering af principper for beregning af takster for
foraeldrebetaling, hvor foraeldrebetalingen for
vuggestuer, bgrnehaver, fritidshjem og klubber
opjusteres.

Tekniske kommentarer

Forvaltningen har ingen tekniske bemarkninger til at man beregner
foreldrebetalingsandelen i henhold til lovens maksimum, da det
allerede er praksis i udarbejdelsen af budgettet.

Derimod er der en rakke andre principielle problemstillinger ved
Deloittes beregningsmetode.

For det forste betyder metoden, at finansieringen af de tomme pladser
flyttes over pd foreldretaksten. Dvs. at driften af de tomme pladser er
indeholdt i foreldretaksten, som herefter reduceres safremt de tomme
pladser besattes. Denne metode stir i modsatning til i praksis i dag,
hvor de tomme pladser indgar som en del af afregningsmodellen og
sdledes ikke pdavirker foreldrebetalingen. Forvaltningen gor
opmarksom pa, at der uanset pladssituationen uundgéeligt vil vere et
vist antal tomme pladser.

For det andet vil en @ndring i takstberegningen sandsynligvis betyde, at
den afregningsmodel, der har veret en del af dagtilbudsomradet siden
2006, vil skulle endres.

Endelig kraever det efter forvaltningens vurdering en nermere
undersogelse, hvorvidt Deloittes  beregningsmetode  opfylder
Velferdsministeriets vejledning pd omradet.

Omlaegning af fritidshjem til KKFO og i sammenhang
hermed opjustering af takster.

Tekniske kommentarer

Forvaltningen har ikke umiddelbart nogle tekniske bemarkninger til
forslaget, men det bemarkes at forslaget vil fore til en storre
omlegning af hele fritidsomrédet. Det vil efter forvaltningens vurdering
vaere oplagt ud fra en rent teknisk betragtning ogsd at foretage en
vurdering af serviceniveauet (udgiftssiden), safremt forslaget realiseres.

Ovrige kommentarer
Som beskrevet af Deloitte vil forslaget vakke modstand fra brugerne,
men herudover vil forslaget ogsd vakke betydelig modstand fra
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personalet pd fritidshjemmene. BUU igangsatte i februar 2008 den
paedagogiske visionsdebat bl.a. for at fa personalets input med ift.
behandlingen af en ny fritidsstruktur, og for at sikre sig, at
strukturbeslutninger ogsé hviler pad overvejelser om de padagogiske
visioner. Der hersker en generel skepsis og utryghed fra paedagogernes
side, som bunder 1 en frygt for at fritidspaedagogikken kommer under
pres ved at blive underlagt skolerne.

Omlagningen vanskeliggores organisatorisk af, at Kebenhavns
Kommune har mange selvejende fritidshjem. Deloitte henviser 1 notatet
til, at en tilsvarende omlagning senest har kunnet lade sig gore i
Helsingor Kommune. Forvaltningen skal imidlertid pege pd dels at
antallet af selvejende institutioner er vaesentligt storre 1 Kebenhavn end
1 Helsinger, dels at Kabenhavns Kommunes muligheder for at etablere
erstatningspladser safremt de selvejende fritidshjem ikke er indstillede
pa nedlaeggelse med henblik pd omlegning, er meget begraensede. Som
det fremgér fremlaegger forvaltningen i efteraret en indstilling for BUU
vedr. den fremtidige fritidshjemsstruktur, og beslutningstagning om
omlagning vil kunne tages pa et mere detaljeret grundlag med afsat 1
denne sag.

Kebenhavns Kommune har ogsa et storre antal integrerede fritidshjem
(som har enten vuggestue, bernehave eller klubpladser) og
konsekvenserne herfor ved en omlaegning af fritidshjemspladser ma
tages med 1 betragtning.

En omlaegning til KKFO vil imidlertid give anledning til at drefte en
bedre samtenkning af personale og lokaler.

Det skal bemarkes, at hvis ikke alle fritidshjemspladser kan omlagges
til KKFO, vil konsekvensen af en omlaegning vare, at to normerings-
og indholdsmassigt ens servicetilbud (fritidshjem og KKFO) vil have
forskellig takst for brugerne.

Ensretning og omlaegning af takster pa klubomradet

Tekniske kommentarer

Det bemarkes omkring begge forslag, at Deloitte ikke beskriver
konsekvenserne af forslagene serligt udferligt. Efter forvaltningens
vurdering ma det forventes, at en raekke klubber som konsekvens af
forslagene vil blive nedlagt — jf. en potentiel stigning i kontingentet pé
1.500 pct.

Som det er tilfeeldet med forslaget vedrerende omlegning af fritidshjem

til KKFO, sd vil en ensretning eller omlegning af taksterne pé
klubomrédet fore til en storre omlegning af hele klubomrédet.
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Ovrige kommentarer

Med erfaringerne med takstendringer pd klubomridet in mente er det
ikke forvaltningens opfattelse, at takststigninger kan gennemfores uden
@ndringer i de unges medlemskaber af klubber. Takststigninger vil fore
til ferre indmeldte, ogsa selvom ekonomiske fripladser kunne
kompensere for foreldre med lave indtegter. Herudover peger
Deloitte fornuftigvis pd ~’Sikker By” dreftelserne om det forebyggende
arbejde, som med afsat i LG Insights uathengige rapport synes at pege
den anden vej fsva takster.

Der er ikke foretaget nogen vurderinger af de padagogiske
konsekvenser af lovgivningsmassig omlaegning af klubberne, ligesom
de forudsatninger der skal vare tilstede for at det kan lade sig gore
ikke er beskrevet. Konsekvenser for brugere, ansatte og foraldre kan
derfor ikke beskrives.

Etablering af modulordning for dagtilbud

Tekniske kommentarer

Forvaltningen bemerker, at der er meget usikkerhed omkring
implementeringen af modulordningen. Derudover vurderer BUF, at
ordningen vil kraeve mere decentral styring og ledelse — fx i form af IT-
eller ledelsesmassige vaerktojer.

Derudover er der efter forvaltningens vurdering usikkerhed omkring,
hvilke incitamenter institutionerne har ved at overgd til
modulordningen af frivillighedens vej, da den enkelte institution i langt
de fleste tilfelde vil opleve @ndringen som en nedgang i
serviceniveauet som folge af en som oftest lavere normering.

Ovrige kommentarer

Besparelsespotentialet vil efter forvaltningens opfattelse vise sig at
vere mindre end Deloitte har beregnet. Det skyldes, at det ikke er
kommunen, men foreldrene der skal valge modulordningen til.

Der er en rakke forhold som ger, at forvaltningen skenner, at
foraeldrenes efterspergsel efter modulordningen ikke vil have samme
omfang, som Deloitte forudsetter: Kommunens allerede eksisterende
del- og halvtidstilbud er meget lidt efterspurgte, en national evaluering
af eksisterende modulordninger fra 2006 peger pd, at selvom
modulordninger er indfert for at yde en mere fleksibel service overfor
foreldrene, sa er foreldretilslutningen ringe, fordi foraeldrene oplever,
at fleksibiliteten er faldet.

Erfaringen fra andre kommuner viser, at lederne oplever modulpasning
som administrativ besverligt og som begraensende i forhold til at
udfere padagogiske aktiviteter. Foraldrene har i flere undersogelser
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markeret, at de hellere vil have, at der er kvalitet i tilbuddene og tid til
bernene end en lavere foreldrebetaling (jf. fx. Rambells undersogelse
om Kvalitet 1 Dagtilbud i Kebenhavns Kommune, 2008).

I september 2006 udarbejdede Familiestyrelsen en evaluering af 14
kommuners projekter med modulordninger. Omstendighederne har
vaeret “gunstige” derved, at kommunerne har faet midler til
projekterne. Ifelge evalueringen daler medarbejdertilfredsheden,
brugertilfredsheden og kvaliteten ved indferelse af modulordning. Det
samme reaktionsmenster ma forventes i Kebenhavn.

P4 BUUs mede den 19. december 2007 blev "Kapacitetsundersogelse
af institutioner og fritidsinstitutioner" fremlagt. Af indstillingen fremgér
det at: "Generelt  viste  undersogelsen, at personalets
arbejdstidsplanleegning 1 meget stor udstrekning stemmer overens med
de tidspunkter, hvor barnene er i institutionen. Der ser ud til at vare en
meget bevidst arbejdstidsplanlaegning som ger, at der er det maksimale
antal voksne tilstede pd samme tidspunkt, som der er det maksimale
antal bern tilstede.... For vuggestuerne og bernehaverne er det
maksimale fremmede blandt bernene mellem kl. 9 og 14." Hvis der
indferes modulpasning, vil institutionens budget blive reduceret i det
omfang, nogle foreldre velger et lavere timetal til deres bern end
fuldtid, med den konsekvens at antallet af personaler skal tilpasses det
@ndrede budget. Da der skal vare to pa arbejde i ydertimerne, vil det
betyde at der midt pd dagen, hvor der er flest bern vil vaere en
personalereduktion.

Forvaltningen har tidligere ar 1 forbindelse med

budgetarbejdet fremlagt opleg om besparelse ved indferelse af
modulpasning, dog med et mindre besparelsespotentiale. BUU har
tidligere afvist en sddan besparelse.

Revurdering af budgetter i forbindelse med kab og
salg af pladser og muligheder for refusioner ved
saerligt dyre enkeltsager

Tekniske kommentarer

Kob af pladser vedrerer ikke dagtilbud, men derimod Fritidshjem og
Klub specialomradet. Det er efter forvaltningens vurdering vanskeligt
at forudsige, om der er tale om en varig besparelse pd keb af pladser,
da datagrundlaget endnu mangler at blive tilstraekkeligt kvalificeret.
Det er under alle omstendigheder fornuftigt at se pad, om man kan
effektivisere  keb af pladser, men det forudsatter at
budgetteringsforudsatningerne og Deloittes generelle erfaringer
beskrives og dokumenteres mere udferligt i begge forslag.
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Hvad angér salg af pladser har Deloitte udarbejdet opgerelsen isoleret
pa salgsomrédet. Den viser et ikke-budgetteret merprovenu pé 5,6 mio.
kr. Imidlertid har forvaltningen 1 skoledaret 2007/2008 haft
ekstraudgifter til keb af privatskolepladser pd ca. 3,5 mio. kr.
Forvaltningen er opmarksom pa hele tiden at have opdaterede
budgetforudsatninger péd keb/salg omradet. I den forbindelse ber
forslaget ogsa inddrage udgiftssiden, sa alle delelementer inddrages, da
betalinger til staten og andre udgifter i nogle tilfaelde har veret for lavt
sat.

Vedrorende refusioner har Okonomiforvaltningen netop andret
refusionsfordelingen mellem forvaltninger, hvilket gor det usikkert om
besparelsespotentialet er sa stort som antaget.

Ovrige kommentarer
Kob af pladser

Baggrunden for forslaget er, at en gennemgang af datagrundlaget har
vist, at der er betalt fakturaer for godt 8 mill. kr., som egentlig vedrorte
initiativer ivaerksat af Socialforvaltningen. Regningerne skulle derfor
have veret betalt af Socialforvaltningens budget. Dette har
Socialforvaltningen godkendt ved et made i juni méned. Der er nu sket
en omlegning af forretningsgange og betalingsgodkendelser som
tilsikrer, at vi ikke 1 Borne- og Ungdomsforvaltningen fremover betaler
udgifter, som ber aftholdes af Socialforvaltningen, hvorfor denne
besparelse ma opfattes som en engangsbesparelse 1 2008.

Salg af pladser

Mellemkommunalt salg af folkeskolepladser baserer sig pa faste takster
fra KL medmindre anden aftale er indgaet bilateralt. I budgetforslaget
for 2009 har forvaltningen budgetteret med en indtegt pa omkring
26,5 mill. kr. for salg af pladser til andre kommuner. Deloitte har
gennemregnet denne indtegt pa baggrund af antallet af solgte pladser
og den gennemsnitlige pladspris. Denne gennemregning viser en samlet
indtaegt pa ca. 32 mill. kr., hvilket 1 alt giver en merindtaegt pa ca. 5,5
mill. kr.

Refusioner ved dyre enkeltsager

Hovedparten af de udgifter, der for Borne- og Ungdomsforvaltningen
udleser refusion, atholdes eller opgeres 1 kab og salg. I forbindelse med
bestraebelser pa at hjemtage refusionen for 2007 viste det sig, at
dokumentationsgrundlaget var ret mangelfuldt, séledes at der kun
kunne hjemtages refusion pa de sager, som var veldokumenterede.

Der er nu i forbindelse med genopretningsplanen ivaerksat tiltag 1
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afdelingen, som skal sikre et langt bedre grundlag for dokumentation
og ansegning om refusion i dyre enkeltsager fremover. Desuden er der
etableret et teet samarbejde med Socialforvaltningen omkring opgavens
fremtidige udforelse.

Outsourcing af en reekke storre serviceopgaver pa
tvaers af institutionerne, herunder rengering,
vinduespolering, avrige ejendomsfunktioner samt
konkurrenceudseettelse af opgaver vedrgrende
indvendig vedligeholdelse

Forvaltningen vurderer, at der kan vare mulighed for at opnd en
tilsvarende besparelse ved den eksisterende organisering. Udover de 15
mio. kr., som af forvaltningen tidligere er foresldet sparet pd rengering
ved omlegning og harmonisering, vurderes der umiddelbart at vere et
potentiale pa yderligere 5-8 mio. kr. ved omorganisering af
rengoringen, sa den fremadrettet udferes af en central rengeringsenhed.

I forhold til Deloittes forslag mener forvaltningen, at der ikke er
afsat ressourcer til en kommunal kontrolenhed, som vil veare en
forudsetning for en kvalitetssikring af udliciteringen. Deloitte har
indregnet 4 personer til denne opgave tilvejebragt af det eksisterende
personale. Dette er meget lavt sat, men der indregnes dermed
medarbejdere, der 1 dag er aflennet ved indtegtsdekket virksomhed.
Safremt de eksisterende funktioner fjernes, bortfalder ogsa
indtegterne. Deloittes besparelsespotentiale ber derfor nedskrives med
2 mio. kr.

Deloitte har indregnet besparelsespotentiale péd 15 % pé
vinduespolering og keb af rengeringsartikler — begge ydelser er i
forvejen udbudt ifm. udbud af indkebsaftaler. Det er ikke vurderingen,
at der vil vaere yderligere besparelser at hente her.

Ved udlicitering vil den fulde besparelse neppe kunne realiseres for i
2011, idet medarbejdere ved virksomhedsoverdragelse indtil en
overenskomstfornyelse ma formodes at skulle arbejde indenfor
rammerne af deres nuvarende overenskomst og dermed under samme
vilkar og forhold som nu.

Ejendomsfunktionzrer og gairdmand

Omrédet er 1 gjeblikket under omorganisering, hvor medarbejderne
kommer til at arbejde i teams. Omorganiseringen medferer en samlet
besparelse pd 7,5 mio. kr. , hvoraf de 2 mio. kr. er hjemtaget 1 2007.
Da Deloitte arbejder med forbrugstal for 2007, ber der fratreekkes 5,5
mio. kr. i deres besparelsespotentiale.
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Forvaltningen har ikke kendskab til, at andre kommuner har udliciteret
de opgaver, som udferes af ejendomsmedarbejderne, og savner derfor
dokumentation for at det er realistisk at spare yderligere pad omradet.

Indvendig vedligeholdelse

Pa skoleomradet er der afsat langt faerre midler til indvendig
vedligeholdelse end der burde. Ifelge V&S Byggedata (nu
Byggecentrum) burde der vare afsat det dobbelte. Det vil vaere direkte
uforsvarligt at fortage yderligere besparelser pa omradet som foreslaet
af Deloitte. Det ber i stedet overvejes at tilfore omrddet midler, s
skolerne efter genopretning har mulighed for at holde en passende
standard.

Outsourcing af mad i daginstitutionerne

Tekniske kommentarer

Forvaltningen bemaerker om forslaget, at det kun vedrerer produktion
og distribution af ét hovedmaéltid om dagen i modsatning til, hvordan
praksis er pd mange institutioner i dag. Dvs. at eventuelle morgen-,
formiddags- eller eftermiddagsmaltider ikke indgar i1 forslaget. Som
forslaget ser ud lige nu vil servering af fx eftermiddagsfrugt betyde, at
der skal ske en yderligere opkravning af betaling fra foraeldrene.

Derudover er forvaltningen umiddelbart skeptisk overfor, hvor
realistisk det er at finde en ekstern leverander af denne ydelse, som kan
levere ca. 30.000 daglige méltider indenfor et snaevert tidsrum.

Endelig vil en besparelse ved outsourcing forudsatte gennemforelsen
af et udbud (og indgdelsen af en kontrakt med en leverander), som
betyder, at besparelsen 1 2009 pa den - effekt ikke vil kunne realiseres.

Ovrige kommentarer

Forvaltningen bemarker, at der fsva. angar skolemad, oprettelsen af
Kebenhavns Madhus og ved vedtagelsen af kommunens mad- og
maéltidspolitik har vaeret flere dreftelser om de faglige, pedagogiske og
erngringsmessige ambitioner, som ikke er spejlet i Deloittes forslag.
Forvaltningen anbefaler, at der foretages politiske dreftelser om de
faglige, ernaringsmessige og paedagogiske ambitioner for mad 1
daginstitutioner inden en konkret ordning valges.

Der er ikke i kommuneaftalen om obligatorisk frokost specifikt afsat
midler til anleg — hverken af produktions-, anretter- eller
modtagerkekkener.

Det md formodes at en ekstern leverander vil leegge anlegsudgifter ift
madproduktion ind i driftsprisen, ligesom forvaltningen vil fa udgifter
til kekkener uanset om maden skal produceres i institutioner eller blot
modtages fra en ekstern leverander. Udgifterne er under afdakning
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men vil skensmassigt vaere pd et tre cifret millionbelob uanset valg af
kekken.

Hvis udgifterne til drift og anlaeg alt 1 alt skal daekkes af den forhgjelse
af foraeldrebetalingen med 5% kommunerne far adgang til, er det ikke
givet, negletallene for udgiften til et maltid holder stik. I sd fald far
kommunen ekstra udgifter som folge af loven/aftalen.

Gennemforelse af indsats i forhold til realisering af en
bedre lokaleudnyttelse i institutionerne.

Tekniske kommentarer

Forvaltningen har ingen tekniske bemaerkninger til forslaget, udover at
man ber vere opmarksom péd en eventuel synergieffekt mellem dette
forslag og forslag som fx modulordning, omlaegning af KKFO m.fl.

Ovrige kommentarer

Deloitte har ikke beregnet et egentligt besparelsespotentiale, men
skrevet at der kan opnds en besparelse ved en anden lokaleudnyttelse
end i dag. Der er ikke noget samlet kendskab til lokaleudnyttelse 1
dagtilbuddene i Kebenhavns Kommune. I forbindelse med budget 2009
er der fremsat onske om at afsette midler til at fA opmalt alle
institutioner, og dermed fa kortlagt det reelle antal kvadratmeter.
Herefter kan det vurderes i1 hvilket omfang der er uudnyttede
kvadratmeter, som lever op til de krav der stilles i forhold til
bernepasning. Samme ovelse kan laves pé skoleomradet.

En @ndring af de nuverende lokaler - som Deloitte foreslar - vil i et
eller andet omfang medfere anlegsudgifter. Ikke alle arealer kan
benyttes til bernepasning fx. kelderarealer. Desuden er der en rakke
krav fra brandmyndighederne om bla. flugtveje som gor, at ikke
alle friarealer er egnet til bernepasning.

De daginstitutioner, der er etableret siden 1996, er bygget sa der er
plads til 2 bern mere pr. stue end der er indmeldt i dag. Det vil vare et
omrade der kunne arbejdes videre med, for der eventuelt gennemfores
anlaegsendringer.

Den 27. februar 2008 behandlede BUU en indstilling om fremtidens
daginstitutioner og fritidshjem/KKFO'er. Forvaltningen arbejder pt. pa
en analyse af om der er de rigtige fritidstilbud, en passende kapacitet
og om tilbuddene er struktureret pd en hensigtsmaessig méde. Dette vil
munde ud 1 anbefalinger til strukturtilpasning, s& der sikres
sammenhang mellem behovet for pladser pa den ene side og typer af
pladser samt den fysiske kapacitet pd den anden side, siledes at der
sker en optimal udnyttelse af de eksisterende tilbud.

Side 9 af 10



Uanset om der er tale om anlegsendringer eller en hgjere
normering, méd det forventes, at det giver modstand hos personale og
de faglige organisationer samt fra de foreldre, som allerede har en
plads til deres barn. De vil opleve det som en serviceforringelse. Til
gengald vil foreldre til bern pd ventelisten opleve at kunne fa plads
tidligere end 1 dag.

Forvaltningen vil under alle omstendigheder ivarksette en
undersogelse af mulighederne for en bedre lokaleudnyttelse.

Gennemforelse af en omlagning og revurdering af den
administrative ressourceanvendelse til faglighed for
alle

Tekniske kommentarer
Forvaltningen har ingen tekniske bemarkninger til forslaget.

Ovrige kommentarer

Der kan ifelge Deloitte opnds en besparelse ”...sdfremt der
fremadrettet veelges en anden styringsmcessig og administrativ
model”. Dette er rigtigt og direktionen har siden sin tiltreedelse
arbejdet med at @ndre styringsmodellerne 1 forvaltningen fra
detailstyring til mél- og resultatstyring, jf. bilag 7 om administrative
tiltag.

Afskaffelse af en raeekke puljemidler, som i mindre grad
vurderes at veere af betydning for serviceniveauet

Tekniske kommentarer
Forvaltningen har ingen tekniske bemarkninger til forslaget.

Ovrige kommentarer

Ifolge Deloitte er formél og anvendelse af midler til omkostningerne
ved strukturomlegning ikke praeciseret. BUF skal pege pa, at de er
forklaret for — og tiltraddt af — BUU og BR i efteraret 2007 som et led i
strukturforliget.

Da dele af tilskuddet til Skole og Samfund gér til atholdelse af kurser
for nye skolebestyrelsesmedlemmer vil denne aktivitet bortfalde.
Herudover ber bevillingen ses i ssmmenhaeng med BUUs beslutning pé
medet den 27. februar om at fi forelagt en politik for samarbejdet
mellem forvaltningen og foraldreorganisationerne. Sagen forventes
forelagt for udvalget 3. september 2008.

Ifolge Deloitte kan udviklingspuljen pé fritids- og klubomridet
nedlegges fordi den har et bredt formal og bred anvendelse. Dette er
rigtigt, men det gelder vel ogsd puljer med smallere formal og
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anvendelse. Forvaltningen er enig i, at anvendelsen af puljemidlerne
kan omlegges ifm droftelserne om fremtidens daginstitutioner,
fritidshjem/KKFOer, fritids- og ungdomsklubber.

En fjernelse af tilskud til skolernes samtankning med fritidshjem vil
reducere bdde muligheden for at bruge tid og evrige ressourcer pd
samarbejdet om helhed, sammenhang og overgange mellem skole og
fritid. Der vil muligvis ogsd skulle forhandles om @ndringer i
arbejdstidsaftalen for barnehaveklasselarere, hvis de ca. 2,5 mio. kr. til
sam-arbejdstid skares vaek.
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