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Heoringsnotat med forvaltningens bemzrkninger

Generelt

OSI erkender, at en juridisk aftale nedvendigvis ma formuleres i
et sprog, der er preacist, folger en juridisk tankegang og knyttes til
de love og regler, som aftalen deekker. Dog undrer det OSIs
medlemmer, at sproget er neermest provokerende ensidigt. Det
fremgir siledes ikke tydeligt nok, at in-house begrebet ogsa
dakker over de frihedsgrader, som selvejende institutioner har.

PKG6S efterlyser, at driftsoverenskomsten i hgjere grad fremstir
som en gensidig aftale.

PK65 bemarker, at de 2 vigtige forudsatninger, der har varet
fremfort i forbindelse med arbejdet med nyt aftalegrundlag er
imedekommet; bestyrelsens ret til ansattelse af leder/forstander
samt gensidig opsigelsesadgang for sivel den selvejende institution
som kommunen.

PK65 udtrykker undren over forvaltningens plan om nye
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overenskomster pr. 1. januar 2011, og ensker en laengere
heringsfrist, hvor kommunen og paraplyorganisationerne pa ny
kan forhandle kontraktgrundlaget.

Tilsvarende onsker OSI en forhandling om konkrete formulerin-
ger og pointerer, at den enkelte selvejende institution méa
forhandle endelige detaljer pa plads.

De Kebenhavnske ZAldrerid noterer sig opdateringen af
overenskomsterne, si de er i overensstemmelse med den udvikling,
der rent faktisk har vaeret de senere ér.

Plejecentret Aftensol har ingen bemaerkninger til det udsendte
heringsmateriale.

Bispebjerghjemmets bestyrelse tilslutter sig aftaleudkastets afsnit
om parternes ansvar, og at begge parter forpligter sig til at
medvirke til dialog og samarbejde til gavn for opgavevaretagel-
sen. Bestyrelsen finder endvidere, at konceptet i store traek
afspejler virkeligheden og at man er tilfreds med, at de store linjer
i samarbejdet nedfzaeldes i driftsoverenskomsten.

Bestyrelsen for Dr. Ingrids Hjem fremhaever 4 szrligt principielle
2ndringsforslag og imedeser, at forvaltningen tilkendegiver sin
holdning til heringssvaret inden et endeligt forslag implementeres.

Bestyrelsen for Huset William synes det er en god ide at fi fornyet
samarbejdsgrundlaget, sa det bliver et mere aktuelt samarbejds-
dokument.

Bestyrelserne for Hejdevang Sogns Plejehjem og Rosenborgcen-
tret finder heringsfristens lengde uacceptabel i lyset af, at
materialet er sendt ud i en sommerferieperiode.

Endvidere finder bestyrelsen for Rosenborgcentret, at der er klare
forbedringer i forslaget til en ny driftsoverenskomst, men mere
gensidighed i aftalen og en tilkendegivelse af, hvad kommunen vil
med de selvejende institutioner efterlyses.

Bestyrelsen for Hindvarkerforeningens plejehjem ensker at
preecisere, at de opfatter heringsmaterialet som en skabelon for
udarbejdelse af en ny driftsoverenskomst med
Hiandvzerkerforeningens plejehjem.

Bestyrelsen for Kildevzeld Sogns Plejehjem konstaterer, at sagen

handler om at give kommunen bestemmende indflydelse pa
driften af et selvejende plejehjem pé alle vaesentlige omrader.
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Bestyrelsen for Kirsebarhavens Plejehjem beklager, at den
driftsoverenskomst, som Valby Bydel i 2001 indgik med en rakke
plejehjem i Valby ikke har haft megen vagt i det nye forslag. Hvis
forvaltningen betragter det fremsendte oplaeg som udtryk for
praksis pa omrédet, er dette udtrykt si provokerende, at det ikke
kan efterlade de selvejende plejehjem nogen form for frihed i
forhold til de kommunale plejehjem. Bestyrelsen forventer, at der
kan skabes en frugtbar dialog med forvaltningen om en eventuel
fornyelse af driftsaftalen.

Bestyrelsen for Peder Lykke Centret er generelt enige i OSIs
horingssvar og kommenterer derudover specielt under punkterne
2 og 4 i oplegget til driftsoverenskomsten.

Bestyrelsen for Skjulhejgérd tilkendegiver, at de er tilfredse med,
at samarbejdet nu bliver nedfzldet i driftsoverenskomsten og
hiber, at det vil blive til gensidig gavn for opgavevaretagelsen.

Tingbjerg Plejehjem oplyser, at der ikke fremsendes selvstaendigt
heringssvar, idet bestyrelsen finder sig fuldt og helt daekket af
henholdsvis PK65 og OSIs heringssvar.

Bestyrelserne for Johannesgérden tilslutter sig OSIs horingssvar.
Bestyrelsen for plejecenteret Oselsgiarden finder udkastet meget
restriktivt formuleret med store krav til bestyrelsen samtidig med,
at kommunens mulighed for at fastsette og 2endre regler og
rammer for opgavelosning osv. indebzerer, at bestyrelsen i
virkeligheden ikke har noget at skulle have sagt.

Tilsvarende finder bestyrelsen for plejecentret Hergarden, at
udkastet bor omskrives si det afspejler, at det er en aftale mellem
to parter og ikke blot et pibud fra en overordnet til en
underordnet myndighed. Endvidere laegger bestyrelsen vagt pa,
at alle vaesentlige zendringer i forudsatningerne for institutionens
opgavevaretagelse, det veere sig i forhold til formél, mail, veerdier,
drift og ekonomi ubetinget skal forelaegges for bestyrelsen med en
rimelig svarfrist, forinden beslutninger traffes.

Forvaltningens bemcerkninger

Oplaegget til driftsoverenskomst bygger pa de rammer, som
Konkurrencestyrelsen har udstukket i deres vejledning af 2. februar
2010 om in-house begrebets betydning for kommunal aftaleindgéelse
med selvejende institutioner.”

I forhold til formuleringer af de formelle bestemmelser i
driftsoverenskomsten har forvaltningen i vid udstraekning skelet til de
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formuleringsforslag, som fremgar af handbogen ”Guide vedrerende in-
house reglen og dens praktiske anvendelse”, som Advokatfirmaet Dahl
har udarbejdet for OSI 1 april 2010.

Udarbejdelsen er derudover baseret pa et tidligere projektarbejde med
deltagelse af repraesentanter for de selvejende institutioner samt
tilkendegivelser og anbefalinger fra workshops med
bestyrelsesmedlemmer m.fl. fra de selvejende institutioner.

Kommuners indgéelse af driftsoverenskomster om plejehjemsdrift mv.
er som udgangspunkt omfattet af reglerne om offentligt (EU-)udbud,
og séfremt en driftsoverenskomst sendes i udbud, kan aftalen indgas pa
almindeligt privatretligt grundlag, hvor parterne — inden for
lovgivningens rammer - frit kan aftale pris- og ansvarsfordeling.

Selvejende institutioner har endvidere mulighed for at drive privat
plejeboligdrift via statslig certificering efter bestemmelserne i lov om
friplejeboliger. Leveranderer af friplejeboliger indgar ikke som en del af
det kommunale plejeboligtilbud, og er saledes ikke underlagt en
kommunes bestemmelser om serviceniveau mm., men en kommune
betaler for en borgers ophold via takster fastsat af staten.

Hvis en selvejende institution skal indgé i det kommunale
plejeboligtilbud uden, at driftsoverenskomsten konkurrenceudszattes,
forudsetter bestemmelserne om in-house, at den selvejende institution i
relation til beslutningskompetence og i ekonomisk henseende er sa tet
tilknyttet til den kommunale myndighed, at institutionen udferer
hovedparten af sin virksomhed for kommunen og underkaster sig en
konkrol, der svarer til den, som kommunen forer med sine egne
institutioner/tjenestesteder.

Omfanget af kravet om kommunens kontrol og bestemmende
indflydelse pd opgavevaretagelsen er neermere beskrevet i
Konkurrencestyrelsens vejledning, hvor det samtidig fastslés, at det er
kommunen, der har bevisbyrden for, at en driftsoverenskomst er
indgaet inden for rammerne for in-house virksomhed.

Driftsoverenskomsten skal sdledes sikre, at de juridiske rammer for in-
house er opfyldt og er kun i mindre omfang udtryk for de faktiske
samarbejdsrelationer, der — inden for rammerne af in-house - er og
fortsat enskes mellem kommunen og de selvejende institutioner.

Dette skyldes to hensyn. Det ene er et onske om, at
driftsoverenskomsten fremstér praecis og overskuelig i forhold til begge
parters interesse 1, at in-house relationen ikke kan drages i tvivl.
Endvidere er der enske om, at driftsoverenskomsten bliver et
’langtidsholdbart” fundament for samarbejdsrelationerne, der ikke
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mister sin klarhed ved at indeholde benavnelser, bestemmelser,
maélsatninger og retningslinjer, der erfaringsmeessigt skifter over tid fx 1
forbindelse med nye tiltag, @ndret organisation og/eller faglige
standarder inden for @ldrepolitikken.

Det er kommunens politiske niveau, der treeffer afgerelse om de
overordnede rammer for kommunens anvendelse af skatteborgernes
penge og herunder fastsattelse af serviceniveauet for byens borgere.
Samtidig har kommunen en politik om vaerdibaseret ledelse, hvor
ansvaret for udvikling og ledelse i1 videst muligt omfang enskes udlagt
til de enkelte arbejdspladser.

Politikken om vardibaseret ledelse gelder for sdvel kommunale som
selvejende plejeboligtilbud, og i oplaegget til driftsoverenskomsten
preciseres samtidig de formelle juridiske rammer for det saerlige
beslutnings- og ansvarsomrade, som bestyrelsen har som everste leder
af den selvejende institution.

Kommunen ensker saledes forsat et frugtbart samarbejde med de
selvejende institutioner, hvor de selvejende institutioner indgdr som en
aktiv medspiller i udferelsen og udviklingen af kommunens
plejeboligtilbud til gavn for borgerne.

Det er ogsé fortsat i kommunens interesse, at de selvejende
institutioner 1 kraft af deres forskellige verdigrundlag mv. bidrager til,
at kommunen har et bredt og varieret @ldreboligtilbud.

Punkt 1 Aftalens parter
Ingen heringssvar til dette punkt.

Punkt 2 Aftalens formadl

OSI onsker pracisering af teksten “nzervaerende
driftsoverenskomst er indgéet pa vilkdr svarende til kommunens
interne opgavelosning”, mens Dr. Ingrids Hjem ikke finder det
relevant, at setningen efterfolges af ”(in-house reglen)”.

PKGo65 foreslir en tekst om kommunens interesse i at bruge
selvejende institutioner i opgavelesningen. (med tekstforslaget
onskes samtidig en forpligtelse for kommunen til ikke at vedtage
vaerdimassige bestemmelser uden inddragelse eller uden at
undtage de selvejende institutioner)

Plejecentret Horgirden foreslir, at kommunens forméal med at
have selvejende institutioner fremgéir af formélsbestemmelsen, og
at dette formal betyder, at rammerne for de selvejende
institutioner przciseres, men ogsa hvilke frihedsgrader, der
gelder inden for rammerne.
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Forvaltningens bemcerkninger

Den indledende tekst er indsat med henblik pa en kort pracisering af,
at driftsoverenskomsten er indgaet inden for rammerne af in-house
reglen. Formuleringen anbefales i OSIs hindbog, jfr. oven for, og
forvaltningen finder ikke grundlag for yderligere uddybning.

Vedrerende verdimaessige bestemmelser finder forvaltningen, at det
indgar 1 overenskomstens punkt 3 om parternes ansvar ved vasentlige
@ndringer.

P& made den 4. oktober 2010 med reprasentanter for de selvejende
institutioner og interesseorganisationer for selvejende institutioner, der
havde afgivet haringssvar, var der bred tilslutning til et forslag fra
bestyrelsen for Rosenborgscentret om, at der i driftsoverenskomsten
indsattes en preeampel, der henviser til det velfungerende samarbejde
gennem drene, det fortsatte enske om at give beboere valgmulighed
mellem plejehjem/centre med forskelligt vaerdigrundlag, og at
samarbejdet tager udgangspunkt i at skabe udfoldelsesmuligheder og
frihedsgrader for et godt liv for beboerne i plejehjem og plejecentre.

Aftaleudkastet tilpasses i overensstemmelse hermed.

Punkt 3 Parternes ansvar

Kirsebzrhavens Plejehjem finder det provokerende, at
kommunen har ret til at fastsztte og 2endre de nermere regler.
Kommunen kan siledes palaegge plejehjemmet at veere tilknyttet
kommunens indkebsordning — dette passer heller ikke ind i
selvforvaltningsprincippet.

Heajdevang Sogns Plejehjem foreslir, at seetningen om dialog
@ndres til, ’begge parter forpligter sig til at medvirke i dialog og
initiativer i et samarbejde til gavn for opgavevaretagelsen”.

OSI onsker, at teksten om inddragelse/orientering slettes, idet
organisationen anser den for overfledig, da det dackkes af teksten
om dialog.

PK65 onsker, at bestyrelsen inddrages i enhver @ndring i
opgavevaretagelsen, der har betydning for den daglige drift og at
”orientering” ikke vil vaere tilfredsstillende. PK65 henviser til, at
dette tidligere har veeret droftet i de atholdte workshops, hvor der
ikke var enighed, hvorfor det nok mi bero p4 en afprevning i
virkeligheden, hvornir en zndring har betydning for driften eller
anses for vaesentlig.

DSM og Skjulhgjgird foreslir tilsvarende, at ”orientering” slettes,
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s& bestyrelsen inddrages ved vaesentlige zendringer f.eks. i forhold
til milopfyldelse eller 2endrede regler for opgavevaretagelsen.

Huset William finder, at ”orientering” ber udgi, da det er
moderne kommunikation at blive inddraget.

Kildeveaeld Sogns Plejehjem foreslir, at ”inddrages/orientering”
@ndres til heringsret.

Kirsebzrhavens Plejehjem finder det provokerende, at
kommunen kan foretage vaesentlige zendringer uden at
plejehjemmet kan inddrages i en forhandling.

OSI finder, at afsnittet om daglig kontakt mellem den everste
leder m.fl. og forvaltningen ber udga

PK6S5 finder ligeledes afsnittet for overfledigt og uklart — se
endvidere PK65s bemarkning under afsnittet om “medarbejdere” -
mens Dr. Ingrids Hjem foreslar, at daglig” udskiftes med
”direkte”.

Plejecentret Hergirden anferer, at det klart bor fremga, at
vaesentlige ndringer ikke kan besluttes uden forudgiende horing
af bestyrelsen med en rimelig svarfrist. Derudover ber anvendelse
af kommunens driftsunderstottende funktioner, hvor det er muligt
have karakter af tilbud og ikke pabud.

Forvaltningens bemcerkninger

Vedrarende brug af kommunens indkebsordning skal det oplyses, at
det indtil videre folger af kommunens politisk vedtagne indkebspolitik,
at selvejende institutioner skal omfattes af kommunens indkebsaftaler.

Foranlediget af heringssvarene foreslés ordet orientering” slettet.

Foranlediget af heringssvarene foreslés det, at afsnittet om samarbejdet
med den gverste daglige leder slettes.

I forhold til anvendelse af kommunens driftsunderstettende funktioner
skal det bemarkes, at disse pd en raekke omrader er et tilbud fx i
forhold til rad og vejledning inden for ekonomi, personalemessige
forhold/overenskomster anden konsulentvirksomhed, der eftersperges
fra de selvejende institutioner.

Punkt 3.1 Bestyrelsens ansvar

PK65 finder, at kommunen ber sztte vide rammer, sa den
selvejende institution har stor frihed til at agere og dermed skabe
den rige variation af tilbud, som det er enskeligt i forhold til vores
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2ldre med behov for omsorg.

Kildevald Sogns Plejehjem anforer, at der mangler noget om
udvikling og muligheder i beskrivelsen af bestyrelsens opgaver
med henvisning til side 1 i indstilling og beslutning.

DSM og Skjulhgjgird ensker praeciseret i driftsoverenskomsten,
om bestyrelsens overordnede ansvar ogsa omfatter et ekonomisk
ansvar.

PK65 og Rosenborgcentret anforer, at selvejende institutioner
som udgangspunkt ikke har egen formue, hvorfor der ikke kan
blive tale om et ekonomisk ansvar.

Endvidere anferer plejecentret Horgidrden og Rosenborgcentret,
at det vil vaere relevant at overveje en bestyrelsesansvarsforsik-
ring med henblik p4 at imedega, at bestyrelserne skal ifalde et
personligt ansvar.

PKG65 papeger det er vigtigt, at der udarbejdes regnskabsanalyser,
der er enkle, let tilgaengelige og specifikke i forhold til det
plejehjem eller de plejeboliger, som bestyrelsen er ansvarlig for.

Kildeveeld Sogns Plejehjem anforer, at kommunen ma sikre, at det
udmeldte budget og regnskab har en form, der muligger den
budgetkontrol, kommunen krzver af bestyrelsen.

OSI og Hojdevang Sogns Plejehjem onsker, at budgetudkast
sendes i hering.

Dr. Ingrids Hjem onsker tilfojelse om, at det udmeldte budget
forinden har veret til forhandling og godkendelse,

PKG6S5 papeger, at forudsztningen for en effektiv budget- og
driftskontrol er, at budgettet er kendt senest ved starten af det
pageldende budgetar.

DSM anferer i forhold til initiativpligt for bestyrelserne til at gore
kommunen opmarksom p4i, hvis driftsoverenskomsten ikke
overholdes, at ”det forekommer forkert at lade bestyrelsen bzere
bevisbyrden for manglende overholdelse af aftalen, for sa vidt som
den selvejende institution ift. in-house-reglen er at betragte som
vaerende en del af kommunens virksomhed og som varende under
kommunal kontrol. In-house-reglen ber efter DSM opfattelse
medfere, at der tilfalder kommunen samme initiativpligt som
bestyrelsen, hvad angir at gere bestyrelsen opmarksom pa
manglende overholdelse af aftalen. Ellers kan man fi den
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mistanke, at kommunens skjulte hensigt med ordene om
bestyrelsens initiativpligt er at finde en let vej til at sztte de under
punkt 5 omtalte sanktioner over for bestyrelsen i vaerk.”

Skjulhejgird anferer ogsa, at initiativpligten ber gi begge veje,
ligesom Rosenborgcentret bemarker, at ligesom der er et
selvstaendigt punkt om bestyrelsens forpligtelser ber vere et
tilsvarende punkt om kommunens forpligtelse i forhold til
bestyrelsen fx i tilfaelde af regelmaessigheder i det daglige
samarbejde eller hvis de regelmzessige tilsyn resulterer i palaeg.

Dr. Ingrids Hjem finder, at kravet om initiativpligt ber udga, idet
det er en naturlig del af bestyrelsens ansvar at orientere om
uregelmeaessigheder i relation til overholdelse af aftalen.

Forvaltningens bemcerkninger

Vedrarende mere konkrete rammer og muligheder for udvikling mm. i
bestyrelsesarbejdet henvises til forvaltningens indledende
bemarkninger om, at konkrete tiltag mv. sé vidt muligt holdes uden for
driftsoverenskomsten. Behov for naermere afklaring af konkrete tiltag
mm. anbefales séledes at ske 1 andet regi end det felles varige
fundament, som driftsoverenskomsten skal udgere.

Bestyrelsesarbejdet er omfattet af dansk rets almindelige regler om
bestyrelsesansvar. Statuering af bestyrelsesansvar vil altid hvile pd en
konkret vurdering og heri vil indgd, at bestyrelsesarbejdet er ulonnet og
sedvanligvis ikke stiller krav om serlige faglige forudsatninger.

Forvaltningen finder det ikke hensigtsmeassigt, at n&ermere
retningslinjer/bestemmelser om arbejdsgangen mm. i forbindelse med
udmelding af budgettet indskrives 1 driftsoverenskomsten jft.
forvaltningens indledende bemerkninger.

I forhold til initiativpligten, sa folger forvaltningens pligt til at folge op
pa utilfredsstillende forhold bl.a, af lovgivningens bestemmelser om
tilsynspligt. I lighed med det anforte om at friholde
driftsoverenskomsten for mere detaljerede retningsslinjer mm., der har
tendens til at blive utidssvarende i takt med nye udviklingstiltag inden
for @ldreomrédet findes det ikke hensigtsmaessigt at indfeje naermere
om kommunens forpligtelser i driftsoverenskomsten. Indsattelsen af
bestemmelsen om bestyrelsens initiativpligt er indsat i forleengelse af de
dreftelser, der har veret pa bl.a. workshops'ne, hvor
bestyrelsesmedlemmer efterlyste tydeliggarelse af, hvad deres opgave
indebar.

Bestemmelsen har — jfr. de indledende bemarkninger om de juridiske
rammer for in-house - derudover til formal at signalere over for 3.
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mand, at forvaltningen forventer at blive orienteret om ikke
uvesentlige problemer i plejeboligdriften pé lige fod med den, som
forventes af kommunale institutionsledere.

Med in-house konstruktionen indgar de selvejende institutioner som en
del af det kommunale plejeboligtilbud, og kommunen har saledes en
vasentlig interesse 1 at blive holdt orienteret om forhold, som fx ikke
lever op til kommunens fastsatte serviceniveau og standarder i1 bred
forstand. Samtidig er det forvaltningens opfattelse, at begge parter ma
have interesse 1, at problemer kendes og seges imadegéet pa et sa
tidligt stadie, at det netop ikke bliver pakravet, at anvende aftalens
mere formelle bestemmelser om sanktioner og/eller opsigelse som folge
af misligholdelse.

Vedrarende bestyrelsens opgave og ansvar i forhold til lederen

PK 65 og plejecentret Horgarden finder det tilfredsstillende, at
udarbejdelse af eventuel resultatlenskontrakt med lederen foreslis
at skulle ske i et samarbejde med kommunen og bestyrelsen.

Dr. Ingrids Hjem finder, at ordet ”everste” foran leder skal udga.

Dr. Ingrids Hjem finder ikke, at bestyrelsen kan palagges et
arbejdsgiveransvar for lederen, idet det har vidtgidende juridiske
konsekvenser i tilfelde af tvister, og dette ansvar kan ikke
honoreres af en ulennet frivillig bestyrelse.

Huset William bemearker, at hvis bestyrelsen skal have et ansvar,
ma det ogsa ligge i dens opgave, at ansaette en kvalificeret leder til
opgaven, som herefter ansatter de kvaliteter, der skal til for at
drive en moderne virksomhed. Bestyrelsen har derfor
ndringsforslag til formuleringer om henholdsvis anszttelse af
overste leder (intet krav om fagligt ansvar) samt forslag om, at der
ved manglende godkendelse fra kommunens side af bestyrelsens
kandidat som everste leder, skal optages forhandling mellem
parterne. Derudover mangler Huset William en sztning om, at
”bestyrelsen ansatter en gverste leder for institutionen, der over
for bestyrelsen har det fulde ansvar for driften af den selvejende
institution”.

Kirsebzerhaven finder det provokerende, at opleegget kun omtaler
bestyrelsens ansattelse af en leder og ikke omtaler det evrige
personale (bestyrelsens ansvar).

Forvaltningens bemcerkninger

De nuverende driftsoverenskomster (eventuelt 1 vedtaegter) indeholder
bestemmelser om, at bestyrelsen ansatter den everste leder
(forstander) efter forudgaende godkendelse fra kommunen.
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I forbindelse med projektarbejdet og de atholdte workshops har det
vearet et gennemgdende onske, at de formelle rammer for henholdsvis
bestyrelsen, egverste leder og forvaltningen blev tydeliggjort. @nsket
angik serligt tydeliggorelse af lederens relation til bestyrelsen, som
ans@ttende myndighed (arbejdsgiver) og lederens relation til
forvaltningen og herunder omradechefen — der udstikker rammer mm. i
forhold til opgavevaretagelsen.

Tilsvarende har der varet onske om, at rammerne for kommunens
godkendelsesret tydeliggeres. P4 baggrund af heringssvaret praciseres
det 1 aftalegrundlaget, at hvis kommunen ikke kan godkende
bestyrelsens forslag til leder, skal der inden der traeffes endelig
afgoarelse optages forhandling mellem parterne.

Vedrerende bestyrelsens arbejdsgiveransvar skal bemaerkes, at muligt
okonomisk ansvar for bestyrelsen vil blive vurderet i henhold til
bestemmelserne om bestyrelsesansvar jfr. tidligere.

I forhold til bestyrelsen for Huset Williams bemarkninger om den
overste daglige leder skal bemarkes, at praciseringen af, at lederen har
det faglige ansvar ikke udelukker, at lederen kan sikre ansvaret via
ansattelse af faglige kompetencer blandt personalet. Praeciseringen
bygger pa en tidligere vejledning fra Socialministeriet om at
tydeliggore, at bestyrelsen ikke har ansvar for den del af
opgavevaretagelsen, der fordrer sarlige faglige kompetencer for
sygepleje- og evrige sundheds- og omsorgsopgaver.

I forhold til bemaerkningen fra bestyrelsen for Kirsebarhavens
plejehjem bemarkes, at driftsoverenskomsten angér relationerne
mellem kommunen og bestyrelsen, og kommunen blander sig derfor
ikke yderligere i kompetenceforholdet mellem bestyrelsen og den
gverste leder fx 1 forhold til, om lederen har den fulde
ans@ttelseskompetence for institutionens gvrige ansatte.

Vedrarende bestyrelsesarbejdet

PKG6S foreslar, at der alene przeciseres et krav om en vedtagt
sammen med en opremsning af, hvad vedtagten som minimum
skal indeholde. Endvidere foreslis (omtalt i PK65 heringssvar
under punkt 6) en formulering om, at i forbindelse med indgéelse
af driftsoverenskomsten godkender kommunen den selvejende
institutions vedtaegter herunder, hvad der eventuelt skal ske med
en eventuel formue i den selvejende institution i tilfzelde af dennes
nedleggelse.” Huset William og Hindvarkerforeningens
Plejehjem mener tilsvarende, at spergsmélet om forretningsorden
kan indgi i vedtaegten og derfor ikke ber sti i
driftsoverenskomsten.
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Derudover kommer PK65 med tekstforslag til et nyt underpunkt,
der definerer kommunens ansvar i forhold til bestyrelsen.

Forvaltningens bemcerkninger
Pa baggrund af heringssvarene udelades kravet om selvstendig
forretningsorden.

I de nuvarende driftsoverenskomster er der forskellig praksis med
hensyn til, om bestemmelser om fx formueanvendelse fremgér af den
selvejende institutions vedtaegter eller om disse folger af
driftsoverenskomsten.

Hvis bestemmelserne indgér 1 den selvejende institutions vedtaegter (og
kommunen har godkendt indholdet af bestemmelserne) vil
bestemmelserne blive respekteret. Det er séledes ikke intentionen, at
denne fornyelse af driftsoverenskomsterne indebzarer, at allerede
fastsatte bestemmelser — hverken i eksisterende vedtegter eller en af de
nuverende driftsoverenskomster skal revurderes. Forvaltningen ensker
tilsvarende heller ikke at @ndre pa den eksisterende praksis om, at
@ndringer 1 den selvejende institutions vedtagter, der har betydning for
driftsoverenskomsten skal godkendes af kommunen.

Punkt 4 Opgavelosning

PK65 og Rosenborgcentret ensker przciseret, at der ikke sker
veesentlige sendringer i opgavelesningen uden forudgiende
forhandling med bestyrelsen.

Handvzerkerforeningens plejehjem ensker en nzermere afklaring
af Sundheds- og Omsorgsforvaltningens forventninger til
opgavernes losning, ligesom det findes vaesentligt, at
Plejehjemmets veerdigrundlag og visioner fremgar.

Forvaltningens bemcerkninger

Som navnt under afsnittet om generelle bemarkninger ensker
kommunen et frugtbart samarbejde, hvor de selvejende institutioner
indgar som en aktiv medspiller i udferelsen og udviklingen af
kommunens plejeboligtilbud til gavn for borgerne.

Kommunen finder endvidere, at PK65 onske tilgodeses 1
aftaleudkastets afsnit 3 om “’parternes ansvar”, hvor teksten
foranlediget af de indkomne heringssvar tilrettes, s det fremgér, at
begge parter forpligter sig til at medvirke til dialog og samarbejde til
gavn for opgavevaretagelsen. I det omfang kommunen benytter
adgangen i neerveerende aftale til at foretage veesentlige cendringer fx i
forhold til malopfyldelse eller cendrede regler for opgavevaretagelsen,
forudscettes den selvejende institution inddraget.”
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I forhold til ensket om nermere afklaring af forvaltningens
forventninger til opgavernes losning henvises til de tidligere
bemarkninger om forvaltningens opfattelse af, at vilkdr, mélsetninger
og retningslinjer mm., der erfaringsmaessigt skifter over tid ikke ber
indskrives i driftsoverenskomsten af hensyn til ensket om, at
dokumentets indhold kan bevare sin aktualitet. Eventuelle behov for
afklaring af disse forhold ma i stedet indgé som en del af det lobende
samarbejde mellem kommunen og den selvejende institution.

Vedrorende visitation
OSI onsker, at antallet og typen af pladser fremgér af
driftsoverenskomsten, og at zendringer skal aftales.

Dr. Ingrids Hjem ensker, at kommunens bestemmelse om hvor
mange og hvilke typer pladser, den selvejende institution skal
levere samt hvilke tilbud, der skal leveres skal ske i henhold til den
selvejende institutions vedtagter.

Hejdevang Sogns Plejehjem forventer, at det i de endelige
driftsoverenskomster praciseres, hvor mange og hvilke typer
pladser, der er pa den enkelte institution.

Héandveaerkerforeningen onsker en preaecisering af den selvejende
institutions aktiviteter, antal pladser og serlige tilbud, fx i relation
til plejehjemmets fire toppladser og Den palliative
Aflastningsenhed. Ligeledes onskes en pracisering af det konkrete
aftalegrundlag og de skonomiske rammer for de enkelte tilbud.

Kirsebzrhavens Plejehjem finder det provokerende, at antallet af
plejehjemspladser ikke fremgéar af aftalen.

Peder Lykke Centret kommenterer, at der anfores ved
ikrafttraedelsestidspunktet antallet af nuvaerende pladser samt
typen af pladser.

Forvaltningens bemcerkninger

Pa baggrund af heringssvaret vil kommunen 1 forbindelse med
indgdelse af de enkelte driftsoverenskomster indfeje det aktuelle antal
pladser, som driftsoverenskomsten dekker pa den enkelte institution.

Det er forvaltningens opfattelse, at @ndring af pladser/tilbud osv. er s&
vasentlige @ndringer, at sddanne a&ndringer vil vere omfattet af
bestemmelsen om inddragelse 1 afsnit 3 om “parternes ansvar”.
Medtagningen af forudsetningen om inddragelse i dette afsnit er
saledes sket med henblik pa en pointering af veesentligheden 1 forhold
til @ndring af pladser og tilbud.
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Det skal i den forbindelse bemerkes, at det er et grundvilkér for
institutioner og evrige enheder, der indgér i opgavevaretagelsen i
kommunalt regi, at afgerelser om nedskaring og/eller @ndret
ressourceanvendelse mm. sker ved politiske beslutninger fx i
forbindelse med budgetvedtagelse.

Det kan saledes n&vnes, at ogsa private leveranderer, der yder
hjemmehjzlp (personlig og praktisk hjeelp) efter servicelovens
bestemmelser om frit valg kontraktmaessigt er forpligtet til at acceptere
@ndringer som folge af politiske beslutninger.

Forvaltningen er derudover enig i, at institutionen ikke kan palegges
@ndringer, der ikke kan rummes inden for rammerne af
formalsbestemmelsen mm. i institutionens vedtaegt.

Vedrorende medarbejdere

PK65 mener det er en god ide, at selvejende institutioners
medarbejdere og ledere er en del af kommunens
samarbejdsstruktur. Samtidig findes det vigtigt, at det fremgar af
aftalen mellem kommunen og den selvejende institution, at der er
et formaliseret samarbejde med lederen/forstanderen, si denne
ikke isoleres i forhold til tilsvarende ledere pia kommunale
institutioner.

Huset William ensker praeciseret, at den selvejende institution selv
anszaetter sit personale inden for de rammer, der er fastsat i det
godkendte/udmeldte budget.

Plejecentret Horgirden finder, at selvejende institutioner ikke
nodvendigvis ber vaere underlagt kommunens
samarbejdsstruktur. Netop her ber der veere frihedsgrader.
Plejecenret finder det endvidere uklart, hvad der ligger i, at
institutionen ikke kan fravaelge at vaere en del af
samarbejdsstrukturen.

Forvaltningens bemcerkninger

Det er forvaltningens opfattelse — og 1 kommunens klare interesse - at
hele konceptet for in-house indebarer, at forvaltningens samarbejde
med lederen/forstanderen fortsat vil ske pa lige fod med tilsvarende
ledere pa kommunale institutioner — naturligvis med respekt af det
serlige ansvars- og kompetenceomrade, som pa de selvejende
institutioner er henlagt til bestyrelserne.

Det er endvidere forvaltningens opfattelse, at den nuvarende mulighed

for, at den selvejende institution selv ansatter sit personale inden for
det udmeldte budget ligger implicit i, at driftsoverenskomsten kun
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indeholder begrensningen i form af kommunens godkendelsesret 1
forhold til ansattelse af den gverste leder/forstander. Forvaltningen
finder det ikke hensigtsmaessigt at afskare muligheden for, at der kan
indgas aftaler fx svarende til den, der aktuelt er vedtaget i MED-regi
(clearingsaftalen) hvorefter sdvel kommunale som selvejende
arbejdspladser forpligter sig til at medvirke til genplacering af
overtallige medarbejdere i forvaltningens regi.

Forpligtelsen til at indgé i samarbejdsstrukturen indeberer, at den
selvejende institution indgér 1 forvaltningens MED-struktur, der er
etableret i henhold til rammeaftalen mellem KL og KTO om
medindflydelse og medbestemmelse

Vedrorende faglighed

De Kobenhavnske ZAldrerid finder emnet beskrevet meget
kortfattet og alt for summarisk og henstiller, at dette vaegtes mere
i overenskomsten.

Kildevzld Sogns Plejehjem efterlyser eksempler pi forskellen
mellem ”faglige standarder” og borgerrettede ydelser”.

Forvaltningens bemcerkninger

Der henvises til de indledende bemaerkninger om, at ”forhold der
erfaringsmessigt &ndres over tid”. Det er sdledes forvaltningens
opfattelse, at faglige standarder mm. som hidtil ber beskrives 1 andet
regi fx 1 kvalitetsstandarder (’tilbud til &ldre), visitationskriterier,
sundhedsfaglige og andre faglige retningslinjer, tilsynskoncepter osv.

Med borgerrettede ydelser menes de pleje- og omsorgsydelser, som
institutionen varetager i henhold til henholdsvis service- og
sundhedsloven. ”Faglige standarder” er udtryk for det niveau/den
made, som ydelserne skal leveres pa.

Vedrorende systemer og support

DSM anferer, at man anerkender kommunens ret til at vedtage
okonomi- og administrationssystemer — forstiet som bestemte
EDB-systemer. Derimod anfaegter DSM, hvis bestemmelsen
indebzerer, at institutionen og dennes organisatoriske bagland
ikke har frihed til selv at tilrettelzegge sin administration under de
okonomiske rammer, som kommunen fastszetter.

Forvaltningens bemcerkninger
Den beskrivelse, som fremgér af afsnittet om systemer og support

refererer til tekniske systemer.

Spergsméilet om den organisatoriske tilretteleeggelse af administration
vil athaenge af politiske beslutninger. Aktuelt har Sundheds- og
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Omsorgsudvalget i maj 2010 truffet beslutning om, at ogsa selvejende
institutioner skal deltage i administrative fellesskaber.

Vedrorende Ldan, bygninger og forpligtelser

OSI og Hojdevang Sogns Plejehjem bemarker i forhold til
afsnittet om lin, bygninger og forpligtelser bl.a., at der her ma
foretages en opdeling efter ejerskab.

PKG6S foreslar, at teksten om vilkdr for ombygning zendres til, I
forbindelse med ombygning af plejehjem til plejeboliger efter lov
om almene boliger vil retten til at veere bygherre — og dermed
byggeokonomisk ansvarlig — veere betinget af, at den selvejende
institution sikrer sig sarlige byggesagkyndige kompetencer og
nodvendige skonomiske forudsatninger”. Endvidere bemaerkes,
at institutionerne ikke riader over egne ekonomiske midler, og
derfor vil veere afheengig af, at kommunen indgir med det
nodvendige ekonomiske sikkerhedsnet.

Forvaltningens bemcerkninger

I forhold til ensket om opdeling efter ejerskab mm. vil forvaltningen
vere opmarksom pa dette i forbindelse med indgdelse af de enkelte
driftsoverenskomster.

Pa baggrund af heringssvaret vil forvaltningen indfeje ordet ”sikre

2

sig” frem for “rdder over” saerlige byggesagkyndige..... .

Vedrorende budget og regnskab

PK6S5 anferer, at der ikke tidligere har varet krav om
godkendelse af den regnskabsreviderende revisor. Foreslir, at der
alene stilles krav om, at revisionen skal udferes af en
statsautoriseret eller registreret revisor.

Tilsvarende anferer Huset William og Rosenborgcentret, at der
kun ber stilles krav om, at bestyrelsen valger en statsautoriseret
revisor.

Forvaltningens bemcerkninger

Foranlediget af heringssvarene slettes kravet om revisorgodkendelse,
der vil kun blive stillet krav om, at bestyrelsen valger en
statsautoriseret revisor.

Punkt 5 Incitamenter og sanktioner

PKG65 foreslir en zendret formulering i forhold til krav om
handleplan, hvorefter kommunen kan komme med pilaeg om, at
institutionen udarbejder en handleplan inden for en bestemt frist
om, hvorledes den vil sikre, at den fremover lever op til de mél og
krav, kommunen har opstillet. I modsat fald kan kommunen ga
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ind og lave en handleplan, der skal folges.

DSM opfordrer til, at man ved en dialog med de selvejende
institutioner og deres bagvedliggende organisationer fir udfoldet
ordet ”incitamenter” i driftsoverenskomsten, idet DSM ser det
som en forudszetning for, at bestyrelserne ved indgaelse af
driftsoverenskomsten vil have forventninger om et positivt og
konstruktivt samarbejde med kommunen.

DSM finder, at vaegten pé sanktioner er fremherskende, og at
kommunen ber arbejde pa at sikre de selvejende institutioners
retlige stilling, hvis man mener det alvorligt med et fremtidigt
samarbejde. I lyset af dette beder DSM kommunen om at
overveje, om der kan oprettes en klageinstans, som bestyrelserne
kan henvende sig til, hvis man finder, at kommunen misligholder
sine forpligtelser over for institutionen og at dette forer til
misligholdelse af den fzelles forpligtelse for at sikre en forsvarlig
drift og omsorg for beboerne.

Skjulhgjgird ensker, at der sattes lidt flere ord pa i forhold til
incitamenter for at tydeliggore forvaltningens enske om at
understotte den enkelte institutions malopfyldelse.

Plejecentret Oselsgdrden mener der ber ske en uddybning af det
anferte om kommunens understeottelse af den selvejende
institution iszer i forhold til ordet incitamenter og det bemarkes
samtidig, at der er gjort meget ud af kommunens sanktioner.

Kirsebzrhavens Plejehjem finder det provokerende, at der ikke er
formuleringer, hvor plejehjemmet kan stille krav til kommunen.

Plejecentret Oselsgiarden eftersporger afklaring af, hvordan
bestyrelsen er stillet, hvis kommunen ikke finder, at den udferer
jobbet godt nok. Det anfores siledes, at der ikke er Abnet megen
mulighed for dialog i tilfzelde af uenighed og at bestyrelsen har en
raekke forpligtelser, men reelt ingen rettigheder.

Skjulhgjgird mener, at de selvejende institutioner ogsi ma have
sanktionsmuligheder, hvis det er kommunen, der ikke efterlever
de mil og krav, som de selv har opstillet, og at dette skal beskrives
i overenskomsten.

Dr. Ingrids Hjem ensker indsat, at ivaerksaettelse af sanktioner
forudsaetter, at institutionen ikke ”i vaesentlig grad” efterlever de
maél eller krav kommunen har opstillet, mens Hejdevang Sogns
Plejehjem onsker, at der ber forudsattes ”gentagne advarsler”
forud for iverksattelse af sanktioner.
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Huset William finder, at afsnittet generelt har et negativt ordvalg
og foreslir, at overskrift — og anvendelsen af ”incitamenter og
sanktioner” generelt erstattes af “implementering af fastsatte mal
og rammer”. Endvidere har bestyrelsen et konkret forslag til
@ndret formulering af afsnittet.

Punkt 5.1 misligholdelse

Dr. Ingrids Hjem mener ikke, at aftalen skal kunne opsiges uden
varsel alene pa baggrund af overhangende risiko for omsorgssvigt
i forhold til beboerne.

Kommunens bemcerkninger
Foranlediget af heringssvar foreslas afsnittet omdebt til implementering
af fastsatte mél og rammer

Det skal endvidere bemarkes, at der allerede i den foreslaede tekst
laegges op til, at det er den selvejende institution, der selv skal lave en
handleplan.

I forhold til vaegtningen mellem incitamenter og sanktioner er det
forvaltningens opfattelse at netop incitamenter erfaringsmaessigt endrer
sig/myudvikles. Som tidligere anfort findes det derfor ikke
hensigtsmessigt at indfoje oplysninger, der indebarer, at
driftsoverenskomsten som fundament bliver utidssvarende.

Det forudsettes siledes fortsat, at incitamenter labende indgér og
udvikles i det gensidige samarbejde.

Punkt 6 Ikrafttreedelse og varighed
PKG65 og OSI foresléar, at ikrafttraedelsesdatoen sendres fx til 1.
april 2011 jfr. de generelle bemarkninger.

Kirsebzrhavens Plejehjem finder det provokerende, at
kommunen vil forny driftsoverenskomsterne i lebet af 2 maneder.
Papeger at plejehjemmene har en opsigelsesperiode pia 6 méneder,
der ma respekteres medmindre begge parter er enige om noget
andet. Der legges hermed et helt urimeligt pres pa de selvejende
plejehjem.

OSI, Dr. Ingrids Hjem, Hejdevang Sogns Plejehjem,
Héindvaerkerforeningens Plejehjem, Peder Lykke Centret og
Rosenborgcentret ensker et opsigelsesvarsel pa 12 mineder (med
forskellige begrundelser).

OSI — med opbakning fra Hejdevang Sogns Plejehjem onsker at
afsnittet om, at losore tilfalder kommunen, hvis det er finansieret
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over kommunens budget, udgar, ligesom bestemmelsen om
”uforbrugte midler” slettes, da anvendelse af formue falder ind
under institutionens vedtaegter. (se endvidere bemzerkning fra
PK65 om vedtzegter).

Kirsebzrhavens Plejehjem finder det anforte om lesore/inventar
provokerende og angiver, at kun inventar bevilget efter szerlig
ansegning tilbageleveres.

Dr. Ingrids Hjem ensker, at setningen om anvendelse af formuen
ved nedlzeggelse af den selvejende institution udgéar, idet dette
suverznt er institutionens anliggende.

Handvzerkerforeningen finder, at ved nedlaeggelse af en selvejende
institution, si skal institutionens vedtaegter respekteres.

Rosenborgcentret bemzarker, at bestemmelserne om anvendelse af
formue indgir i vedtaegterne, hvorfor det kan udgi i
driftsoverenskomsten.

Forvaltningens bemcerkninger

Det er forvaltningens opfattelse, at der ikke er grundlag for at udvide
det eksisterende opsigelsesvarsel. I den forbindelse skal det bemarkes,
at den selvejende institution i forbindelse med pataenkt opsigelse fra
kommunens side som folge af ensket om nedleggelse af
pladser/lukning ligesom i dag vil kende til overvejelserne om opsigelse i
de maneder, der erfaringsmaessigt hengar til heringsproces mm. forud
for, at der politisk treffes beslutning om opsigelse.

I forhold til formueanvendelse mm. er forvaltningen opmarksom p4, at
det er forskelligt i de nuvaerende driftsoverenskomster og vedtaegter,
om bestemmelserne fremgér af driftsoverenskomsten eller vedtegten.

Det skal samtidig bemarkes, at forvaltningen ikke har intentioner om
at @ndre 1 eksisterende bestemmelser om formueanvendelse i
forbindelse med nedleggelse.

Punkt 7 Underskrifter
Ingen heringssvar til dette punkt.

Side 19 af 18



