Plan, Analyse, Ressourcer og CO2-reduktion
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Orientering om fremdrift pa Cirkulaer Kebenhavn i
2020 (Ressource- og Affaldsplan 2024)

Teknik- og Miljgudvalget orienteres om fremdriften i 2020 péa Cirkuleer
Kebenhavn, herunder de planlagte aktiviteter i 2021 samt den planlagte
politiske involvering frem til 2024. Der udarbejdes en arlig orientering. |
2022 vil den éarlige orientering blive erstattet af en midtvejsevaluering.

Baggrund

Cirkuleer Kebenhavn blev godkendt af Borgerrepraesentationen den 13.
december 2018. Planen deaekker en seksérig periode fra 2019-2024 og
indeholder 28 indsatser opdelt i seks temaer.

Cirkuleer Kgbenhavn indeholder nedenstaende malsaetninger for plan-
perioden:

e 70 % genanvendelse af husholdningsaffald og let erhvervsaffald.
¢ 59.000 tons COz-reduktion - skal bidrage til CO2-neutral Kebenhavn
e Tredobling af direkte genbrug - svarende til 6.000 tons.

Malsaetning om 70 % genanvendelse af husholdningsaffald og
erhvervsaffald

Status pa malsaetninger | 2018 2019 2020 Malsaetning
2024

Genanvendelse for 38,4 % 39,7 % 41,4 % 70 %

husholdningsaffald*

Reduktion af CO; 14.600 [16.500***[ 18.100**** 59.000

(tons)**

Tredobling af direkte 2.200 2.500 2.450 8.000

genbrug (tons)

* Beregningsmetoden for genanvendelsen er blevet tilpasset for Cirkuleer
Kgbenhavn, sammenlignet med den tidligere Ressource- og Affaldsplan 2018

** Maengderne inkluderer bidrag fra madaffald, der er forudseetning for
maélseetningen. Fremover kan det dog ikke medregnes i klimamélseetningen pga.
beslutningen i Regeringens Klimaaftale om en gren affaldssektor og cirkuleaer
gkonomi.

*** Dette er baseret pa en fremskrivning af erhvervsaffaldet. Det praecise tal kan forst
beregnes, nar data for erhvervsaffald er tilgeengelig i december 2021.

**¥* Dette er baseret pa en fremskrivning af erhvervsaffaldet. Det preecise tal kan forst
beregnes, nér data for erhvervsaffald er tilgeengelig i december 2022.

Kgbenhavns Kommune har ansvaret for, at affald fra de kesbenhavnske
husholdninger bliver handteret, og forvaltningen falger lzbende
udviklingen i genanvendelsen af husholdningsaffald.
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Genanvendelse af husholdningsaffald

Effekten af Cirkuleer Kebenhavn er kun i begraenset omfang slaet
igennem i genanvendelsen der er steget fra 39,7 % i 2019 til 41,4 % i
2020. Fokus i 2019-2020 har veeret pa at foretage undersggelser,
planleegning af udrulning og teste lgsninger, fx til de 750
sorteringspunkter, forsgg af bedre storskraldsordning, klargering af
koncept og placering af ny neergenbrugsstation, indgaelse af
plastsamarbejde med virksomheder og diverse undervisningsforlgb pa
byens skoler. Stgrstedelen af indsatserne i Cirkuleer Kebenhavn er ikke
naet til implementeringsfasen endnu. Udviklingen i genanvendelsen
tilskrives derfor dels enkelte kommunikationsindsatser samt tidligere
igangsatte initiativer under RAP18.

Foelgende kan fremhaeves i udviklingen for de enkelte fraktioner:

Der eri 2020 sket en lille stigning i den samlede maengde
husholdningsaffald fra ca. 214.000 til 223.000 tons. Stigningen er stgrst
i de udsorterede genanvendelige fraktioner; pap, emballageglas og
madaffald, der alle er steget med over 1.000 tons. At kebenhavnerne har
opholdt sig mere i deres hjem pa grund af COVID-19 har sandsynligvis
bevirket stigningen, da der er sket en sgning i nethandel (pap) og
salget af drikkevarer (emballagegals) samt at flere maltider er blevet
tilberedt derhjemme (madaffald). Der er i 2020 gennemfart en analyse
af restaffaldet fra villaer og etageejendomme i Kebenhavn. Analysen
viser, at madaffald fortsat udger det sterste potentiale for
genanvendelse. Kgbenhavnerne producerer ca. 51.000 tons madaffald,
og heraf udsorteres pé nuveerende tidspunkt kun 26 % til
genanvendelse. Der vil veere fokus pa at ege sorteringen af madaffaldet
via indsatserne.

Nedenstdende tabel viser udviklingen i de indsamlede genanvendelige
fraktioner. Tallene for de enkelte affaldsfraktioner findes i bilag 3.
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Genanvendelse af let erhvervsaffald

Indsamling af erhvervsaffald er liberaliseret. Kebenhavns Kommune
indsamler derfor ikke affaldet fra de kesbenhavnske erhverv, medmindre
det er erhverv beliggende blandt boliger. Data for erhvervsaffald
leveres af Miljgministeriet, og data for 2020 er fgrst tilgeengelig i 2022. |
2018 var maengden af erhvervsaffald 207.000 tons. Heraf blev 41 % af
affaldet genanvendst, hvilket er en stigning pa fire procentpoint fra 2017.

Da indsatserne for erhvervsaffald ikke pa nuvaerende tidspunkt er
finansieret, har der i 2019-2020 ikke vaeret nogen aktivitet i indsatserne.
Dette forventes at afspejle sig i data, nar de bliver tilgeengelige.
Forvaltningen har udarbejdet et budgetnotat vedrgrende indsatsen til
budgetforhandlingerne om Budget 2022

Malsaetning om 59.000 tons CO:-reduktion - skal bidrage til CO--
neutral Kebenhavn

Malsaetningen for CO2-reduktionen skal indfries gennem fire
hovedspor:

1 Kebenhavnerne skal kildesortere 14.000 tons | 10.500 tons
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Der eri 2020 udsorteret ca. 4.100 tons plast i de
kommunale affaldsordninger, hvilket er en stigning
pa 500 tons. Stigningen i udsorteret plasti

2020 har bidraget til en gget CO.-reduktion pa
ca.1.400 tons.

Status

N

Erhverv skal kildesortere plast og bio 9.600 tons
Erhvervsaffaldet skal levere en reduktion pa 9.600
tons CO.. Status pa CO.-malopfyldelse for 2020 kan
dog ferst beregnes, nar data for erhvervsaffald er
tilgeengelig i 2022. De senest tilgeengelige data er
fra 2018. Da der pa nuvaerende tidspunkt ikke
gennemfgres erhvervsrettede aktiviteter péd grund
af manglende finansiering, forventes det at blive
afspejlet i malopfyldelsen for CO.-reduktion for
2020. Som neaevnt ovenfor, har forvaltningen
udarbejdet et budgetnotat til
budgetforhandlingerne om Budget 2022.

Status

3.200 tons*

3 | Bioforgasning af det udsorterede bioaffald 6.000 tons
Ifelge regeringens Klimaplan for en gren
affaldssektor og cirkuleer skonomi mé kommuner
ikke etablere og drive genanvendelsesanleeg og
derfor kan ARC ikke etablere et byneert
biogasanleeg som planlagt, Derved bortfalder
muligheden for at medtage en COz-reduktion pa
ca. 6.000 tons CO2 i KBH 2025 Klimaplanen. |
forbindelse med midtvejsevalueringen af Cirkulaer
Kebenhavn, vil der blive undersggt om, og
eventuelt hvordan, klimamalet kan opnéas uden
biogasanlegget.

Status

(4.400
tons) **

N

Eftersortering pa restsorteringsanlaag inden 19.000 tons
forbraending

Det er ved at blive afklaret med Klima- og
energiministeriet, om ARC mé etablere
restsorteringsanleeg i henhold til klimaaftalen eller
om etablering af anleegget skal udbydes.

Status

0 tons

Basis i 2018 13.000 tons

13.000 tons

Samlet*** 61.600 tons

26.700 tons

*Tallet er en fremskrivning péa baggrund af data fra 2018, da data for
2020 ferst er tilgeengelig i 2022.

**Muligheden for at indregne disse bortfalder fremadrettet. De er
derfor i parentes og ikke medregnet i totalen.

***Der indgar en mindre buffer i forhold til mélsaetningen pa 59.000
tons.

Indfrielsen af klimamalsaetningen i Cirkuleer Kebenhavn afheenger pa
nuveerende tidspunkt af, at der bevilliges midler til erhvervsindsatserne,
at restsorteringsanlaeg bliver etableret og idriftsat inden for
planperioden, samt at der i forbindelse med midtvejsevalueringen for
Cirkuleer Kgbenhavn kan findes andre indsatser, der kan indfri de 6.000
tons fra bioforgasning. Sker dette ikke skal bidraget til KBH2025
Klimaplan findes uden for ressource- og affaldsomradet.
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Malsaetning om gget genbrug, tredobling af direkte genbrug -
svarende til 6.000 tons.

Der eri 2020 sket et mindre fald i meengden af affald til genbrug fra
2.500 tons i 2019 til 2.450 tons i 2020. Faldet skyldes en stor
begreensning af dbningstider i byttecentre og Sydhavn
Genbrugscenter pa grund af COVID-19.

| 2021 igangseettes initiativer for genbrug af byggematerialer og sterre
emner. Byggematerialer og sterre emner udger en vaesentlig andel i
malsaetningen om tredobling af genbrug.

Fremdrift for indsatserne
| 2020 har fokus veeret pa at gennemfaere analyser og teste koncepter i
de forskellige indsatser i Cirkuleer Kgbenhavn.

Bilag 1 viser, hvad der er opnéet i de enkelte indsatser i 2020, og hvad
der er planlagt for 2021. Bilag 2 viser, hvilke indsatser der pavirker
kebenhavnerne direkte, hvilke der kan ses i bybilledet, hvilke der
bidrager med at lzse udfordringer med det vanskeligt genanvendelige
affald, og hvordan Teknik- og Miljgudvalget bliver inddraget i de enkelte
indsatser i lgbet af planperioden.

Pa baggrund af regeringens Klimaplan for en gren affaldssektor og
cirkuleer skonomi, der blev offentliggjort den 16. juni 2020, er
bekendtggrelsen om affald af 24. december 2020 aendret og seetter nu
rammen for at alle landets kommuner fremover skal sortere i 10
fraktioner. Da Cirkuleer Kgbenhavn blev udarbejdet i 2018, blev de 10
fraktioner indteenkt. Forvaltningens arbejde med sortering i 10
fraktioner har derfor veeret undervejs i regi af Cirkuleer Kebenhavn, men
er blevet fremskyndet som resultat af aftalen.

COVID-19 har pavirket arbejdet med en raekke indsatser. Det drejer sig
blandt andet om de borgernaere indsatser, hvor det har veaeret vanskeligt
at udarbejde adferdsanalyser og -tests bade pa grund af COVID-19-
restriktioner, men ogsa fordi kebenhavnernes adfeerd og brug af byen i
2020 afviger fra normalen. Desuden er stgrre netveerksmader og
viceveerttreef blevet udskudt, forseg pa neergenbrugsstationerne har
ikke kunnet gennemfares, undervisning og events er blevet aflyst,
byttefaciliteter har vaeret lukket mv.

Om begraensningerne kommer til at pavirke den endelig
implementering af Cirkuleer Kebenhavn, afhaeenger af varigheden af
restriktionerne.

Politiske beslutninger 2021-2024

Som det fremgar af bilag 2, vil Teknik- og Miljgudvalget over de naeste
fire ar blive inddraget i forhold til en reekke beslutninger og via
orienteringer. | 2021 vil der fx skulle traeffes beslutning om etapeplaner
for de 750 sorteringspunkter og frigivelse af midler til en ny
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naergenbrugsstation og sé vil der indga budgetnotat til Budget 2022
om indsatserne for erhvervsaffald.

@konomi

| forbindelse med Borgerrepraesentationens godkendelse af Cirkuleer
Kegbenhavn blev et budget pa 815,7 mio. kr. godkendt til at gennemfare
indsatserne i planperioden. Midlerne opkraeves som en del af affaldstak-
sten fra de kebenhavnske husholdninger.

Det fremgar af indstillingen af Cirkuleer Kebenhavn, at erhvervsrettede
aktiviteter ikke indgar i ovennaevnte. Det skyldes, at
erhvervsaffaldsadministrationsgebyret, der var en forudsaetning som
finansiering, blev afskaffet med finansloven for 2019. Forvaltningen
udarbejder et budgetnotat til forhandlingerne om Budget 2022.

Det fremgar desuden af indstillingen af Cirkuleer Kebenhavn, at
etablering af sorteringspunkter til affaldsressourcer pa offentlige
vejarealer forudseetter, at der nedleegges 760 parkeringspladser.
Finansieringen, i form af nedseettelse af servicemaltallet, er ikke
godkendt, men forventes at indga som del af de kommende ars
budgetforhandlinger.

Budget i mio. kr.

Regnskab Budget til resten
. Samlet

2019-2020 af planperioden

Projektudgifter og
46,5 484,2 530,7

afledt drift ' '
Anlaeg 6,4 278,6 285
Samlet 52,9 762,8 815,7

Den gkonomisk tungeste indsats i Cirkuleer Kgbenhavn, i forhold til
udvikling og implementering, er etableringen af 750 sorteringspunkter,
hvor der er afsat en anlaegsbevilling pa 270 mio. kr. De resterende 15
mio. kr. pd anlaeg omfatter etablering af tre nye naergenbrugsstationer.

Sammen med udgiften til sorteringspunkterne udger udviklings- og
implementeringsressourcerne til de fem indsatser, som skal pavirke
adfeerden hos kebenhavnerne til mere kildesortering, knap halvdelen af
den samlede budgetramme for Cirkuleer Kebenhavn.

| budgetrammen for Cirkuleer Kebenhavn indgér ogsa de estimerede
nettoudgifter til den afledte drift af de nye initiativer i planperioden. De
afledte driftsudgifter udger i det seneste estimat knap 190 mio. kr. i
planperioden. Her er det de etablerede sorteringspunkter,
restsorteringsanleeg samt drift af de tre nye neergenbrugsstationer som
i seerlig grad pavirker driftsudgiften pa affaldsomradet. Den estimerede
afledte drift er fglsom overfor endringer i tidsplaner og
indsamlingsmetoder. Det vil derfor indga i midtvejsevalueringen,
hvordan eventuelle ikke-prioriterede midler skal anvendes for at né
malseetningerne i Cirkuleer Kgbenhavn.

Karsten Biering Nielsen
Vicedirekter
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