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1. Forudsatningerne i Budgetforslag 2011

1.1.

Budgetforslagets foruds@tninger (skatteprocent, m.v.)

Budgetforslaget for 2011 bygger pa folgende forudsatninger:

En uandret skatteprocent pa 23,8 pct.

En uendret grundskyldspromille pd 34, som er den maksimale sats.

Beslutninger truffet af Borgerreprasentationen

Gealdsafdrag pa 202,2 mio. kr.

Statstilskud og udligning i overensstemmelse med ekonomiaftalen mellem KL og regeringen,
herunder er det betingede statstilskud indarbejdet, da det forudsettes at aftalen overholdes.
En udisponeret serviceudgiftspulje pa 100,7 mio. kr.

En udisponeret anlaegspulje pa 748,4 mio. kr.

De to udisponerede puljer vil tilsammen udtrykke forskellen pa de forventede indtaegter og de
forventede udgifter i budgetforslag 2011.

1.2.

Puljer under @U

Udover ovenstidende udisponerede puljer, er folgende puljer i budgetforslag 2011 endnu ikke
udmentet. Puljerne bliver forst disponeret i forbindelse med budgetforhandlingerne eller 1
indstillingen om tekniske @ndringsforslag, fordi det tidsmaessigt og teknisk ikke er muligt at
indarbejde i kommunens trykte budgetforslag.:

To puljer til uforudsete udgifter pd henholdsvis 60,8 mio.kr. pa drift og 27,0 mio. kr. pa
anlaeg, som bliver udmentet 1 budgetéret.

Tre DUT-puljer pa hhv. 53,4 mio. kr. i drift og -0,5 mio. kr. 1 anleeg og 20,4 mio. kr. pd
efterspargselsstyrede overforsler

En servicebufferpulje pa 115 mio. kr. som kun indeholder servicemaltal og ikke finansiering.
Teknik- og Miljeudvalgets budget til tjenestemand fra KTK pé 18 mio kr. afvikles. Der er
indarbejdet en pulje til dette forméal pa -18 mio. kr. under @konomiudvalget.

Pulje til justering af budget til kontanthjelp under Beskeftigelses- og Integrationsudvalget pa
21,4 mio. kr.

I alt -2,4 mio. kr. er afsat i pulje under QU til handtering af korrektioner vedr. lovaendringer
pa fortidspensions-, dagpenge-, og det budgetgaranterede omréde, tilherende hhv.
Socialudvalget og Beskaftigelses- og Integrationsudvalget. Herudover indgar en
vederlagsforhejelse under Kultur- og Fritidsudvalget.



2. Udvalgenes serviceudgifter i budgetforslag 2011

I tabellen nedenfor fremgéar udvalgenes serviceudgifter for budgetforslag 2011. Kommunens
serviceudgifter defineres som kommunens nettodriftsudgifter pa rammebelagt drift og de
eftersporgselsstyrede serviceomrader ekskl. kommunens udgifter til forsyningsomréderne.

Tabel: Udvalgenes serviceudgifter 2011

Serviceudgifter 2011 1.000 kr.
(2011-pl)
Revisionen 20.483
Borgerradgiveren 8.201
Beredskabskommissionen 240.814
Okonomiudvalget* 2.458.480
Kultur- og Fritidsudvalget 277.424
Barne- og Ungdomsudvalget 8.523.447
Sundheds- og Omsorgsudvalget 5.456.426
Socialudvalget 4.755.027
Teknik- og Miljoudvalget* 792.883
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget 744.703
I alt 23.277.887

*Serviceudgifterne er inklusiv nettodriftsudgifter til hovedkonto 1 samt nettodriftsudgifter til tjenestemandspensioner til
forsyningsvirksomhed funktion 6.52.72 gr. 1. Disse udgifter indgér ikke i statens definition af serviceudgifter og fratraekkes derfor i
opgerelsen af Kabenhavns Kommunes serviceudgifter. Disse udgifter udger 204,0 mio. kr. for @konomiudvalget og -3,4 mio. kr.
for Teknik- og Miljoudvalget.

Okonomiudvalget tiltradte i forbindelse med juniindstillingen (QU 2010-73094), at de indberettede
budgetbidrag, inkl. de af @konomiudvalget tiltradte justeringer, skulle danne udgangspunkt i det
videre arbejde med udarbejdelsen af et samlet budgetforslag for Kebenhavns Kommune for 2011. I
budgetforslaget 2011 indgar der korrektioner péd enkelte udvalg, som er foretaget siden juni.

Nedenfor uddybes de korrektioner, som har pavirket kommunens serviceudgifter siden
Juniindstillingen.

2.1. Nyt niveau for aktivitetsbestemt medfinansiering

I kommuneaftalen mellem KL og regeringen er der blevet besluttet et nyt niveau for kommunernes
medfinansiering pa sundhedsomrédet. KL har opgjort Kebenhavns Kommunes udgifter til 1.113,5
mio. kr. pd omrédet 1 2011. I indstillingen ’Redegorelse om udvalgenes indberettede budgetbidrag til
budgetforslag 2011’ (Juni-indstillingen, QU d. 8. juni 2010) var kommunens udgifter til
aktivitetsbestemt medfinansiering opgjort til 1.056,1 mio. kr. I juni-indstillingen blev det blevet
besluttet, at Kobenhavns Kommune vil budgettere udgifterne til aktivitetsbestemt medfinansiering i
2011 pba. KLs udmeldte niveau.

Okonomiforvaltningen har derfor tilrettet Sundheds- og Omsorgsudvalgets samt Socialudvalgets
rammer. Forvaltningerne har efterfolgende tilrettet deres budgetbidrag, saledes at budgetforslag 2011
for Kebenhavns Kommune stemmer overens med KLs udmeldte niveau bortset fra de 20,4 mio.

kr., som bliver trukket ud af Sundheds- og Omsorgsudvalgets niveau som folge af omprioriteringer



fra aktivitetsbestemt medfinansiering til andre omrader i udvalget i 2010.

Sundheds- og Omsorgsudvalget har i deres forvaltningsspecifikke effektiviseringsforslag foreslaet en
besparelse pa 8,1 mio. kr. 1 2011 pd aktivitetsbestemt medfinansiering. I juni-indstillingen stod der
skrevet, at de 8,1 mio. kr. skulle fratreekkes det udmeldte niveau fra KL i budgetforslaget. I stedet
for denne losning gives der et loft pd 8,1 mio. kr. til Sundheds- og Omsorgsudvalgets budget til
aktivitetsbestemt medfinansiering 1 2011 og frem. Dette sker for at sikre, at der budgetteres 1
overensstemmelse med KLs udmeldte niveau. Midlerne afszttes under Okonomiudvalget og
udmentes med ’tekniske @ndringsforslag’ til Sundheds- og Omsorgsudvalget.

2.2. Nytniveau for serligt dyre enkeltsager

I forbindelse med ekonomiaftalen mellem Regeringen og KL om kommunernes ekonomi for 2011
blev der aftalt et niveau for kommunernes samlede niveau for refusion af serligt dyre enkeltsager pd i
alt 1,8 mia. kr. Kebenhavns Kommunes andel heraf udger 174,6 mio. kr.

I Juniindstillingen (QU d. 8. juni 2010) blev det besluttet, at udvalgenes niveau for
refusionsindtegter 1 2011 vedr. sarligt dyre enkeltsager justeres i1 forlengelse af @konomiaftalen.

Udvalgene har derfor tilrettet deres budgetbidrag i overensstemmelse med tabellen nedenfor.

Tabel: Indtegtskrav ifm. Refusion i scerligt dyre enkeltsager (1000 kr. niveau 2011)

Udvalg KK’s andel af KK’s andel fordelt pa
aftaleniveauet pa | udvalg
1,8 mia. kr.
Socialudvalget - -167.033
Borne- og - -940
Ungdomsudvalget
Sundheds- og - -6.628
Omsorgsudvalget
I alt 174.600 -174.600

Det bemaerkes, at Socialforvaltningen senest har vurderet Kebenhavns Kommunes samlede
refusionsindtegter i se@rligt dyre enkeltsager 1 2011 til 156,0 mio. kr. Socialforvaltningens vurdering
af indtegterne har dog traditionelt set vaeret behaftet med en vasentlig usikkerhed, hvor
forvaltningen 1 forbindelse med budget 2010 vurderede refusionsindtegterne vedr. serligt dyre
enkeltsager til ca. 118 mio. kr., mens forvaltningen pr. august 2010 forventer at hjemtage 175 mio.
kr. i regnskab 2010. @konomiforvaltningen anbefaler derfor, at differencen mellem
Socialforvaltningens vurdering og niveauet som folge af kommuneaftalen forsat fordeles
forholdsmaessigt pa Socialudvalget, Sundheds- og Omsorgsudvalget samt Borne- og
Ungdomsudvalget. Saledes vil kommunens samlede indtegtsbudget afspejle kommunens andel af
niveauet i kommuneaftale, og incitamenterne i modellen for fordeling af merindtagter kan fortsat
finde anvendelse (BR 28. maj 2009 pkt. 41).



2.3. Ny budgetmodel p& handicapomradet
I forbindelse med juniindstillingen (QU d. 8. juni 2010), blev det besluttet, at @konomiforvaltningen:

” 1 samarbejde med Socialforvaltningen, til brug ved prioriteringen af udgiftsbehovet
pa specialomrddet i budgetforhandlingerne, fremlegger en ny budgetmodel, der ikke
baseres pa den generelle befolkningstilveekst, men i stedet tager hegjde for den reelle
stigning 1 antallet af kebenhavnere med handicap, séledes at udviklingen pd omradet
héndteres i budgettet pd linje med demografimodellens handtering af udvikling i
antallet af bern."

Socialforvaltningen og @konomiforvaltningen har i forleengelse af @konomiudvalgets beslutning om
udarbejdelse af en ny budgetmodel nedsat en arbejdsgruppe med henblik pé at belyse mulighederne
for en sddan model.

Arbejdsgruppen, som bestér af Socialforvaltningen og Okonomiforvaltningen, er enige om, at det
ikke er muligt at regulere pd baggrund af den reelle stigning i antallet af handicappede borgere, da
borgere med handicap ikke registreres. Arbejdsgruppen er yderligere enige om, at det tidligst vil
vere muligt at udarbejde en alternativ model til brug for budgetforhandlingerne 1 2012. Der er
saledes ikke en ny budgetmodel klar til brug for budget 2011. Til budgetforhandlingerne udarbejdes
et budgetnotat med socialforvaltningens vurdering af udgiftsbehovet pa handicapomradet 1 2011.

Socialforvaltningen har anbefalet, at der arbejdes for at udvide den nuvarende demografiregulering
med en model, der regulerer handicapomradets budget pa baggrund af udviklingen 1 de handicappede
borgeres stottebehov. Socialforvaltningen anbefaler, at en sédan supplerende model baseres pa
visitations- og styringskonceptet Falles Sprog II, som forvaltningen er ved at udrulle til
handicapomridet og hjemmeplejen.

Okonomiforvaltningen anerkender Falles Sprog II som et koncept, der ma forventes at styrke
styringen af handicapomrddet vasentligt. Forvaltningen er dog betankelige ved objektiviteten af en
budgetmodel baseret pa Falles Sprog II, da vurderingen af borgerens stettebehov foretages af
Socialforvaltningen selv.

Okonomiforvaltningen og Socialforvaltningen er enige om at arbejde videre med at kvalificere en
supplerende budgetreguleringsmodel baseret pa Faelles Sprog 11, séledes at mulighederne for en
sadan model belyses yderligere. Socialforvaltningen forventer, at en forelebig vurdering af den
supplerende models konsekvenser vil kunne foretages i 2. kvartal af 2011.

2.4. Nye aktivitetsbaserede budgetmodeller
Med vedtagelsen af indkaldelsescirkuleret for budget 2011 blev det vedtaget, at der:

"fremlegges forslag til aktivitetsbaserede/eftersporgselsstyrede budgetmodeller for
samtlige forvaltninger, som kan indgé i budgetforhandlingerne for 2011 med henblik
pa at skabe en mere ensartet méade at regulere omrdderne p4."



Tre forvaltninger har udarbejdet forslag til nye aktivitetsbaserede budgetmodeller, og disse forslag vil
indga i budgetforhandlingerne. Sammen med en pakke med forslagene vil @konomiforvaltningen til
Okonomiudvalgets mede d. 31. august fremlegge et notat med kommentarer og anbefalinger
vedrerende de enkelte forslag.

2.5.  Eftfektiviseringsstrategi

Okonomiudvalget godkendte i juniindstillingen (2010-73094), at der blev arbejdet videre med
tvaergdende effektiviseringsforslag til budgetforslaget saledes, at der med budgetforslaget kunne
fremlaegges tvaergidende effektiviseringsforslag med et samlet potentiale pa 50

mio. kr. 12011.

Der er udarbejdet tvaergdende effektiviseringsforslag med et samlet potentiale pa 50 mio. kr. 1 2011.
De i bilag 5 vedlagte effektiviseringsforslag supplerer de forslag, som blev fremlagt for
Okonomiudvalget 1 juniindstillingen. Forslag vedrerende indkebsbesparelser erstatter det tidligere
fremlagte forslag herom. Det anbefales, at @konomiudvalget tager forslagene til efterretning og at de
herefter indgar 1 budgetforhandlingerne.

2.6. Andrede skon for pris- og lenudvikling

Efter indgéelsen af ekonomiaftalen med regeringen offentliggjorde KL nye skon for pris- og
lonudviklingen, og udvalgenes budgetter er blevet reguleret som folge af de @ndrede skon.

Tabel: Nye og gamle p/l-skon

Pct. 2010-2011| 2011-2012| 2012-2013| 2013-2014
Nye p/l sken 0,8 2,0 2,0 2,0
Gamle p/1 sken 2,8 2,8 2,8 2,8

I tidligere ar har KL anbefalet, at kommunerne afsatte en pulje til skaevdeling af lenstigninger, fordi
nogle lengrupper steg mere end andre. I ir er der tale om relativt smé forskelle i stigningerne mellem
longrupperne, sa der er ikke afsat en pulje til skevdeling.

2.7.  Andringer under @konomiudvalget:

Udisponeret serviceudgiftspulje og servicebufferpulje

KL har opgjort kommunens servicemaltal til 23.077,3 mio. kr. 1 2011. Budgetforslaget indeholder
serviceudgifter pa 23.077,3 mio. kr. Der er heri er inkluderet 215,7 mio. kr., der ikke er disponeret 1
budgetforslaget. Af de udisponerede serviceudgifter reserveres et beleb i en servicebufferpulje til
handtering af eventuelle overforsler fra 2010 til 2011, i overensstemmelse med de budgetoversigter,
som Pkonomiudvalget har faet fremlagt i forbindelse med forberedelserne af budget 2011. Belabet i
servicebufferpuljen udger 115,0 mio. kr. Dermed resterer der 100,7 mio. kr. i serviceudgifter, der
kan prioriteres 1 budgetforhandlingerne. Safremt der gennemfores effektiviseringer for 250 mio. kr.,
er der mulighed for at ege serviceudgifterne med i alt 350,7 mio. kr. i budget 2011. Da 38,8 mio. kr.
vedrerer en engangsjustering af Movias budget i 2011, er det kun 311,9 mio. kr., der kan anvendes
med varig effekt.



Servicebufterpuljen pa 115,0 mio. kr. indeholder kun servicemaéltal og ikke finansiering. En
servicebufferpulje blev ogsa indarbejdet i budget 2010 i forbindelse med budgetvedtagelsen.

DUT-pulje vedrorende serviceudgifter

Okonomiforvaltningen har efter offentliggerelsen af arets Lov- og Cirkulaereprogram - i dialog med
forvaltningerne - afklaret storrelsen af den samlede DUT-kompensation til udvalgene. Den samlede
DUT-kompensation opsplittes i en DUT-pulje vedrerende serviceudgifter, en DUT-pulje vedrerende
anleeg og en DUT-pulje vedrerende efterspergselsstyrede overforsler.

Dette ars Lov og cirkulereprogram har medfert, at der i budgetforslag 2011 er afsat i alt 53,4 mio.
kr. til DUT-sager, der vedrerer service.

Fordelingen af DUT-sager péd udvalg fremgar af bilag 3.

Tjenestemandspensioner i det gamle KTK

Kommuneteknik Kebenhavn (KTK) fik 1 2005 et rammeloft pa 17,9 mio. kr. (2011 p/l) til at betale
Okonomiforvaltningen pensionsindbetalinger for enhedens tjenestemand, svarende til 20,6 % af
disses lon. Denne bevillingsmassige @ndring blev foretaget for at gere udgiftsniveauet 1 KTK
sammenligneligt med private akterers.

KTK som organisation er i dag nedlagt, og medarbejdere og budgetter horer under Teknik- og
Miljeforvaltningen. Der er derfor ikke leengere behov for, at pensionsforpligtigelsen for
tjenestemaendene herfra handteres saerskilt.

For at afbureaukratisere dette forhold foretages en reduktion af Teknik- og Miljoudvalgets
budgetramme pd 17,9 mio. kr. (2011 p/l) fra budget 2011, svarende til den oprindelige bevilling til
pensionsindbetalinger givet til KTK. En negativ pulje afsettes under QU pa -17,9 mio. kr., som
udmentes til Teknik- og Miljoudvalget med indstillingen ’tekniske @ndringsforslag til budget 2011°.

Okonomiudvalgets budgetramme opskrives med 10,7 mio. kr. (2011 p/l), svarende til Teknik- og
Miljoudvalgets udgifter til pensionsindbetalingerne for 2009, da udgiften fremadrettet atholdes pa
Okonomiudvalgets ramme, som det er geldende for gvrige tjenestemandspensioner i kommunen.

De enkelte forvaltninger er, jeevnfor beslutning i Borgerreprasentationen, i Budget 2010 og 2011
givet kompensation i forhold til merudgifter afledt af udskiftning af tjenestemend med
overenskomstansatte.

Teknik- og Miljoudvalget har ikke modtaget kompensation for fratredende tjenestemand fra KTK.
Under forudsetning af, at @konomiforvaltningen modtager dokumentation for disse udgifter, vil der
foretages en kompensation heraf ved de Tekniske AEndringer til Budget 2011, finansieret af
Okonomiudvalgets pulje til uforudsete udgifter.

Tjenestemandspensioner
Okonomiforvaltningen har pd baggrund af regnskabet for 2009 og forventningerne til 2010 vurderet,
at tjenestemandspensionerne i budget 2011 udger 1.010,5 mio. kr. Vurderingen bygger pa den



forudsetning, at udgifterne 12010 folger lonudviklingen, med en forelebig fremskrivningssats
pa 0,34 pct.

I forbindelse med nerverende indstilling er bevillingen ’Tjenestemandspensioner’ til budget

2011 saledes nedskrevet med hhv. 11,1 mio. kr. (inkl. p/l) pa service og 5,3 mio. kr. (inkl. p/l) pa
forsyningsomradet i forhold til estimeringen 1 indkaldelsescirkuleret til budget 2011. Dette skyldes
primert, at lonfremskrivningen fra 2010 til 2011 er a&ndret fra 2,9 pct. til 0,34 pct. Derudover
forventes en netto tilgang 1 2011 pé 1,8 pct. for tjenestemeend, som gér pa pension 12011 pa
serviceomradet set 1 forhold til 2010. Pé forsyningsomradet forventes antallet af tjenestemand, der er
pa pension 12011, at vaere uandret set i forhold til 2010.

Movia

Movias bestyrelse har 1.-behandlet selskabets budget for 2011. Dermed foreligger der nu et niveau
for Kebenhavns Kommunes 4 conto betaling til Movia 1 2011. Niveauet er pd 351,3 mio. kr. og
omfatter en tilbagebetaling pa 51,8 mio. kr. fra regnskabséret 2009. Effektiviseringsstrategiens
foresldede besparelser vedr. linie 67 og 11 er ikke indregnet, da Borgerrepresentationen ikke har
taget stilling hertil. Movia har overfor @konomiforvaltningen givet tilsagn om, at der ikke vil ske
justeringer itht. det udmeldte niveau, med mindre Kebenhavns Kommune foretager @ndringer

1 busbestillingen. P4 den baggrund nedjusteres Kebenhavns Kommunes budget til betaling til Movia
med 38,8 mio. kr. fra niveauet i Juniindstillingen pd 390,0 mio. kr. til 351,3 mio. kr.

Madordning

Fra 2011 bliver den hidtil obligatoriske frokostordning for alle daginstitutionsbern @ndret til en
sakaldt fleksibel ordning, hvor foreldrebestyrelserne i de enkelte institutioner kan velge
frokostmaltidet fra. Samtidig med indferelsen af den fleksible frokostordning @ndres
finansieringsmodellen, hvor takstloftet igen s@nkes til 25 % mod 30 % 12010, og hvor det i stedet
bliver muligt at opkrave en serskilt foraeldrebetaling for frokosten.

Til finansieringen af mad modtager kommunen som i 2010 herudover et statsligt tilskud, der fra 2011
bliver en fast del af bloktilskuddet, og som for Kebenhavns Kommunes vedkommende i 2011 udger
39,1 mio. kr.

Forzldrebestyrelserne i Kebenhavns Kommune skal i december 2010 tage stilling til et evt. fravalg af
den kommunale frokostordning (i visse institutionstyper traeffer foreldrene eller
institutionsbestyrelsen beslutning). Berne- og Ungdomsudvalget har besluttet (BUU 16/6-2010), at
en evt. beslutning om fravalg effektueres pr. 1. juli 2011, og at institutionerne heres hvert andet ar
(lovens maksimumsgrense). Da den endelig tilslutning til madordningen ikke er kendt, vil
Okonomiforvaltningen pé et senere tidspunkt fremlegge en model, der handterer mer- eller
mindreudgifter i Borne- og Ungdomsudvalget i forbindelse med madordningen.

Regulering af pulje med drifismidler til anleegsprojekter under KFU

I juniindstillingen (@U 2010-73094) blev der indarbejdet en pulje med afledte driftsmidler til fire
anlegsprojekter under Kultur- og Fritidsudvalget, hvortil der ikke var afsat midler til vedligehold.
Da der fortsat er en vis usikkerhed omkring ibrugtagningen af nyanlaeggene og sterrelsen af
driftsudgifterne, forbliver driftsmidlerne fortsat i en pulje under @konomiudvalget mhp. en senere
udmentning til Kultur- og Fritidsudvalget.



Ved en fejl blev puljen ikke indarbejdet korrekt 1 forhold til beskrivelsen i juni-indstillingen. Det tages
der hojde for nu, s den samlede pulje 1 2013 og frem er blevet @ndret fra 27,87 mio. kr til 26,77
mio. kr. 12010-pl.

Annullering af korrektion vedr. veeksthuse (tilpasning sfa. Kommunalreform)

I forbindelse med kommunalreformen fra 2007 blev det besluttet at vaksthusene skulle overfores til
kommunerne. Derfor blev @konomiudvalgets budget opskrevet med 12 mio. kr. 12011, idet man
afventede det endelige belob i en DUT-regulering. Vaksthusene indgar i DUT-sagen for budget
2011, og derfor annulleres korrektionen.

Omplacering af By&Havns bidrag til Nordhavnsvejen

Kebenhavns Kommune og By&Havn har 1 2007 indgéaet en aftale, der betyder, at By&Havn

bidrager med 700 mio. kr. til anleegget af Nordhavnsvejen. 1/3 betales ved 1. spadestik (2010) og 2/3
efter vejens ibrugtagning (ca. 2014).

Betalingen er regnskabsteknisk et afdrag pd kommunens langfristede tilgodehavender, men fremgér i
dag som en negativ anlegsudgift. Dette rettes til en finansindtaegt pa funktion 8.32.25.

2.8.  Andringer under Teknik- og Miljeudvalget:

Annullering af internt lan vedr. fornyelse af P-henvisningssystemet

I forbindelse med fornyelses af P-henvisningssystemet (BR 15-04-2010) fik Teknik- og
Miljoudvalget bevilliget et internt 14n pa 9 mio. kr. til at viderefore og forny kommunens parkerings-
henvisiningssystem fordelt med 3 mio. kr. 1 2010 og 6 mio. kri2011.

Hele lnet pa 9 mio. kr. er blevet givet i 2010, men ved en fejl fik Teknik- og Miljoudvalget
yderligere et 1&n pd 6 mio. kr. 1 juniindstillingen 1 2011 1 forbindelse med sagen — denne korrektion
annulleres.

2.9. Andringer under Borne- og Ungdomsudvalget:

Korrektion af Borne- og Ungdomsudvalgets rammer i overslagsdret 2014

Borne- og Ungdomsudvalgets ramme opskrives med 10,6 mio. kr. (2010-pl) 1 2014 som folge af fejl i
indberetningen om aktivitetstilpasning. I forbindelse med indstilling om aktivitetstilpasning af budget
2010 og regulering af udvalgenes rammer for 2011-14 blev Borne- og Ungdomsudvalgets ramme for
2014 opskrevet med 83,90 mio. kr. (2010-pl). Den korrekte regulering skulle have veret 94.5 mio.
kr. (2010-pl).
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3. Udvalgenes anlegsudgifter i budgetforslag 2011

I tabellen nedenfor fremgar kommunens samlede nettoanlegsudgifter i budgetforslag 2011 fordelt pd
udvalg.

Tabel: Udvalgenes anleegsudgifter i budgetforslag 2011

Anlaegsudgifter 2011 1.000 Kr.
(2011-pl)
Revisionen 0
Borgerradgiveren 0
Beredskabskommissionen 0
Okonomiudvalget 953.842
Kultur- og Fritidsudvalget 324.759
Barne- og Ungdomsudvalget 923.363
Sundheds- og Omsorgsudvalget 69.428
Socialudvalget 204.030
Teknik- og Miljeudvalget 794.126
Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget 0
I alt 3.269.549

I de samlede nettoanlegsudgifter pa 3.269,5 mio. kr. er der indregnet en pulje med udisponerede
anlegsmidler under QU pd 748,4 mio. kr., kan prioriteres under budgetforhandlingerne.

Hvis der ses bort fra de udisponerede midler til anleeg pa 748,4 mio. kr., er der bruttoanlegsudgifter
for 3,0 mia. kr. i kommunens budget for 2011. Hertil kommer den anlaegsperiodisering — dvs.
flytning af anleegsmidler mellem ar — som forvaltningerne indmelder d. 19. august 2010. Det
forventes, at sagen om anlagsperiodisering vil tilfere yderligere mellem 300 mio. kr. og 500 mio. kr.
1 anleegsmidler til budgetforslag 2011 fra budget 2010. Kommunens samlede bruttoanlaegsudgifter
forventes derfor pa nuverende tidspunkt at udgere 3,3 mia. kr. til 3,5 mia. kr. 1 2011.
Okonomiudvalget vil blive forelagt en indstillingen om anlagsperiodisering den 20. september.

Siden @konomiudvalget i juni tiltradte de budgetrammer, som skulle danne baggrund for
kommunens budgetforslag 2011 (QU 2010-73094), er der foretaget folgende justeringer:

3.1.  Zndringer under @konomiudvalget:

Pulje med udisponerede anlegsudgifter
Den samlede udisponerede finansiering i budgetforslag 2011 er 849,1 mio. kr., hvis puljen til
udisponerede serviceudgifter traekkes fra, resterer der 748,4 mio. kr. til anleegsudgifter.

Anleegspulje til DUT

Der afsattes en DUT-pulje vedrerende anleg pd Okonomiudvalgets anlegsramme pa -0,5 mio. kr
Puljen vil 1 forbindelse med indstillingen “tekniske @ndringsforslag til budgetforslag 2011 blive
udmentet til de relevante udvalg.

Fordelingen af DUT-sager péd udvalg fremgar af bilag 3.
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4. Udvalgenes eftersporgselsstyrede overforsler i budgetforslag 2011

I tabellen nedenfor fremgar kommunens samlede udgifter til eftersporgselsstyrede overforsler i
budgetforslag 2011 fordelt pd udvalg.

Tabel: Udvalgenes eftersporgselsstyrede overforsler i budgetforslag 2011

Efterspergselsstyrede 1.000 Kr.
overforsler 2011 (2011-sats)
Revisionen 0
Borgerradgiveren 0
Beredskabskommissionen 0
Okonomiudvalget 254.066
Kultur- og Fritidsudvalget -4.624
Barne- og Ungdomsudvalget 13.066
Sundheds- og Omsorgsudvalget 200.903
Socialudvalget 1.580.182
Teknik- og Miljeudvalget 2.500
Beskaftigelses- og 4.451.411
Integrationsudvalget

I alt 6.497.503

Siden @konomiudvalget 1 juni tiltrddte de budgetrammer, som skulle danne baggrund for
kommunens budgetforslag 2011 (QU 2010-73094), er der foretaget folgende justeringer:

4.1. Andringer under @konomiudvalget:

Pulje til DUT- eftersporgselsstyrede overforsler

Der afs@ttes en DUT-pulje vedrerende efterspergselsstyrede overforsler pd @konomiudvalgets
anlegsramme pa 20,4 mio. kr. Puljen vil i forbindelse med indstillingen “tekniske @ndringsforslag til
budgetforslag 2011 blive udmentet til de relevante udvalg.

Fordelingen af DUT-sager péd udvalg fremgar af bilag 3.

Dagpenge

P& dagpengeomrddet modtager kommunerne et serskilt beskeftigelsestilskud, der skal dakke
kommunernes udgifter til dagpenge og aktivering af dagpengemodtagere. Beskeftigelsestilskuddet
bestar af et grundtilskud, der er beregnet pd baggrund af det kendte ledighedsniveau i 2009 og et
merudgiftsbehov, som svarer til den forventede udvikling i ledigheden fra 2009 til 2011.
Merudgiftsbehovet er endvidere baseret pd en antagelse om, at ledighedsudviklingen vil vere den
samme i hele landet.

Kebenhavns Kommune er for 2011 blevet tildelt et forelobigt beskeftigelsestilskud pa 1,315 mia. kr.,
hvilket er 213 mio. kr. hgjere end de forventede nettoudgifter til dagpengeomradet pa 1,102 mia. kr.
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12011. Beskeeftigelsestilskuddet bliver imidlertid midtvejsreguleret i juli 2011 og efterreguleret i juli
2012 1 henhold til den faktiske ledighedsudvikling. Ledigheden er hidtil steget mindre i Kebenhavn
end resten af landet siden den skonomiske krise, hvorfor der er risiko for, at kommunen kan imedese
negative midtvejs- og efterreguleringer. Sammenholdt med, at ledighedsudviklingen og dermed ogsa
kommunens udgiftsniveau fortsat er vanskelig at forudsige reserveres differencen pd 213 mio. kr. i
kassen til de kommende reguleringer. Denne pulje ber ikke disponeres til andre formal.

Det bemaerkes, at der i budget 2010 var en lignende difference pd 484 mio. kr. mellem det forelobige
beskaeftigelsestilskud for 2010 og budgettet pd dagpengeomrddet. I juli 2010 har kommunen
imidlertid modtaget en midtvejsregulering pd 1 alt 379 mio. kr. 2010-puljen er siledes blevet
reduceret til 105 mio. kr. inden efterreguleringen, der 1 dette tilfeelde foretages i juli 2011.

Lovceendringer

I budgetgarantien og beskaftigelsestilskuddet til kommunerne er indregnet effekten af en rakke
lovendringer, der har betydning for udgiftsniveauet i kommunerne. Lovendringerne betyder, at
Beskeaftigelses- og Integrationsudvalgets budget til eftersporgselsstyrede overforsler 1 2011
reduceres med 0,8 mio. kr. pd de budgetgaranterede omrdder og 0,1 mio. kr. pd dagpengeomridet,
mens budgettet til fortidspension under Socialudvalget reduceres med 1,5 mio. kr. Der er afsat puljer
under @U med disse midler, som vil blive udmentet i indstillingen med tekniske a&ndringsforslag.

De omtalte lovaendringer indgér ikke 1 DUT-sagen.

Kontanthjcelp

I forbindelse med ekonomiforhandlingerne for 2011 har regeringen og KL opsat et nyt sken for de
budgetgaranterede omréder og evrige overforselsudgifter i 2011. P4 den baggrund — og under
anvendelse af Finansministeriets seneste ledighedssken for 2011 fra ultimo maj 2010 — har
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen opjusteret budgettet for kontanthjelp med 21,4 mio. kr.
Det foregede budget skyldes primart, at Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen nu har lagt til
grund, at antallet af kontanthjelpsmodtagere 1 2010 forventes at blive ca. 500 personer hgjere end
forudsat i budget 2010. Nar man i beregningen af budgettet for 2010 skal indregne den forventede
ledighedsstigning fra 2010 til 2011, sker det séledes i forhold til et hgjere niveau for 2010.

Stigende indteegter pd budgetgarantien i overslagsdrene
Der forventes stigende indtaegter pa det budgetgaranterede omréade 1 overslagsarene, indtegter som
vil modsvares af flere udgifter for kommunen. Der oprettes derfor en pulje under QU pa 195,7 mio.
kr. 12012, 97,5 mio. kr. 12013 og 212,2 mio. kr. 1 2014.

4.2.  ZEndringer under Beskaftigelses- og Integrationsudvalget:

Belonnings- og Incitamentsmodel for Beskceftigelses- og Integrationsudvalget

Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen og @konomiforvaltningen har udarbejdet en samlet
belonnings- og incitamentsmodel, der omfatter bdde kontanthjelps- og dagpengeomradet. Modellen
er en opfelgning pd budgetvedtagelsen for 2010 (e-doc nr. 2009-105034, bilag 4).

Modellen indebaerer, at Beskaftigelses- og Integrationsudvalget kan imedese en ekonomisk
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belonning pd op til 10 mio. kr., hvis udvalget i et budgetdr praesterer bedre end
sammenligningsgrundlaget 1 forhold til aktiveringsgraden og udviklingen 1 antallet af
ydelsesmodtagere. Som et nytiltag skal der imidlertid ogsé foretages en modregning pé maksimalt 10
mio. kr. i et eventuelt mindreforbrug pa bevillingen Eftersporgselsstyret Indsats, hvis udvalget
presterer ringere end sammenligningsgrundlaget (se bilag 4). Finansieringen af en eventuel belonning
sker fra kassen, og belenningen vil ikke oge udvalgets servicemaltal.
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5. Udvalgenes finansposter i budgetforslag 2011

Siden @konomiudvalget 1 juni tiltrddte de budgetrammer, som skulle danne baggrund for
kommunens budgetforslag 2011 (QU 2010-73094), er der foretaget folgende justeringer pd
udvalgenes finansposter:

5.1.  Mialtal for tilgodehavender

Kebenhavns Kommune har et samlet tilgodehavende pa 1,4 mia. kr. hos kommunens borgere.
Tilgodehavenderne stammer bl.a. fra manglende foraldrebetaling til daginstitutioner, forkert
udbetalte ydelser fra kommunen, ubetalte p-afgifter etc. I udgangspunktet er det kommunens opgave
at opkraeve disse tilgodehavender, men efter en periode overgér opkreevningsopgaven til SKAT.

Med henvisning til Borgerreprasentationens beslutning, om samling af opkravningsopgaven under
Opkravning & ejendomsskat, er der fokus pé effektiv opkraevning af kommunens tilgodehavender
med det klare mal at forbedre kommunens likviditet. Der vil i den forbindelse blive udarbejdet en
opkravningspolitik, som skal understotte Borgerreprasentationens beslutning.

Internt i kommunen er der i gjeblikket et tilgodehavende pa ca. 0,4 mia. kr., mens den resterende ca.
1 mia. kr. er oversendt til opkraevning i SKAT.

Med henblik péd at nedbringe kommunens tilgodehavender blev der 1 IC2011 sat fokus pa
kommunens interne opkravning, ved at opsatte maltal for forvaltningernes opkravning af
kommunens tilgodehavender. Forvaltningerne skal derfor, frem mod regnskab 2011, nedbringe deres
tilgodehavender i forhold til niveauet ved udgangen af 2009.

Da regnskabstallene for kommunens tilgodehavender for 2009, fordelt pa forvaltninger, pga.
omflytning af opgaver i1 2010 og tekniske posteringer ikke umiddelbart er et retvisende grundlag for
at opstille et maltal for restancereduktion, er disse udarbejdet pd baggrund af opgerelse af
forvaltningernes tilgodehavender registreret 1 opkravningsafdelingen under Borgerservice.

Der er alene udarbejdet méiltal pa baggrund af den andel af kommunens restancer, der ikke er
oversendt til opkraevning i SKAT. Af nedenstdende tabel ses maltal for, hvor meget de enkelte

forvaltninger forventes at have nedbragt de samlede tilgodehavender ved udgangen af 2011.

Tabel: Kommunale restancer ultimo 2009, 1000 kr.

Forvaltning | Restancei | Heraf oversendt til Restrestance | Maltal;10 % af
alt SKAT rest

OKF i alt 872.473 747.614 124.859 12.486
- Heraf 869.371 745.802 123.569 12.357
KBS

SUF 2.435 685 1.750 175
BUF 42.292 25.766 16.526 1.653
TMF 65.957 58.951 7.006 701
KFF 3.544 2.970 574 57
SOF 162.672 57.390 105.282 10.528
BIF 227.032 97.097 129.935 12.994
KK i alt 1.376.405 990.473 385.932 38.593
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Opgerelsen af forvaltningernes tilgodehavender er korrigeret, sdledes at restancer, der fremover
herer under Borgerservice, er overfort hertil. Endvidere er restancer vedrerende ejendomsskat
udeladt.

Maltallene er formuleret for forvaltningernes samlede tilgodehavender, og der vil ved opfelgningen i
Regnskab 2011 settes fokus pé forvaltningens restancereduktion samlet.

5.2.  Administrativ Borgerservice fra KFU til QU

Oprettelsen af Koncern for Borgerservice i @konomiforvaltningen medferte en overflytning af
Administrativ Borgerservice fra Kultur- og Fritidsforvaltningen til @konomiforvaltningen. Som folge
af sammenlagningen af Borgerservice i @konomiforvaltningen og Administrativ Borgerservice
overflyttes de finansposter, som vedrerer Administrativ Borgerservice, til @konomiforvaltningens
bevilling. Det drejer sig om folgende funktioner:

7.68.93 som vedr. kildeskat $ 48E og kommunal andel af dedsboskat,

7.68.94 som vedr. Grundskyldsreguleringer,

7.68.95 der vedr. dekningsafgifter,

7.28.14,7.28.14 og 7.32.25, som vedr. renter, samt

8.32.25, der vedr. forskydninger vedr. pensionisters lan til betaling af ejendomsskatter.

Disse funktioner herte 1 2010 under Kultur- og Fritidsudvalget, men blev fra juni 2010 og frem
overflyttet til @Okonomiudvalget.
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6. Den videre budgetproces mv. herunder valg af statsgaranti eller
selvbudgettering

Budgetforslaget 1. behandles i Borgerreprasentationen den 2. og 6. september 2010. Fristen for
@ndringsforslag til budgetforslag 2011 er d. 20. september 2010 kl. 12.00, og fristen for
underandringsforslag er d. 29. september 2010 kl. 12.00. Okonomiudvalget er dog undtaget fra
disse frister.

Borgerreprasentationen vedtager budgettet for 2011 den 7. oktober 2010.

6.1. Kommende sager med betydning for budget 2010

Okonomiudvalget vil fa forelagt folgende indstillinger med betydning for budget 2010:

e [ndstilling “tekniske cendringsforslag til budget 2011
e [ndstilling vedrorende valg af selvbudgettering eller statsgaranti i 2011

Nedenfor felger bemarkninger til de ovennavnte indstillinger.

6.2. Indstilling tekniske @ndringsforslag til budget 2011”:

Som navnt vil flere af de puljer afsat under @konomiudvalget blive udmentet til de respektive udvalg
1 forbindelse med indstillingen tekniske @ndringsforslag til budgetforslag 2011”.

Hertil kommer ovrige @ndringer, som vil blive indarbejdet i indstillingen “tekniske @ndringsforslag til
budgetforslag 20117, hvis de er af en karakter som jf. bevillingsreglerne gor, at de er berettiget til at
indga. Saledes vil udgifterne fremgé korrekt pd udvalg og bevillinger i det vedtagne budget 2011.

6.3. Indstilling vedrerende valg af selvbudgettering eller statsgaranti 1 2011

Okonomiudvalget vil 1 september 2010 fa forelagt en indstilling om valg af selvbudgettering eller
statsgaranti 1 2011. Nar kommunen skal budgettere skatteindtegterne, kan der valges mellem
statsgaranterede indtaegter eller selvbudgettering. Safremt kommunen velger statsgaranti, far
kommunen udbetalt en endelig skatteindtegt fra staten, som staten har fastsat ud fra
landsgennemsnitlige sken over, hvor meget skatteindtagterne vil stige i1 hele landet og en endelig
indtegt fra tilskuds- og udligningssystemet. Statsgaranti giver saledes stor budgetsikkerhed i
kommunens gkonomi.

Valges selvbudgettering, er det kommunens eget sken for skatteindtegterne, som legges til grund 1
budgettet. Bliver skatteindtegterne siledes hojere eller lavere end skennet ved budgetleegningen, far
kommunen hhv. en gevinst eller et tab, som efterreguleres tre &r efter budgetaret. Kommunens
indtaegter fra tilskuds- og udligningssystemet vil ligeledes blive justeret sfa. af de nye skatteindtegter.
Der er dermed mindre budgetsikkerhed for kommunens gkonomi.
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En umiddelbar konsekvens af valg af selvbudgettering er, at kommunens budgetterede
grundskyldsindtegter skal indgd 1 udligningen frem for Finansministeriets skon herfor. Da
kommunens budgetterede indtegter fra grundskyld er lavere, giver dette en umiddelbar gevinst pé 25
mio. kr. ved valg af selvbudgettering.

6.4. Midtvejsregulering af bloktilskud kan pavirke kommunens gkonomi i 2011

I okonomiaftalen mellem regeringen og KL er det aftalt, at 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud
gores betinget af, at

1. kommunerne under ét i budgetleegningen for 2011 overholder det aftalte
serviceudgiftsniveau for 2011

2. kommunernes serviceudgifter i regnskabet for 2011 ikke overstiger det budgetterede niveau i
2011 for kommunerne under ét

Staten kan derfor regulere kommunernes indtegtsgrundlag i 2011 og 2012 med en
midtvejsregulering af bloktilskuddet, hvis kommunernes samlede budget overstiger aftaleniveauet
og/eller regnskabet overstiger det budgetterede niveau. Kebenhavns Kommune kan maksimalt blive
modregnet med 291 mio. kr. for 2011.

Det anbefales, at den maksimale modregning reserveres i kommunekassen, séledes at opgerelsen af
den reelle kasse fremadrettet vil blive korrigeret med de 291 mio. kr. Den reelle kasse udger i
gjeblikket 686 mio. kr.

6.5. Opgerelse af den reelle kasse

Den reelle kasse i budgetforslaget er opgjort til 686 mio. kr. Den reelle kasse er udtryk for
kassebeholdningen korrigeret for de allerede kendte beslutninger og forhold med ekonomisk
konsekvens.
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