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DAGSORDEN

[Til bilagsfortegnelse]

12 Nyt koncept for bydelsplanlaagningen (2011-107783)

@konomiudvalget skal godkende, at forslag til nyt koncept for bydelsplanlzegningen sendes i hering i alle lokaludvalg og
politiske fagudvalg.

INDSTILLING OG BESLUTNING

@konomiforvaltningen indstiller at Pkonomiudvalget godkender

at forslag til nyt koncept for bydelsplanlaegningen sendes i haring i alle lokaludvalg og politiske fagudvalg,
at hvert lokaludvalg kan udarbejde en egen bydelsplan,

at der, nar alle bydelsplaner er udarbejdet, foretages en evaluering og derefter tages stilling til, hvorvidt og hvordan
bydelsplanlaegningen skal fortsaette, samt

at projektejerskabet for bydelsplanlzgningen fastholdes i @konomiforvaltningen, og at Koordinationsforum for Byudvikling
udger overordnet styregruppe for bydelsplanlzegningen.

|

PROBLEMSTILLING

I kommissorium for lokaludvalgene fremgér det, at @konomiudvalget i et taet samarbejde med de enkelte lokaludvalg skal
udarbejde et forslag til bydelsplan i hver bydel. Borgerreprassentationen vedtog den 21. februar 2008 (BR 100/08) det
gaeldende koncept for bydelsplanlaegningen, hvorefter der nu er udarbejdet bydelsplaner for alle 10 i bydele i Kgbenhavns
Kommune. De tre sidste planer efter dette koncept forventes endeligt godkendt af Borgerrepraesentationen den 1.
december 2011.

Pa baggrund af bl.a. evalueringen af lokaludvalgene fra sommeren 2010 blev med budgetaftalen for 2011 vedtaget, at
@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljeforvaltningen i dialog med lokaludvalgene skulle udvikle et nyt koncept for
bydelsplanlzegningen set i sammenhaeng med de gvrige elementer i planlaegningen, herunder de arlige handlingsplaner og
kommuneplanen. Der blev med beslutningen lagt vaegt pa, at planerne efter det nye koncept skal veere anvendelige og
handlingsorienterede, at de skal have en konkret effekt for byens udvikling, som understgtter den overordnede
planizegning, og at der skal ske en forventningsafstemning mellem lokaludvalg, borgere og Borgerrepraesentationen |
forhold til hvilke ansker og mé[saetninger, der er realistiske at gennemfare.

LOSNING

P3 bagarund af budgetaftale 2011 samt dialogmeder afholdt med lokaludvalgsformaendene har @konomiforvaltningen og
Teknik- og Miljoforvaltningen udarbejdet forslag til nyt koncept for bydelsplanlzegningen. Herudover er de gvrige
forvaltninger blevet orienteret om processen ved moder i Koordinationsforum for Byudvikling.

Ved dialogmaderne har lokaludvalgsformaendene fremhasvet folgende elementer som veesentlige for lokaludvalgene:

* Borgerinddragelse: Det er vigtigt med god tid og fleksibilitet 0g procesfrihed i forhold til, hvad der er den rigtige proces i
de enkelte bydele.

* Politisk ejerskab: Lokaludvalgene gnsker, at Borgerrepreesentationens medlemmer f3r et gget og naturligt ejerskab til
bydelsplanerne.

* Ejerskab i forvaltningerne: Lokaludvalgene har desuden gnske om hgjere ejerskab til bydelsplanerne i forvaltningerne.
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Der er i forslaget til nyt koncept segt at tage hajde for disse elementer.
Udkast til indhold:
Nedenfor skitseres hovedtraek i forslag til nyt koncept for bydelsplanlaegningen samt forskelle i forhold til tidligere koncept.

Organisering
Det foreslas, at Koordinationsforum for Byudvikling bestdende af repreesentanter for alle forvaltninger pa direktionsniveau

bliver overordnet styregruppe for bydelsplanizegningen, og at projektejerskabet fastholdes i @konomiforvaltningen, idet
0gs3 lokaludvalgene er forankret her.

Herudover foreslds det, at “10 i én-gruppen for bydelsplanlaegningen” etableret i forbindelse med det tidligere koncept
fastholdes for at bevare en indgang til forvaltningerne og et forum for droftelser p& sagsbehandlerniveau.

@konomiforvaltningen tilbyder en kontaktperson til hvert lokaludvalg i forbindelse med bydelsplanlaegningen.

Udarbejdelse i én balge

Efter gnske fra lokaludvalgene foresl3s det, at b\édelsplanerne efter nyt konceRt alle udarbejdes i samme periode, frem for
som tre bglger i det tidligere koncept. Dette skaber en hajere sammenlignelighed og genkendelighed planerne imellem.

Tidsplan og sammenhang med ovrige processer

Den overordnede tidsplan for udarbejdelse af bydelsplaner efter n¥t koncept er tilpasset gvrige processer for
Kolmmu.nﬁplr?_nsltrategu Kommuneplan og budgetforhandlinger. De foreslas, at bydelsplanlzgningen falger folgende
valgperiodehjul:

2010: Nyt BR og Kommuneplanstrategi

2011: Kommuneplan 2011

2012-2013: Bydelsplaner

2014: Nyt BR og Kommuneplanstrategi

Etc..

Det foresl3s, at bydelsplanerne udarbejdes fra marts 2012 - marts 2013. Derved kan bydelsplanerne veere feerdige, inden

de politiske udvalg pdbegynder budgetproces og indgd heri, s&fremt der er politisk anske herom.

Tidsplanen inddeles i to overordnede halvdele, hvor lokaludvalgene har ansvaret for farste halvdel, der bl.a. indebaerer
borgerdialog, og @konomiforvaltningen har ansvaret for anden halvdel, der bl.a. indebzerer politisk fremstilling og
godkendelse,

Forslag til overordnet tidsplan ser derved s3ledes ud:

Marts 2012: Opstartsmade for alle lokaludvalg ved @konomiforvaltningen

Marts - Aug. 2012: Borgerdialog, udfyldelse af skabelon, dialog mellem forvaltningerne og lokaludvalg mv.
Sep. 2012 - Marts 2013: Udarbejdelse af indstilling, haring, politisk godkendelse mv.

Der henvises desuden til udkast til tidsplan vedlagt som bilag 1.

I forbindelse med hgaringsperioden skal i dialog med lokaludvalgene udarbejdes en detaljeret procesplan for udarbejdelse af
en bydelsplan, som ogsa tager hajde for sommerperioden. Det bemzerkes, at bydelsplanlaegningen skal koordineres med
sidelabende processer med relevans for lokaludvalgene, herunder proces for udarbejdelse af udviklingsplaner for de udsatte
byomrader.

Kommuneplanen udger rammen for bydelsplanerne

For at sikre at bydelsplanerne understetter den overordnede planlaegning i kommunen foreslas det, at temaerne i
Kommuneplanen skal danne rammen for bydelsplanerne, der vil indeholde den lokale tolkning af de overordnede
malszetninger.
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Skabelon

For at sikre genkendelighed pa tveers og samtidig sikre en struktureret og tilgaengelig proces for lokaludvalgene fores|ds
det, at bydelsplanerne udarbejdes efter en fast skabelon, som lokaludvalgene udfylder, Skabelonen indeholder bade plads
til visionzere og langsigtede pejlemaerker for bydelene samt kaonkrete forslag, som kan fungere som indspil ved kommende
budgetforhandlinger.

Udkast til skabelon er vedlagt som bilag 2.

Mindre ressourcekraevende proces

Erfaringen efter udarbejdelse af bydelsplaner efter det tidligere koncept har vist, at szerligt borgerinddragelsesprocessen og
arbejdet med at formulere visioner og temaer har vaeret meget ressourcekraevende for lokaludvalgene. Det er hensigten, at
det nye koncept skal veaere mindre ressourcekraevende. Der laegges med det nye koncept op til en stgrre frihed for
lokaludvalgene i forhold til, hvordan de gnsker at tilrettelaegge borgerprocessen, lokaludvalgene har nu en rackke
erfaringer, der kan bygges videre pa og udarbejdelsen efter en skabelon medfarer desuden en mere overskuelig proces.

Mulighed for 12 bydelsplaner i stedet for 10

Det tidligere koncept for bydelsplanlzegningen fulgte BR-beslutning fra den 14. juni 2006, hvor det blev vedtaget, at der i
hver kommunens 10 bydele skal udarbejdes én bydelsplan. Det vil sige, at lokaludvalgene i de bydele, hvor der er to
lokaludvalg skulle udarbejde en falles bydelsplan (Vesterbro-Kongens Enghave og Indre By-Christianshavn). P3 baggrund
af ansker fra lokaludvalgene i disse bydele foresl3s det, at der med det nye koncept for bydelsplanlaegningen gives en
valgfrihed ifht., om lokaludvalgene i disse bydele gnsker at udarbejde hver sin eller en falles bydelsplan. Denne mulighed
vil kraeve en fornyet BR-beslutning i forbindelse med den endelige godkendelse af nyt koncept for bydelsplanlaegningen.

Klar rollefordeling

Med henblik pd at skabe en gennemskuelig og tilgaengelig proces skal der med vedtagelsen af det nye koncept for
bydelsplanlaegningen przesenteres en tydelig rollefordeling mellem lokaludvalgene, @konomiforvaltningen og
fagforvaltningerne, sdledes at alle er vidende om, hvem der er anvarlige for de enkelte opgaver. Denne rollefordeling kan
udspecificeres ved opstartsseminar for lokaludvalgene.

Udkast til rollefordeling er vedlagt som bilag 3.

BKONOMI

Bydelsplaner efter nyt koncept skal udarbejdes efter samme okonomiske ramme som det nuvaerende koncept.

Jf. Borgerrepraesentationens beslutning pd mede den 1. december 2005 (BR 663/05) bidrager de eksisterende lokaludvalg
hvert ar med 500.000 kr. (i 2005 P/L) til bl.a. bydelsplanlaegningen i @konomiforvaltningen. Heraf anvendes 65 % til
lonudgifter til selve arbejdet med bydelsplanerne, mens de gvrige 35 % anvendes til backupfunktioner som fx opstart af
lokaludvalg mm. Lokaludvalgene skal selv finansiere udgifter til dialogaktiviteter og lokale processer for udarbejdelsen af
forslag til bydelsplan.

Lokaludvalgene prioriterer selv sekretariatsmidler og puljemidler og dermed ogs8, hvor stort et belgb, der skal anvendes til
borgerinddragelse.

De Iokaludvalg, som vaelger at udarbejde hver sin bydelsplan frem for én fzlles for bydelen (Vesterbro, Kongens Enghave,
Christianshavn og Indre By) tilfores ikke yderligere ressourcer hertil.

VIDERE PROCES

Safremt indstillingen godkendes udsendes oplaeg til nyt koncept til hgring i alle lokaludvalg samt i de politiske fagudvalg fra
17.10.2011 til den 02.12.2011. @konomiforvaltningen vil i forbindelse med haringsperioden afholde et made med
lokaludvalgsformaendene, hvor en procesplan for udarbejdelse af bydelsplanerne tilrettelzegges. Efter endt

heringsperiode fremsattes nyt koncept for bydelsplanlzegningen til endelig godkendelse i @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen primo 2012.

Claus Juhl Anne Skovbro

BESLUTNING
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@konomiudvalgets beslutning den 11. oktober 2011
Indstillingen blev godkendt.

Ninna Thomsen(F) afgav falgende protokolbemaerkning: “For Socialistisk Folkeparti er bydelsplanerne helt centrale, da de
sikrer den lokale inddragelse og sammenhangen mellem den enkelte borger, lokaludvalget og beslutningstagerne pa
Kebenhavns Radhus. Vi ser derfor frem til hgringssvarene om det nye koncept for bydelsplanlaegning og leegger vaegt p3 at
arbejdet med bydelsplanerne vil betyde en fortsat udvikling af lokaleudvalgene.”

Det Radikale Venstre, Socialdemokraterne og Enhedslisten tilsluttede sig protokolbemaerkningen.

[Til toppen]

BILAG

2011-612930 - 1 - Procesplan for bydelsplan efter nyt koncept august 2011
2011-662093 - 2 - Skabelon for bydelsplan

2011-661977 - 3 - Arbejdsdeling mellem lckaludvalg, @konomiforvaltningen og fagforvaltningerne
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Udkast til Skabelon til bydelsplan. September 201

L. Vision og Udviklingsstrategi for X bydel
<Beskrivelse af vision for bydelen, status, tendenser og udviklingsprincipper for bydelen>

Vision
<Beskrivelse af visionen for bydelen. Skal veere i trad med Kommuneplan 201 1>

1.2 Tendenser og lokale projekter

<Beskrivelse af serlige lokale tendenser 0g projekter, der kendetegner bydelen>

Besvar:

Hvad er serligt kendetegnende for bydelen? (eks. grenne omréder, kulturliv el. andet)

Hvilke lokale projekter findes i bydelen, som understetter kommunens overordnede maélsatninger?

1.3. Lokale udfordringer

<Beskrivelse af saerlige lokale udfordringer samt forslag til forbedringer>

Besvar: Er der lokale udfordringer, som kan afhjeelpes. Er de lokale udfordringer lig de centrale
udfordringer navnt i kommuneplanen?

Kan der skabes forbedringer pa driftsomradet?

1.4. Udviklingsprincipper

<Hvilke tendenser og elementer skal styrkes i fremtiden i relation til temaerne i Kommuneplan
20112 Er der udfordringer, som kan loses?>

Der opfordres til ca. 3 udviklingsprincipper for hvert tema i Kommuneplan 2011:

Tema 1. Et godt hverdagsliv

Tema 2. Viden og erhverv

Tema 3. Kobenhavn som metropol for gron vaekst

1.5. Kommuneplan 2011

<Beskrivelse af hvordan visionen og de lokale udviklingsprincipper for bydelen understotter
visionerne i Kommuneplan 201>

1.6. @vrige kommunale planer

<Beskrivelse af hvordan visionen og de lokale udviklingsprincipper for bydelen understotter
visionerne i ovrige kommunale planer og projekter med relevans for bydelen, eks. omradeloft,

udviklingsplaner for serligt udsatte byomrader mv.>

1.7. Lokaludvalgets forslag til den overordnede planlzegning
<Evt. forslag til den overordnede planlegningen og centrale malseetninger>



2. Lokaludvalgets implementeringsplan for X bydel

<Lokale forslag til projekter inden for de overordnede temaer i Kommuneplan 2011 og de
skitserede udviklingsprincipper i relation hertil>

Max. 5 forslag pr. tema

Forslag kan bade omhandle anlag og drift

Tema 1. Et godt hverdagsliv

<Beskrivelse af hvilke projekter, der foresids, samt sammenheengen til Kommuneplan 201 1>
- Herunder skal minimum et projekt have relation til tryghed/sikker by/udsatte byomrader og
minimum et projekt have relation til sundhed i byen.

Tema 2. Viden og erhverv
<Beskrivelse af hvilke projekier, der foreslds, samt sammenhcengen til Kommuneplan 2011>
- Herunder skal minimum et projekt have relation til social arv/ungdomsuddannelse/arbejdslashed

Tema 3. Kebenhavn som metropol for gron vakst
<Beskrivelse af hvilke projekter, der foreslés, samt sammenheengen til Kommuneplan 201 1>
- Herunder skal minimum et projekt vaere et lokalt klimaprojekt.

3. Skabelon for projektforslag

For hvert projektforslag skal sa vidt muligt folgende sporgsmal besvares:
Beskrivelse og formil

- Beskrivelse af projektet, evt. illustrationer

- Formél med projektet. Hvilke visioner i KP 11 understotter det?

- Hvilket lokalt udviklingsprincip understatter projektet?

- Malgruppe for projektet

- Geografi/beliggenhed

Sammenhzeng til andre projekter
- Bygger projektet videre pa andre projekter?
- Hvilke? (lokale, kommunale eller private?)

Realisering af projektet

- Hvordan kan projektet realiseres?

- Hvem kan/skal realisere projektet? (eks. lokaludvalget, lokale parter, Kebenhavns
Kommune, private parter)

- Hvilke forvaltninger i KK er projektet relevant for?

- Evt. barrierer for realisering (plangrundlag mv.)

- Forventet tidsplan for realisering

Okonomi

- Ansldet anlzgsokonomi

- Forventede driftsudgifter

- Forslag til finansiering (lokal, kommunal, eksterne parter)
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Bilag 3

Arbejdsdeling mellem lokaludvalg, Okonomiforvaltningen og
fagforvaltningerne

OKF's opgaver:

- at tilbyde en kontaktperson for det enkelte lokaludvalg i forbindelse
med bydelsplanlagningen

- at tilbyde sparring om og evt. deltage i kickoff-mede for
bydelsplanlagning i de enkelte bydele

- at atholde opstartsseminar med alle lokaludvalg og sekretariater for
at orientere om kommende proces.

- at atholde forvaltningsworkshop og dermed initiere dialog mellem
LU og fagforvaltningerne.

- At sta til radighed i fht. fremskaffelse af nedvendige oplysninger til
uddybning og ekonomisk kvalificering af implementeringsforslag

- Endeligt layout af bydelsplaner: @KF forestér i en dialog med de
relevante lokaludvalg den endelige ops@tning og layout af
bydelsplanerne. Derved sikres desuden et ensartet og letaflaseligt
udtryk.

- At bidrage med relevant kortmateriale, der er nadvendigt i
processen.

- At deltage i meder med LU

- At sikre vidensdeling og koordinering pi tveers af LU-sekretariater,
eks. ved afholdelse af erfaringsmede vedr. borgerinddragelse.

- At sikre at lokaludvalgene har den nedvendige viden om
kommuneplanen og overordnede rammer i kommunen.

- Udarbejdelse af indstillinger til det politiske niveau.

- At facilitere heringsproces og bearbejde heringssvar.

Fagforvaltningernes opgaver:

- At bidrage med sparring og nedvendige oplysninger ifht.
kvalificering af LU’s forslag til implementering.

- Atdeltage i mader med LU

- Betjene eget politiske udvalg.

LU’s opgaver:

- Atudfylde skabelon bl.a. med udgangspunkt i eksisterende
bydelsplan

- Atveare indstillet pa dialog med forvaltningerne om forslagene.

- Atbearbejde og fokusere forslag til implementering p4 baggrund
af dialogen.

- Atindgd i dialog med OKF om det endelige layout af
bydelsplanen.

- At forestd borgerdialog, herunder afholde kickoff-mode med
netvark i bydelen.

- Atdeltage i moder med OKF og de ovrige forvaltninger

- Udarbejde heringssvar.

NOTAT

03-08-2011

Sagsnr.
2011-107783

Dokumentnr.
2011-546082

Sagsbehandler
Louise Overgaard Ploug

Center for Byudvikling

R&dhuset, 3.sal, 16
1599 Kgbenhavn Vv

Telefon
3366 2022

E-mail
LOP@okf.kk.dk

EAN nummer
5798009800176



