K@BENHAVNS KOMMUNE
Sundhedsforvaltningen

M Jkonomistab

Bilag 1 - Notat vedrerende regnskab 2009

Dette notat indeholder en beskrivelse af regnskabsresultatet 2009 for
Sundheds- og Omsorgsforvaltningens omrader.

Samlet regnskab

Det samlede endelige regnskab 2009 for Sundheds- og Omsorgsudvalgets
omrader fremgar af nedenstaende tabel 1.

NOTAT

10. marts 2010

Sagsnr.: 2010-28656
Dok.nr.: 2010-174837

Tabel 1 - Hovedomréide/bevilling - Budget | Regnskab | Afvigels | Afv.i

1.000 kr. 2009 2009 e procent

1. Rammebelagte omrider 1.870.222 ( 1.843.218| -27.005| -1,4 pct.

1.a. Bevillingen Sundhed 1.174.052 1.161.985| -12.067| -1,0 pct.

1.b. Bevillingen Pleje, service og boliger 516.068 501.565| -14.503| -2,8 pct.

for ®ldre

1.c. Bevillingen Administration 180.102 179.667 -435] -0,2pct.

2. Eftersporgselsstyrede 3.479.527| 3.451.426| -28.101| -0,8 pct.

serviceomrader (ES)

2.a. Bevillingen Pleje, service og boliger | 3.479.527| 3.451.426| -28.101

for ®ldre

Samlet driftsramme: Rammebelagt og | 5.349.749 | 5.294.644  -55.106| -1,0 pct.

ES

3. Anleg 129.505 79.339| -50.166 -38,7
pct.

Driftsramme og anleg | 5.479.254 | 5.373.983 | -105.272 | -1,9 pct.

4. Eftersporgselsstyrede overforsler 187.014 219.116 32.102| 17,2 pct.

4.a. Bevillingen Sikringsydelser 187.014 219.116 32.102

5. Finansposter, ekskl. Likvider 666.592 875.659 [ 209.067| 31,4 pct.

I alt omrider under SOU 6.332.860 | 6.468.758| 135.897| 2,1 pct.

Som det fremgar af tabel 1 er der et mindreforbrug pd den samlede
driftsramme pa 55,1 mio. kr. Herudover er der et mindreforbrug pa anleg pa

50,2 mio. kr.
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Serviceudgifter

Som folge af Regeringens loft over serviceudgifter i 2009 er budget 2009
reguleret med serviceméltal, jf. nedenstdende tabel 2.

Tabel 2 - Oversigt over servicemaltal 2009 Belob i 1.000 kr.

Budget ekskl. servicemaltal 5.349.749
Budget inkl. servicemaltal 5.323.675
Difference mellem budget inkl. og ekskl. servicemaltal 26.074
Budget inkl. servicemaltal 5.323.675
Regnskab 5.294.644
Afvigelse -29.031

Som det fremgar af tabel 2, er Sundheds- og Omsorgsforvaltningens samlede
driftsramme som folge af loftet over serviceudgifter reduceret med ialt 26,1
mio. kr. Sammenholdes det samlede forbrug med servicemaltallet er
Sundheds- og Omsorgsforvaltningens samlede mindreforbrug herefter pa 29
mio. kr.

Arsagen til differencen i forhold til servicemaltallet skyldes, at Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen ikke fik tilfort et servicemaltal svarende til
overforslerne fra regnskab 2008 til budget 2009.

Nedenfor folger en beskrivelse af de enkelte bevillinger.

Rammebelagte omrader:

1.a Bevillingen Sundhed

I bevillingens samlede mindreforbrug pé ialt 12,1 mio. kr. indgér afvigelser
pa omrader, som omfatter flere funktioner. Af hensyn til overskueligheden
forklares afvigelsen péd bevillingen derfor samlet nedenfor fordelt pa
ydelsesomrader.

Sundhedscentre: 1,2 mio. kr.

Det samlede omrade udviser netto et samlet merforbrug pa 1,2 mio. kr. pa
sundhedscentre. Merforbruget kan relateres til reduceret budget som folge af
deponering i forbindelse med etablering af Sundhedscentre.

Oget sundhed til born: -2,3 mio. kr.
Mindreforbruget pd 2,3 mio. kr. pd eget sundhed til bern kan primeert

henfores til tidsforskydninger i1 forbindelse med opstart af omradet.

I forbindelse med den ordinere overforselssag vil Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen anmode om overforsel af de uforbrugte budgetmidler.

Vederlagsfri fysioterapi: -3,7 mio. kr.
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Mindreforbruget pd 3,7 mio. kr. kan primart henfores til en mindre aktivitet
end budgetteret. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har ikke indflydelse pa
aktivitetsniveauet, men det er forventningen at aktiviteten vil stige i de
kommende é&r, idet der hen over aret er konstateret en stigende aktivitet.

Genoptreening efter sygehusindleggelse: -5,2 kr.

Mindreforbruget pd 5,2 mio. kr. til genoptrening efter sygehusindlaeggelse
kan formentlig primert relateres til en generel tendens til, at hospitalerne 1
stedet for selv at std for den specialiserede genoptraning i stigende grad
henviser borgerne til kommunen med en genoptreningsplan til almen
ambulant genoptrening, som kommunerne skal sté for.

Medfinansiering af sundhedsvcesenet: 10,6 mio. kr.
Merforbruget pd medfinansiering af sundhedsvasenet er pa 10,6 mio. kr.

Merforbruget kan primart henfores til ambulant behandling, idet
merforbruget pd dette omrdde matcher en generel udviklingstendens pa
hospitalerne, hvor forbruget pa ambulant behandling er 1 stigning pd grund af
bestrebelser péd at omlaegge behandling fra stationzr til ambulant behandling.
Ikke mindst pa grund af merforbrug i 2009 i Regionen vil Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen ogsa 1 2010 folge udviklingen pa omréadet neje.

I det opgjorte merforbrug er afsat 48 mio. kr. til skyldige omkostninger
svarende til den forventede restafregning vedrerende 2009, som forst
forventes afregnet primo maj 2010.

Begravelsesgodtgorelse: -5,5 mio. kr.
Mindreforbruget pa 5,5 mio. kr. kan primert henfores til feerre udbetalinger
til begravelseshjelp.

@vrige omrdder: -7,2 mio. kr.

Ovrige omrader udviser et samlet mindreforbrug pad 7,2 mio. kr., som
vedrorer voksentandpleje, arbejdsmiljg Kebenhavn og uforbrugte puljer. De
uforbrugte puljemidler skyldes primert tidsforskydninger i projekter med
ekstern finansiering. De uforbrugte projektmidler indgar 1 overferselssagen.

1.b Bevillingen Pleje, Service og boliger for @ldre

I bevillingens samlede mindreforbrug pa 14,5 mio. kr. indgér afvigelser pa
omrider, som omfatter flere funktioner. Af hensyn til overskueligheden
forklares afvigelsen péd bevillingen derfor samlet nedenfor fordelt pa
ydelsesomrader.

Vikarkorps: 0,6 mio. kr.

Merforbruget pa 0,6 mio. kr. skyldes nedgang i efterspergslen pa interne
vikarer. Dette skal ses i sammenh@ng med en generel nedgang i1 forbruget af
vikarer i Sundheds- og Omsorgsforvaltningen. Der arbejdes fokuseret med at
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tilpasse ressourcer til efterspergslen pé vikarer.

Modernisering af plejeboliger: -20,8 mio. kr.

Mindreforbruget pd 20,8 mio. kr. pd Moderniseringsplanen kan primeert
henfores til tidsforskydninger 1 forbindelse med &bning af moderniserede
plejehjem. Som d&rsag til tidsforskydninger kan blandt andet navnes, at
plejehjemmmet Dr. Ingrid brendte og at forhgjede byggepriser
nedvendiggjorde genudbud af byggeenterpriserne.

I 2009 genabnede Bispebjerghjemmet og Johannesgérden. I 2010 abner
folgende plejehjem: Tingbjerg plejehjem, plejehjemmet pa Verdisvej,
plejehjemmet Dr. Ingrid, Langgadehus i1 Valby, plejehjemmet Ryholdgéird og
plejehjemmet Gyldenrisparken.

Det skal wunderstreges, at Moderniseringsplanen ogsd omfatter
anlaegsbevillingen samt indskud 1 Landsbyggefonden pé finansposter. I
forbindelse med den ordinare overforselssag er der redegjort sarskilt for
overforslerne 1 relation til Moderniseringsplanen péd sével drift, anleg og
finansposter.

Det er en forudsztning for gennemforelse af Moderniseringsplanen, at de
uforbrugte budgetmidler overferes fra regnskab 2009 til budget 2010. I
henhold til aftale indgdet med Okonomiforvaltningen i forbindelse med
budget 2010, blev det aftalt, at der til i hvert fald 15 mio. kr. af en eventuel
overforsel vil medfelge servicemaltal.

Hjcelpemidler: -3,5 mio. kr.
Mindreforbruget pa 3,5 mio. kr. kan henferes til Hjelpemiddelcentret.

Mindreforbruget skal ses 1 sammenha&ng med  bevillingen
eftersporgselsstyrede serviceomrader pleje, boliger og service for @ldre, idet
der er et merforbrug pa Lokalomradernes myndighedsdel.

IT-drift og KOS: 3,7 mio. kr.
Pé IT-drift og KOS er et samlet merforbrug pa 3,7 mio. kr.

Merforbruget kan relateres til ogede udgifter til opgradering af
pensionssystemet og drift af KOS.

Sosu-elever: 6,9 mio. kr.
Merforbruget pa sosu-elever udger 6,9 mio. kr.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen fik ultimo 2009 via en tillegsbevilling
tilfort 12,9 mio. kr. til omradet. Det har vist sig ikke at vere tilstreekkeligt,
hvilket primert kan henferes til manglende indtagter, som folge af et stort
frafald af sosu-hjalperelever i begyndelsen af uddannelsesforlabet.
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Allerede pa nuvarende tidspunkt viser prognosen, at der i 2010 kan
forventes merudgifter pd 16 mio. kr.

Uddannelse: -4,0 mio. kr.

Pa uddannelse er der et mindreforbrug pd 4,0 mio. kr., som er sammensat af
et mindreforbrug pa studieunits og uforbrugte centrale puljemidler. Arsagen
til mindreforbruget pé puljemidler er, at Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
1 sidste kvartal 2009 har tilpasset sig, at budget 2010 til klippekortsmodellen
er reduceret.

Internt arbejdsmiljo. - 1,7 mio. kr.
Mindreforbruget pd 1,7 mio. kr. kan primert henfoeres til mindreforbrug pa
sygefraverskonsulenter.

Aldrerdd og klagerdd:- 0,2 mio. kr.
Pa @ldrerdd og klagerad er der et mindreforbrug pd 0,2 mio. kr.

Projekter: -11,6 mio. kr.
Det samlede omrdde til projekter udviser et samlet mindreforbrug pd 11,6
mio. kr.

Mindreforbruget er sammensat af flere forskellige poster og er udtryk for en
reekke tidsforskydninger. som kan henferes til omraderne eldres netvaerk,
partnerskab og netverk, fallesspisning for hjemmeboende, visitation og
ernzringsterapi m.v.,  fleksibilitet 1  arbejdstilretteleeggelsen  og
seniorordninger. Som eksempel pa tidsforskydning kan naevnes, at
budgetmidlerne til seniorordninger forst er modtaget henholdsvis den 10. juni
og den 8. oktober 2009, hvilket har vaeret medvirkende arsag til, at det ikke
tidsmaessigt har vaeret muligt at nd savel planlegning som udferelse af
onskede tiltag.

Tomgangsleje og ydelsesstatte: 16,9 mio. kr.
Merforbruget pd omradet udger i alt 16,9 mio. kr.

Forbruget pa tomgangsleje udgjorde 1 2009 i alt 23,4 mio. kr. og 1 forhold til
det afsatte budget, er der tale om et merforbrug pad 16,4 mio. kr.
Merforbruget pd tomgangsleje kan primart henfores til vigende sogning til
@ldreboliger generelt samt lange processer i relation til overdragelse af
aldreboliger i Engholm Syd mv. til Socialforvaltningen.

I forhold til tidligere ar er udgifter til ydelsesstotte steget, hvilket skyldes, at
opkrevningerne fra @konomistyrelsen ikke har varet korrekt periodiseret.
Der har séledes veret opkravet for lidt i regnskab 2008 og for meget i
regnskab 2009. Dette var ikke kendt ved seneste prognose, hvor det samlede
forbrug pé ydelsesstotte var estimeret mindre.
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12010 forventes forbruget at falde 1 forhold til regnskab 2009.

Handicapkersel: - 1,5 mio. kr.
Mindreforbruget pa 1,5 mio. kr. kan henferes til en lavere aktivitet end
budgetteret.

Ferdigbehandlede patienter: 1,8 mio. kr.

Merforbruget pa 1,8 mio. kr. omfatter borgere savel over som under 65 ér. [
budget 2009 var indarbejdet en besparelse pa betaling for faerdigbehandlede
patienter pa 4,1 mio. kr. Det lykkedes ikke fuldt ud at nedbringe antallet af
betalingsdage til det budgetterede.

Udskrivningskoordinatorer: -1,1 mio. kr.

Mindreforbruget pa 1,1 mio. kr. p4 omrédet kan primert relateres til fejlagtig
bogfering af len samt ubesat stilling. Bogferingsfejlen er rettet, sdledes at
fejlen fremover ikke vil kunne forekomme.

1.c Bevillingen Administration
Bevillingen udviser et samlet mindreforbrug pa 0,4 mio. kr.

Eftersporgselsstyret serviceomrade:

2.a Bevillingen Pleje, Service og Boliger for ldre

I bevillingens samlede mindreforbrug pa 28,1 mio. kr. indgér afvigelser pa
omrader, som omfatter flere funktioner.

Af hensyn til overskueligheden forklares afvigelsen pa bevillingen derfor
samlet nedenfor fordelt pa ydelsesomrader.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens samlede udgifter til eksterne vikarer er
faldet fra 2008 til 2009 med 63,2 mio. kr. Reduktionen i vikarforbruget kan
primert relateres til finanskrisen, som har medvirket til fastholdelse af
personale og heraf folgende mindre personaleomsatning.

Nedenfor redegeres for mindre/merforbrug pa de enkelte ydelser.

Pd plejehjemsomradet inklusiv dagcenteromrddet samt madservice er der et
samlet mindreforbrug pa: -42,2 mio. kr.
Mindreforbruget pa plejehjemsomrédet udger 42,2 mio. kr.

Plejehjemsomradet er Sundheds- og Omsorgsforvaltningens storste
driftsomrdde med et samlet budget pd 1,9 mia. kr. Mindreforbruget kan
primert henfores til tidsforskydning for konvertering af beskyttede boliger til
plejeboliger. Situationen pa omrédet kan hurtigt andres, hvorfor en vis
okonomisk  tilbageholdenhed m&  udvises.  Mindreforbruget pa
plejehjemsomradet skal yderligere ses i sammenhang med merforbruget pa
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kab og salg af pladser.

Omrédet folges tet af Sundheds- og Omsorgsforvaltningen.

Obligatoriske indteegte,r som er indtcegter for beboernes betaling for f.eks.
husleje: -2,6 mio. kr.

Merindtegterne pa 2,6 mio. kr. kan primart henfores til en budgetkorrektion
foretaget 1 2009 pa 12,5 mio. kr. som folge af lukning af plejehjem i
forbindelse med Moderniseringsplan. Budgetkorrektionen har imidlertid vist
sig at vere hgjere end tilpasningsbehovet, hvorfor omrddet udviser en
merindtegt.

Hjemmepleje: 0 mio. kr.
Pa hjemmeplejeomradet er der samlet set budgetoverholdelse.

Hjemmesygeplejeomradet blev 1 2008 tilfort yderligere budget til deekning af
den strukturelle ubalance, som blandt andet kunne henferes til lavere budget
end gvrige 6-byer samt pget opgaveglidning fra sygehusene.

Herudover har den igangvarende finanskrise generelt haft indflydelse pa
omrédets forbrug. Der er pd omrddet sket en markant opbremsning af
udgifter til specielt vikarer.

Dagnbasen: -2,8 mio. kr.

P& Dognbasen er der et mindreforbrug pa 2,8 mio. kr. som primert kan
henfores til en aktivitetsnedgang pd nat med den konsekvens, at der har
varet et ubesat sosu-natteam. Herudover har der varet en merindtegt fra
Socialforvaltningen, idet en opsagt samarbejdsaftale blev forlenget et
kvartal.

Ordninger: -0,4 mio. kr.

Pa ordninger, som omfatter tojvask og indkeb, er der et mindreforbrug pa
0,4 mio. kr. Mindreforbruget kan primart henfores til en svag
aktivitetsnedgang pé indkeb.

Treeningscentre: -3,7 mio. kr.
Pé treeningsomradet er der et samlet mindreforbrug pa 3,7 mio. kr.,
som alene kan relateres til uforbrugte puljemidler.

Kob og salg af pladser: 17,3 mio. kr.
Pa keb og salg af pladser er der et merforbrug pa 17,3 mio. kr.

Salg af pladser:

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har i henhold til ny bekendtgerelse pa
det mellemkommunale omrade genberegnet de mellemkommunale takster pa
baggrund af regnskab 2008. Den nye takstmodel @&ndrer pa forudsetningerne
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for indtaegterne for salg af pladser til andre kommuner. Modellen var forst
endeligt pa plads 1 efteraret 2009.

Det er hovedsageligt specialpladser, som genererer en stor del af indtegterne
pa salget og taksterne til disse pladser er efter den nye takstmodel faldet
markant. Dette medferer store mindreindtegter. Omkring 17 mio. kr. af
merforbruget pd keb og salg af pladser relaterer sig dermed til den
mindreopkravning, der er en konsekvens af de lavere takster.

Kob af pladser:

Der kan konstateres en stigning i udgifterne til keb af pladser i andre
kommuner. Stigningen kan tilskrives et strukturelt problem i forbindelse med
lukningen af institutioner i Moderniseringsplanen, hvor beboerne har frit valg
til at veelge en institution i eller udenfor kommunen og det er konstateret, at
en del borgere velger en institution i omegnskommunerne taet pd deres
familier. I lighed med tidligere ar er der flyttet midler fra
Moderniseringsplanen til omridet og som folge heraf balancerer udgifterne til
kab af pladser sdledes med budgettet.

Hjcelpemidler: 5 mio. kr.

Pa lokalomradekontorernes budget til hjelpemidler er et merforbrug pd 5
mio. kr., som dog skal ses i sammenha@ng med mindreforbruget pa 3,5 mio.
kr. pd det rammebelagte omrdde under bevillingen pleje, service og boliger til
@ldre vedrerende Hjelpemiddelcentret.

Det samlede hjelpemiddelomrade udviser saledes et netto merforbrug pa 1,5
mio. kr., som primart kan henfores til, at et nyt hjelpemiddelsystem pa
grund af vanskeligheder hos KMD ikke er blevet implementeret. Herudover
skal resultatet ses pa baggrund af en ekstraordinaer indsats for at nedbringe
ventelisten pd omrédet.

Myndighedsfunktion: 2,1 mio. kr.
Merforbruget pd omradet er pa netto 2,1 mio. kr.

Merforbruget er sammensat af en raekke forskellige poster, som bestér af
merforbrug pd Den  Centrale Visitation og lokalomradernes
myndighedsfunktion. Herudover er der mindreforbrug pd Pension Kebenhavn
og forebyggelsesomradet.

Dagomradet: -0,8 mio. kr.
Pa dagomridet vedrerende pensionistklubber er et mindreforbrug pé 0,8 mio.
kr.

Anlzeg
Bevillingen til anleeg udviser et samlet mindreforbrug pé 50,2 mio. kr.
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Mindreforbruget vedrerer tidsforskydninger 1 forbindelse med

e Moderniseringsplanen i alt 15,9 mio. kr.
e Beskyttet boligplan 9,7 mio. kr.

e Genoptrening i alt 6,5 mio. kr.

o Loftslifte 1 alt 7,5 mio. kr.

e Brandsikring i alt 5 mio. kr.

e FEtablering af café i alt 3,2 mio. kr.

e samt evrige anlaegsposter pa 2,4 mio. kr.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vil i forbindelse med den ordinzre
overforselssag sage om overfersel af uforbrugte midler, som skal anvendes til
igangverende og planlagte anlegsprojekter.

Efterspeorgselsstyrede overfersler
4.a Bevillingen Sikringsydelser
Bevillingen udviser et samlet merforbrug pa 32,1 mio. kr.

Pa baggrund af det i 2009 afsluttede arbejde med oprydning af statuskonti i
hele kommunen er der foretaget en analyse af omradet.

Som folge af forvaltningens oprydning af berigtigelser (restrefusioner) fra
2001 til 2008 er der blevet konteret 36,5 mio. kr. pa boligydelse. Hvert ér
foretages lobende a’conto afregninger i relation til statsrefusion vedrerende
sikringsydelser. Den endelige refusion fra staten kan forst opgeres i
forbindelse med regnskabsafslutningen, hvorefter den endelige afregning med
staten kan ske. Derfor vil der i det efterfolgende &r ske en endelig
restafregning af refusioner fra staten.

I regnskabsdrene fra 2001 til 2008 er berigtigelserne (restafregningen)
likviditetsmeessigt gennemfort, men ved en fejl ikke bogfort pa driften. Denne
bogfering er gennemfort i regnskab 2009. Resultatet har ingen reel
likviditetsmeessig konsekvens for kommunen.

Der er tale om et lovbundet omrdde, hvor Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen ikke har indflydelse pa aktiviteten.

Finansposter, ekskl. likvider
Bevillingen udviser en samlet merudgift pa 209,1 mio. kr.

Forskydningerne pa finansposterne er udelukkende af teknisk karakter i
forhold til kommunens likviditetsflow og har ingen indflydelse p4 Sundheds-

og Omsorgsforvaltningens driftsresultat.

Finansposterne ekskl. likvider bestdr af indskud i Landsbyggefonden samt
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ovrige finansforskydninger pé aktiver og passiver.

Pa indskud i Landsbyggefonden udviser regnskabet en mindreudgift pa 31,3
mio. kr., som vedrerer en periodeforskydning i indbetaling af indskud for sa
vidt angar anlegsprojekter 1 Sundheds- og Omsorgsforvaltningens
Moderniseringsplan.

Det er en forudsatning for gennemforelse af Moderniseringsplanen, at der
sker en budgetoverforsel af uforbrugte budgetmidler fra 2009 til 2010 og
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vil anmode om at f4 mindreforbruget
overfort til budget 2010 1 forbindelse med den ordinzre overforselssag.

Ovrige finansforskydninger udviser netto en merudgift pa 240,4 mio. kr.,
som primart kan henferes til, at Koncernservice ved en fejl har posteret
forskudsrefusion vedrerende folkepension i januar méned 2010 i stedet for
som tidligere praksis i december maned 2009. Det skal understreges, at
afvigelsen ikke har nogen likviditetsmassig betydning for Kebenhavns
Kommune som helhed.



