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NOTAT VEDR@RENDE UDENRIGSPOLITISKE TILKENDEGIVELSER OG UDLAN AF LOKALER
1. BAGGRUND

Seerligt siden den aktuelle konflikt mellem Israel og Hamas tog sin begyndelse den 7. ok-
tober 2023, har Kgbenhavns Kommune i forskellige sammenhange skullet vurdere, hvilke
rammer der geelder for, at foreninger, som laner kommunale lokaler vederlagsfrit eller til
en pris under markedsprisen, kan fremsaette udenrigspolitiske meningstilkendegivelser.

Der er tale om meningstilkendegivelser, som kommunen ikke selv lovligt ville kunne frem-
seette. Der henvises til Ankestyrelsens udtalelse af 13. juni 2024 om kommuners involve-
ring i udenrigspolitiske forhold. Som det fremgar af denne udtalelse, geelder der snaevre
rammer for, at kommuner lovligt kan beskaftige sig med udenrigspolitiske forhold, her-
under for, at kommuner lovligt kan fremsaette udenrigspolitiske meningstilkendegivelser.

Der er i en raekke sammenhange opstaet tvivl om, hvorvidt Kgbenhavns Kommune har
pligt til at sikre, at de foreninger mv., som kommunen stgtter ved udlan af lokaler og i
gvrigt, overholder samme retningslinjer for udenrigspolitiske meningstilkendegivelser,
som kommunen selv er underlagt.

Kgbenhavns Kommune har pa den baggrund anmodet om vores vurdering af, hvilke ret-
ningslinjer der gaelder i fglgende situationer/for fglgende aktgrer i forbindelse med kom-
munens udlan af lokaler vederlagsfrit eller til en pris under markedsprisen:

1. For foreninger efter kommunalfuldmagtsreglerne

2. For foreninger, som driver et kommunalt ejet kulturhus eller lignende pa kommu-
nens vegne, og videreudlaner kommunale lokaler (mellemledsgrundsaetningen)
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3. For foreninger efter folkeoplysningsloven

4. For forpagtere, som driver café eller lignende i kommunens lokaler (forpagtere
betaler markedspris for at anvende kommunens lokaler mv.)

Kgbenhavns Kommune har anmodet os om at inddrage betydningen af Ankestyrelsens i
alt fem udtalelser af 29. januar 2025, herunder seerligt udtalelsen vedrgrende Albertslund
Kommunes stgtte til spillested, som arrangerede en stgttekoncert for ofrene i Gaza.

I afsnit 2 sammenfattes vores vurderinger med szerligt fokus pa de spgrgsmal, som efter
det oplyste har givet anledning til tvivl. | afsnit 3 gennemgas det retlige grundlag om kom-
muners involvering i udenrigspolitiske forhold samt om kommunal stgtte til foreninger
ved udlan af lokaler. | dette afsnit uddybes ogsa baggrunden for vores vurderinger.

Vi har til brug for det videre arbejde med at udarbejde vejledningsmateriale mv. om kom-
munens tilsyn i forbindelse med udlan af lokaler udarbejdet en juridisk materialesamling
(herefter ”MS”), der vedlaegges dette notat. Nedenfor henvises der Igbende hertil.

2. SAMMENFATNING
2.1. Udlan af lokaler til foreninger efter kommunalfuldmagtsreglerne

| forbindelse med Kgbenhavns Kommunes stgtte i form af udlan af lokaler vederlagsfrit
eller til en pris under markedsprisen har kommunen pligt til at fgre tilsyn med, at stgtten
anvendes til det formal, som Borgerreprasentationen har besluttet at yde stgtten til.

Der geelder ikke generelle regler for, hvordan tilsynet skal fgres. Dette vil saledes bero pa
en konkret vurdering. | det omfang der ydes en sakaldt gremaerket aktivitetsstgtte til en
forening, der ogsa varetager aktiviteter, som kommunen ikke lovligt kan stgtte, skal kom-
munen sikre sig, at den gkonomiske stgtte, den yder, alene anvendes til den stgttede ak-
tivitet. Dette kan bl.a. sikres ved at gg@re stgtten betinget af kommunens gennemgang af
regnskabsbilag eller en revisorerkleering om midlernes anvendelse.

Kgbenhavns Kommune vil herudover som led i sit tilsyn kunne afsla lokaleudlan eller til-
skud til en aktivitet/et arrangement, som indebaerer en overtradelse af lovgivningen,
f.eks. af injurie- eller ophavsretslovgivningen eller straffelovens § 266 b om racediskrimi-
nation. Er der tale om klare lovovertraedelser, ma det antages, at Kgbenhavns Kommune
efter omstaendighederne ogsa vil kunne veaere forpligtet til at skride ind heroverfor.

Ved siden af Kgbenhavns Kommunes forpligtelse i medfgr af kommunalfuldmagtsreglerne
til at fgre tilsyn med de aktiviteter, som kommunen yder stgtte til, fglger det af folkeop-
lysningslovens § 44 a, at Kgbenhavns Kommune har pligt til at pase, at der ikke ydes stgtte
i form af udlan af lokaler til foreninger, hvis formal eller adfeerd modarbejder eller under-
minerer demokrati eller grundlzeggende friheds- og menneskerettigheder.
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Saerligt om udldan af lokaler til debatarrangementer

Forarbejderne til folkeoplysningsloven indeholder en reekke kriterier og eksempler til at
vurdere, om et debatarrangement kan siges at modarbejde eller underminere demokrati
eller grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder. Det fremgar udtrykkeligt af forar-
bejderne, at bestemmelsen ikke sigter til seedvanlige debatarrangementer, herunder de-
batarrangementer, hvor der udveksles yderligtgaende synspunkter. Tvaertimod betones i
forarbejderne vigtigheden af, at sddanne arrangementer fortsat kan afholdes og stgttes.

Ifglge forarbejderne til folkeoplysningsloven skal tilsynet med, at bestemmelsen overhol-
des, tilrettelaegges pa baggrund af en risikobaseret tilgang, som sikrer, at tilsynet bliver
malrettet de foreninger, hvor der er stgrst risiko for, at loven eller regler fastsat i medfer
heraf bliver overtradt. Det er ikke tanken med bestemmelsen, at den skal medfgre en
forgget tilsynsindsats fra kommunernes side.

Det er efter vores vurdering ikke en betingelse for at yde stgtte til en forening eller et
konkret debatarrangement i form af udlan af lokaler vederlagsfrit eller til en pris under
markedsprisen, at der i forbindelse med et sddant arrangement alene fremsaettes uden-
rigspolitiske meningstilkendegivelser, som kommunen selv ville kunne fremsaette. Der kan
heller ikke stilles krav om, at et debatarrangement skal vaere repraesentativt/afbalanceret,
ligesom et debatarrangement ikke skal forhandsgodkendes af kommunen.

Kgbenhavns Kommune er efter vores vurdering berettiget til at stille krav om, at forenin-
ger og borgere, der laner kommunens lokaler, sikrer, at en udenrigspolitisk meningstil-
kendegivelse eller lignende ikke fremstar som vaerende udtryk for en tilkendegivelse fra
kommunens side.

Szerligt om lokaleudlan til holdningsbaserede foreninger

Seerligt for sa vidt angar stgtte i form af lokaleudlan mv. til arrangementer og mgder, der
afholdes af holdningsbaserede foreninger (udenrigspolitiske, partipolitiske, klimapoliti-
ske, religigse og lignende), og hvor arrangementets formal ikke er at udveksle synspunk-
ter, men derimod angar foreningens egne forhold (interne mgder, undervisning, forelaes-
ninger, oplysningskampagner og lignende), er det vores vurdering, at Kgbenhavns Kom-
mune ogsa vil kunne stgtte sddanne foreninger/arrangementer med udlan af lokaler.

Veaelger Kgbenhavns Kommune at yde en sadan stgtte, vil der veere tale om, at stgtten
ydes til foreninger og foreningslivet som sadan. Stgtten er her rettet mod det lovlige kom-
munale formal, at kommunens borgere har et aktivt foreningsliv. | forbindelse med en
sadan generel stgtteordning, er kommunen forpligtet til at yde stgtten (udlane lokaler)
efter ensartede og saglige kriterier til alle foreninger, der opfylder disse kriterier.

Heller ikke i et sadant tilfelde er det efter vores vurdering en betingelse, at der i forbin-
delse med den pageeldende forenings arrangementer alene fremsaettes udenrigspolitiske
meningstilkendegivelser mv., som kommunen selv ville kunne fremsaette.
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Saerligt om lokaleudlan til kulturelle aktiviteter

Seerligt for sa vidt angar kommunal stgtte til kulturelle aktiviteter, herunder ved stgtte i
form af lokaleudlan, antages det, at kommunen ikke ma styre det kunstneriske indhold af
den kulturelle aktivitet. Kommunen er dog berettiget — og i et vist omfang forpligtet — til
at pase, at aktiviteten ikke overtraeder lovgivningen.

Heller ikke i et sadant tilfaelde er det efter vores vurdering en betingelse, at der i forbin-
delse de kulturelle aktiviteter alene fremsaettes udenrigspolitiske meningstilkendegivel-
ser mv., som kommunen selv ville kunne fremsaette.

2.2. Foreningers videreudlan af lokaler efter kommunalfuldmagtsreglerne

Den sdkaldte mellemledsgrundsaetning indebaerer, at en kommune ikke kan udvide kred-
sen af aktiviteter, som kommunen lovligt kan stgtte, ved at skyde et mellemled ind mel-
lem sig og aktiviteten. Mellemledsgrundsatningen skal samtidig sikre, at den stgtte, som
kommunen giver til eksterne aktgrer f.eks. i form af udlan af lokaler vederlagsfrit eller til
en pris under markedsprisen udelukkende anvendes til lovlige kommunale opgaver.

Spergsmalet om mellemledsgrundsaetningens raekkevidde aktualiseres bl.a., nar en for-
ening pa Kgbenhavns Kommunes vegne driver et kommunalt ejet kulturhus og i den for-
bindelse far kommunens bygninger stillet vederlagsfrit til radighed og eventuelt tillige
modtager driftsstgtte. Sp@rgsmalet opstar ogsa for foreninger, der efter kommunalfuld-
magtsreglerne far stillet bygninger til radighed via en brugsretsaftale. Problemstillingen
er her, hvilke retningslinjer der gaelder ved videreudlan og -udleje af kommunens lokaler.

Det er vores vurdering, at medmindre andet fremgar af den drifts- eller brugsretsaftale,
den pagaldende forening har med kommunen, eller et stgttetilsagn, har den pagaldende
forening samme muligheder for at (videre)udlane eller -udleje de kommunale lokaler ve-
derlagsfrit eller til en pris under markedsprisen, som kommunen selv ville have haft.

Heller ikke i dette tilfeelde er det sdledes efter vores vurdering en betingelse for at yde
stptte til den forening, der administrerer en kommunal bygning pa kommunens vegne og
i den forbindelse udlaner lokaler vederlagsfrit eller til en pris under markedsprisen, at for-
eningen sikrer sig, at der kun udlanes lokaler til arrangementer, hvor der ikke fremsaettes
udenrigspolitiske meningstilkendegivelser, som kommunen selv ville kunne fremsaette.

Der henvises til det anfgrte ovenfor under afsnit 2.1, herunder for sa vidt angar kommu-
nens tilsyn med en forenings aktiviteter. Disse rammer gaelder efter vores vurdering til-
svarende i forbindelse med udlan af lokaler til en forening, som viderelaner eller -udlejer
kommunens lokaler, dvs. i det efterfglgende led.

Ankestyrelsens udtalelse af 29. januar 2025 (MS side 43-49) vedrgrende Albertslund Kom-
munes stgtte til et spillested, som afholdt en stgttekoncert for ofrene i Gaza, peger efter
vores vurdering i retning af, at tilsynsmyndighederne ikke vil anlaegge en restriktiv tilgang
i forhold til, hvilke foreninger og aktiviteter kommunerne kan stgtte med lokaleudlan, hvis
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der i gvrigt er tale om en forening, der efter sit formal og generelt set udfgrer lovlige
kommunale aktiviteter.

Udtalelsen viser efter vores vurdering samtidig, at der ikke er ssmmenfald mellem kom-
munernes muligheder for at komme med udenrigspolitiske meningstilkendegivelser og
mulighederne for de foreninger, som kommunen stgtter ved lokaleudlan eller i gvrigt.

Raekkevidden af udtalelsen er dog ikke klar. Der henvises til det anfgrte nedenfor under
afsnit 2.5 om denne udtalelse.

2.3. Udlan af lokaler efter folkeoplysningsloven

Kgbenhavns Kommune skal som tilskudsmyndighed efter folkeoplysningsloven stille loka-
ler og udendgrsanlaeg til radighed for folkeoplysende foreninger i overensstemmelse med
reglerne i loven, folkeoplysningsbekendtggrelsen og kommunens tilskudsmodel.

Kommunen har pligt til at anvise ledige lokaler til foreninger, der opfylder lovens betin-
gelser og overholder de fastsatte retningslinjer i kommunens tilskudsmodel.

Folkeoplysende foreninger planleegger og tilrettelaegger selv deres aktiviteter og indhol-
det af disse inden for lovens rammer og de fastsatte retningslinjer. Pa folkeoplysningsom-
radet stilles der som udgangspunkt ikke krav til foreningernes aktiviteter herudover.

Mulighederne for at stgtte folkeoplysende foreninger begraenses af folkeoplysningslovens
§ 4 a (MS side 7). Der kan ifglge bestemmelsen ikke ydes tilskud eller anvises lokaler til
folkeoplysende foreninger, hvis formal eller adfeerd modarbejder eller underminerer de-
mokrati eller grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder. Kommunen skal fgre til-
syn med, at dette overholdes. Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til folkeoplysnings-
lovens § 44 a (MS side 12), men omfatter modsat foreninger, som er omfattet af lovens
anvendelsesomrade.

Heller ikke i et sadant tilfaelde er det efter vores vurdering en betingelse, at der i forbin-
delse med den pageeldende forenings arrangementer alene fremsaettes udenrigspolitiske
meningstilkendegivelser mv., som kommunen selv ville kunne fremsaette.

2.4. Bortforpagtning af lokaler til cafédrift til markedspris

Spgrgsmalet angar rammerne for — og kommunens tilsyn med — at der fremsaettes uden-
rigspolitiske meningstilkendegivelser i kommunale lokaler (offentlige kulturhuse, idraets-
anlaeg og lignende), som er bortforpagtet til café- og restaurationsdrift.

Café- og restaurationsdrift i tilknytning til kommunale institutioner er et typisk eksempel
pa sakaldt accessorisk virksomhed, som efter en konkret vurdering lovligt vil kunne vare-
tages indenfor rammerne af kommunalfuldmagtsreglerne. En betingelse for, at kommu-
ner kan varetage café- eller restaurationsdrift i en kommunalt ejet institution, er, at kom-
munen sgger disse opgaver bortforpagtet pa markedsvilkar, herunder til markedspris.
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Forholdet mellem Kgbenhavns Kommune og den pageeldende forpagter i fgrste raekke er
reguleret i den forpagtningsaftale, som er indgaet. En sadan aftale vil efter omstaendighe-
derne kunne indeholde et vilkdr om, at caféen generelt skal holde abent for offentlig ad-
gang og dermed ikke kan lukkes til brug for en enkelt forenings arrangementer.

Der vil efter vores vurdering ogsa ofte kunne stilles krav til forpagteren om, at forpagteren
ikke selv arrangerer f.eks. debatarrangementer med et udenrigspolitisk indhold, da dette
saedvanligvis vil stride mod formalet med forpagtningsaftalen (café og restaurationsdrift).
Dette vil dog bero pa en konkret vurdering af omstandighederne sammenholdt med den
indgdede forpagtningsaftale.

Forpagteren af en kommunal café eller restaurant vil naturligvis kunne tage imod geaester
i caféen eller restauranten, herunder foreningsmedlemmer, som debatterer udenrigspo-
litiske forhold.

2.5. Ankestyrelsens udtalelse af 29. januar 2025 om Albertslund Kommune

Ankestyrelsen afgav den 29. januar 2025 i alt fem udtalelser om konkrete tilfselde, hvor
rammerne for kommunernes involvering i udenrigspolitiske forhold var problematiseret.

De fire udtalelser angik kommuners egen involvering i udenrigspolitiske forhold. Disse
gennemgas nedenfor under afsnit 3.1. Den sidste sag (MS side 43-49) angik derimod det,
som bl.a. er konteksten for dette notat, nemlig rammerne for en kommunalt stgttet for-
enings (et spillesteds) involvering i udenrigspolitiske forhold. Spillestedet modtog stgtte
fra Albertslund Kommune i form af driftsstgtte.

Sagen udsprang af en konkret indsigelse om, at Albertslund Kommune pa forskellige ma-
der drev udenrigspolitik i strid med kommunalfuldmagtsreglerne, bl.a. ved at give ngd-
hjeelp samt ved at give stgtte til et spillested, som arrangerede en stgttekoncert for Gaza.

For sa vidt angik det f@rste spgrgsmal i sagen — kommunens egen stgtte pa 50.000 kr. til
én eller flere humanitaere organisationer — var det oplyst, at der var tale om en donation,
som skulle ydes med henblik pa at fordele hjalpen til civilbefolkningen i Gaza.

Ankestyrelsen afviste indsigelsen og udtalte, at en narmere undersggelse i forhold til
denne ngdhjaelp ikke ville fgre til en konstatering af, at kommunen havde involveret sig i
udenrigspolitik eller i gvrigt havde handlet i strid med kommunalfuldmagtsreglerne.

Ankestyrelsen lagde vaegt pa, at der var tale om et forholdsvis lille belgb, og at staten i
samme periode havde givet betydelige belgb til ngdhjzelp i omradet. Ankestyrelsen lagde
ogsa vaegt pa, at det fremsatte forslag havde til formal at ”hjaelpe civilbefolkningen i
Gaza”, og at forslaget ikke sas at veere ledsaget at udenrigspolitiske tilkendegivelser.
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Det andet spgrgsmal i sagen angik Albertslund Kommunes stgtte til et spillested, som af-
holdt en stgttekoncert for Gaza. Om indsigelsen herimod fremgar det af udtalelsen (MS
side 47):

"Endvidere vil jeg ggre opmaerksom pa at Albertslund Kommune delvist fi-
nansierer Spillestedet [A], som d. 22/2 har annonceret en stgttekoncert for
Gaza. Af opslaget pa Facebook fremgar det tydeligt at det er politisk stgtte til
Palaestina der er tale om. Angiveligt skal de indsamlede penge ga til en orga-
nisation ved navn "[B]", som jeg ikke har kunnet finde noget information om
- Ved en googlesggning fremkommer information om Hamas. Jeg vedhaefter
skaermfoto af begivenheden.”

| Ankestyrelsens udtalelse er det yderligere oplyst, at der ifglge Facebook-opslaget var
tale om en stgtteevent “for at samle penge ind til ofrene i Gaza”, og at ”alle indtaegter
ville gd "ubeskaret til [en organisations] arbejde med at hjalpe Gazas befolkning gennem
indkeb og levering af livsngdvendige ressourcer sdsom ambulancer, mad, vand og mere.”

Videre fremgar det af Ankestyrelsens udtalelse om indsigelsen imod stgtten til spilleste-
det (MS side 48):

”Albertslund Kommune favoriserer helt abenlyst Palaestina, og jeg er svaert
bekymret over at mine skattepenge skal finansiere f.eks. "[organisationen]",
som tidligere har modtaget donationer fra kulturinstitutionen [spillestedet] -
[organisationen] hjalper udelukkende Palastina, og ma vel derfor anses for
at vaere en politisk organisation?”

Ankestyrelsen afviste ogsa at rejse tilsynssag i relation til dette forhold. Ankestyrelsen an-
fgrer i den forbindelse fglgende (MS side 46-47):

“Stgtte til et spillested

Kommunernes engagement pa kulturomradet er i dag reguleret ved lov i stor
udstraekning. Det antages, at denne lovgivning ikke udtemmende g@r op med
kommunernes muligheder for at varetage eller stgtte de pagaeldende kultu-
relle aktiviteter. Kommunerne kan saledes ogsa engagere sig pa musikomra-
det med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne. Vi henviser til Kommuner-
nes opgaver — 4 kommunalfuldmagten mv., Karsten Revsbech m.fl., Djgf For-
lag, 4. udgave 2023, s. 439-440.

Vi vurderer, at en naermere undersggelse af Albertslund Kommunes drifts-
stptte til spillestedet [A] ikke vil fgre til en konstatering af, at kommunen har
involveret sig i udenrigspolitik og pa den made har handlet i strid med kom-
munalfuldmagtsreglerne.

Vi leegger i den forbindelse saerligt veegt pa, at stgtte til et spillested som ud-
gangspunkt er et lovligt kommunalt formal. Det fremgar af [spillestedet]s
hjemmeside, at stedet drives af en forening. Foreningen ses ikke at have et
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erhvervsgkonomisk formal. Foreningen ses at have et lovligt kommunalt for-
mal. Der ses saledes at vaere tale om en forening, som kommunen lovligt kan
yde driftsstgtte til.”

Ankestyrelsens udtalelse er meget kortfattet, hvilket skal ses i lyset af, at der er tale om
et tilfaelde, hvor styrelsen ikke rejser en tilsynssag.

Efter sin ordlyd kan udtalelsen forstas pa den made, at selve det forhold, at der er tale om
stgtte til et spillested (kultur), som har et lovligt kommunalt formal, indebaerer, at der er
frie rammer for de arrangementer, foreningen kan afholde, uanset at foreningen modta-
ger stgtte fra kommunen.

Sadan skal udtalelsen imidlertid naeppe forstas. Var der f.eks. klare oplysninger om, at
spillestedet favoriserede bestemte holdningsbaserede arrangementer, herunder eksem-
pelvis ved kun at medvirke til afholdelsen af stgttekoncerter til fordel for Palaestina, burde
resultatet efter vores vurdering have vaeret et andet.

| et sddant tilfaelde ville kommunen ikke lovligt kunne yde stgtte til foreningen efter kom-
munalfuldmagtsreglerne — hverken i form af stgtte til foreningens aktiviteter eller i form
af stgtte til foreningen og foreningslivet som sadan. Der henvises til det anfgrte ovenfor
under afsnit 2.1 om stgtte til foreninger og foreningslivet som sadan, herunder om, at en
sadan stgtte skal ydes efter ensartede og saglige kriterier.

Udtalelsen skal derimod formentlig ses i lyset af de konkrete oplysninger og omstaendig-
heder i sagen samt Ankestyrelsens vurdering af, at Albertslund Kommunes stgtte har vee-
ret til spillestedet/foreningen, og at indsamlingsmomentet blev vurderet som veerende
uvaesentligt i forhold til arrangementets hovedformal — at afholde en koncert.

Udtalelsen kan formentlig mere generelt ses som en indikation p3, at tilsynsmyndighe-
derne naeppe vil anlaegge en meget restriktiv tilgang i forhold til, hvilke foreninger og ak-
tiviteter kommunerne kan stgtte, nar foreningen efter sit formal og generelt set udgver
lovlige kommunale aktiviteter. Udtalelsen viser samtidig, at der ikke er sammenfald mel-
lem kommunernes muligheder for at komme med udenrigspolitiske meningstilkendegi-
velser og de muligheder, som kommunalt stgttede foreninger har for at komme med
udenrigspolitiske meningstilkendegivelser.

Raekkevidden af udtalelsen er dog ikke klar og kan derfor efter vores vurdering ikke pa et
generelt plan ses som vaerende retningsgivende for kommunernes stgttemuligheder.

Det er aftalt med Kgbenhavns Kommune, at vi i et saerskilt notat belyser kommunens mu-
ligheder for at stgtte foreninger med udlan af lokaler til indsamlingsformal. | dette notat
vil vi komme nzaermere ind p3, at der i forbindelse med stgttekoncerten naevnt ovenfor
efter det oplyste blev indsamlet 80.000 kr. til den pagaldende organisation. Af offentligt
tilgeengelige oplysninger fremgar det om denne organisation, at organisationen har til for-
mal ”at levere ngdhjzelp til de mest sarbare palaestinensere, iseer i Gaza-striben”.
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3. KOMMUNERS UDENRIGSPOLITISKE TILKENDEGIVELSER OG UDLAN AF LOKALER
3.1. Kommuners involvering i udenrigspolitiske forhold

Der findes efterhanden en righoldig praksis fra tilsynsmyndighederne om rammerne for
kommunernes muligheder for at involvere sig i udenrigspolitiske forhold. Disse mulighe-
der er gennemgaet i en generel udtalelse fra Ankestyrelsens af 13. juni 2024 (MS side 86-
111).

Som uddybet i denne udtalelse fglger det af tilsynsmyndighedernes praksis samt af den
juridiske litteratur, at kommunerne som altovervejende hovedregel ikke lovligt kan be-
skaeftige sig med udenrigspolitiske forhold, herunder fremkomme med meningstilkende-
givelser, der ikke vedrgrer kommunen eller kommunalbestyrelsens befgjelser.

Der gelder nogle begraensede undtagelser til dette udgangspunkt. Kommunerne kan sa-
ledes pa visse naermere betingelser varetage udenrigspolitiske hensyn, herunder szerligt:

e | forbindelse med, at kommunen yder humaniteer bistand i udlandet. Det er en
betingelse, at der er tale om begransede bidrag, hvilket ma vurderes fra sag til
sag samt i forhold til stgrrelsen af statens eventuelle bidrag. Stgtten ma desuden
ydes uden nogen form for udenrigspolitisk tilkendegivelse.

e | forbindelse med manifestationer, som er direkte begrundet i humaniteere for-
hold i udlandet. Formalet med en sadan manifestation af humaniteer karakter ma
ikke veaere at fremkomme med en udenrigspolitisk meningstilkendegivelse for-
staet som synspunkter om fremmede staters dispositioner og undladelser.

e | forbindelse med tilrettelaeggelsen af kommunens indkgbspolitik, f.eks. som led
i kommunens iagttagelse af miljghensyn eller samfundsansvar.

e | helt ekstraordineere situationer, hvis det sker pa opfordring fra regering og med
bred opbakning i Folketinget.

Senest har Ankestyrelsen har den 29. januar 2025 afgivet i alt fem udtalelser om konkrete
problemstillinger, som udmgnter ovennaevnte retningslinjer.

| en udtalelse af 29. januar 2025 vurderede Ankestyrelsen, at Byradet i Naestved Kommu-
nes beslutning om at fordemme ”Ruslands praesident og hans styre” pa baggrund af Rus-
lands Invasion af Ukraine var en udenrigspolitisk meningstilkendegivelse fremsat i strid
med kommunalfuldmagtsreglerne (MS side 67-70).

| en udtalelse af 29. januar 2025 vurderede Ankestyrelsen, at kommunalbestyrelsen i Al-
bertslund Kommune handlede i strid med kommunalfuldmagtsreglerne, da den vedtog et
forslag om at sende en appel til Folketinget og regeringen om, at "Danmark tilslutter sig
FN’s opfordring til vabenhvile og overholdelse af international lov”. Opfordringen var re-
lateret til den udenrigspolitiske situation mellem Israel og Palaestina og matte betragtes
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som en udenrigspolitisk meningstilkendegivelse uden for de tilladte rammer (MS side 50-
66).

| en udtalelse af 29. januar 2025 vurderede Ankestyrelsen som uddybet ovenfor, at der
ikke var grundlag for at rejse en tilsynssag overfor Albertslund Kommune i anledning af en
beslutning i kommunalbestyrelsen om at donere 50.000 kr. eller som fglge af, at Alberts-
lund Kommune delvist gav gkonomisk stgtte til et spillested, som havde annonceret en
stpttekoncert for Gaza (MS side 43-49). Der henvises til gennemgangen ovenfor under
afsnit 2.5.

| en udtalelse af 29. januar 2025 vurderede Ankestyrelsen ikke, at der var grundlag for at
rejse en tilsynssag over for Kgbenhavns Kommune i anledning af et forslag om at navngive
et areal pa Ngrrebro Palaestinas Plads. Ankestyrelsen lagde vaegt p3, at det omhandlede
navngivningsforslag ikke umiddelbart sas at varetage udenrigspolitiske hensyn eller andre
hensyn, som kommunerne ikke kan varetage. Ankestyrelsen bemaerkede for en god or-
dens skyld, at det ville vaere i strid med kommunalfuldmagtsreglerne, hvis en kommune
besluttede at navngive en plads eller et omrade med henblik pa at anerkende dette som
stat i strid med regeringens og Folketingets holdning (MS side 71-81).

| en udtalelse af 29. januar 2025 fandt Ankestyrelsen ikke grundlag for at rejse en tilsyns-
sag over for Ishgj Kommune i anledning af, at der pa et byradsmgde den 27. august 2024
blev afholdt et minuts stilhed med henvisning til ofrene i Gazakonflikten. Ankestyrelsen
anfgrte, at der ikke var grundlag for at antage, at byradets manifestation blev gennemfgrt
med et andet formal end at vise respekt for ofrene for konflikten (MS side 82-85).

3.2. Kommuners udlan af lokaler mv. efter kommunalfuldmagtsreglerne

Kommunerne har efter kommunalfuldmagtsreglerne vide muligheder for at stgtte for-
eninger og foreningslivet som sadan, herunder ved udlan af lokaler vederlagsfrit eller til
en pris under markedsprisen. Der skal i den forbindelse sondres mellem stgtte til en for-
enings aktiviteter og stgtte til foreninger og foreningslivet som sadan.

De foreninger, som laner kommunens lokaler, skal overholde kommunens ordensregler.
Herudover skal kommunen i et vist omfang fgre tilsyn med, at den geldende lovgivning
overholdes, herunder at der ikke ydes stgtte til foreninger, som modarbejder eller under-
minerer demokrati eller grundleeggende friheds- og menneskerettigheder.

Seerligt for sa vidt angar stgtte i form af lokaleudlan mv. til kulturelle aktiviteter antages
det, at kommunerne ikke er berettiget til at styre det kunstneriske indhold.

Generelt om kommuners stgtte til foreninger og foreningslivet
Kommunerne har efter kommunalfuldmagtsreglerne vide muligheder for at stgtte for-

eninger og foreningslivet som sadan, herunder ved udlan af lokaler vederlagsfrit eller til
en pris under markedsprisen.
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Der kan i den forbindelse f.eks. henvises til det anfgrte i Betaenkning 1153/1988 om Kom-
munerne og Erhvervspolitikken, side 88 (MS side 37):

"Kommunerne har altid kunnet stille kommunale lokaler vederlagsfrit til ra-
dighed for at imgdekomme borgernes behov for falles faciliteter til mgde-
virksomhed samt til andre kulturelle, idreetslige og lignende formal. Kommu-
nerne har ligeledes altid kunnet yde tilskud til etablering og drift af private
lokaler til sadanne faelles formal, typisk forsamlingshuse og i nyere tid med-
borgerhuse. (...)

Begrundelsen for, at kommunerne har kunnet patage sig denne opgave, har
vaeret, at kommunerne traditionelt har indtaget en aktiv rolle med hensyn til
at skabe rammerne for det kulturelle og politiske liv mv. — specielt som det
udfolder sig i de lokale foreninger.”

Der kan ogsa henvises til gennemgang i udkastet til lovforslag til lov om kommunal og
regional erhvervsvirksomhed af 11. marts 2019, hvor det generelt anfgres i lovforslagets
afsnit 3.1.1.2.2.7 om "Udleje af fast ejendom m.v.” (MS side 40):

"Kommuner kan med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler stille kommunale
lokaler til radighed for borgerne i kommunen og lokale foreninger til vareta-
gelse af kommunale opgaver, f.eks. mgdevirksomhed og kulturelle formal.
Baggrunden herfor er kommunernes almene interesse i at stille de fysiske
rammer til radighed for borgernes kulturelle og politiske liv. | den forbindelse
kan en kommune stille lokalerne vederlagsfrit til radighed eller kraeve et be-
Igb, der hgjst ma svare til de af kommunens samlede omkostninger, der er
forbundet med lanet.”

Herudover kan der henvises til gennemgangen af geeldende ret i relation til lokaleudlan
efter kommunalfuldmagtsreglerne i lovforslag nr. L 13 af 5. oktober 2016 om andring af
folkeoplysningsloven, bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9 (bemaerkningerne til lo-
vens § 44 a) (MS side 34):

"Det antages, at kommunalbestyrelsen — som supplement til folkeoplys-
ningsloven — med hjemmel i almindelige kommunalretlige grundsatninger
om kommuners opgavevaretagelse, de sakaldte kommunalfuldmagtsregler,
under neermere betingelser kan yde aktivitetsstgtte til foreninger, der vare-
tager kommunale opgaver, foreningsstgtte til foreninger, samt stgtte til de-
batskabende eller naerdemokratiske arrangementer. (...)

Det antages, at kommunalbestyrelsen i et vist begraenset omfang efter kom-
munalfuldmagtsreglerne kan yde stgtte til selve det formal, at kommunens
borgere som led i foreningslivet og som led i naerdemokratiet i kommunen
samler sig i foreninger. | det omfang foreningen opfylder betingelsen i den
foresldede bestemmelse, vil en kommunalbestyrelse pa grundlag heraf ek-
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sempelvis kunne beslutte at udlane lokaler til en religigs forening, som gn-
sker at lane et lokale til brug for sine religigse aktiviteter, under forudsaetning
af, at anmodninger fra andre religigse foreninger om lokalelan ogsa imgde-
kommes.”

Se ogsa gennemgangen i lovforslagets almindelige bemaerkninger (MS side 24-25).

Generelt om rammerne for kommuners udlan af lokaler kan ogsa henvises til Rikke Sg-
gaard Berth i Kommunalret for praktikere — I, 2024, kapitel 9 (MS side 244-266).

Kommuners stgtte til en forenings aktiviteter

Som det bl.a. fremgar af citatet fra forarbejderne til folkeoplysningsloven ovenfor, anta-
ges det, at kommunerne — som supplement til folkeoplysningsloven — med hjemmel i de
sakaldte kommunalfuldmagtsregler kan yde aktivitetsstgtte til foreninger, der varetager
kommunale opgaver, og yde stgtte til debatskabende eller naerdemokratiske arrange-
menter. Stgtten kan bl.a. veere i form af udlan af lokaler vederlagsfrit eller til en pris under
markedsprisen. Der er tale om en ret for kommunerne og ikke en pligt.

Foreningens aktiviteter skal stilles til radighed for alle eller en sagligt afgreenset gruppe af
borgere i kommunen. Hvis foreningen foruden lovlige kommunale aktiviteter har aktivite-
ter, som kommunen ikke selv lovligt ville kunne varetage, skal kommunen gremaerke stgt-
ten til de aktiviteter, som kommunen lovligt selv ville kunne varetage. Har foreningen til
formal at opna en fortjeneste, som skal anvendes til ikke-kommunale formal, kan kom-
munen som udgangspunkt alene stille lokaler til radighed mod betaling af markedspris.

Der kan herom f.eks. henvises til social- og indenrigsministerens svar pa spgrgsmal nr. 237
af 26. april 2016 om vederlagsfrit udlan af lokaler til velggrende foreninger (hospitals-
klovne) (MS side 131-135) samt til Karsten Revsbech m.fl. i Kommunernes opgaver, 2023,
side 403 (MS side 274).

Kommunerne har pligt til at fgre tilsyn med, at den stgtte, der ydes, anvendes til det for-
mal, som stgtten er givet til. | det ovenfor naevnte lovforslag til folkeoplysningsloven af 5.
oktober 2016 beskrives tilsynsforpligtelsen pa fglgende made (MS side 34):

"Det antages, at en kommunalbestyrelse, der yder stgtte til en forening efter
kommunalfuldmagtsreglerne, er forpligtet til at fgre tilsyn med, at stgtten
anvendes til det eller de formal, som kommunalbestyrelsen har besluttet at
yde stgtten til. Der geelder ikke generelle regler for, hvordan et sadan tilsyn
skal fgres, og dette vil sdledes bero pa en konkret vurdering. | det omfang
der ydes en sakaldt gremaerket aktivitetsstgtte til en forening, der ogsa vare-
tager aktiviteter, som kommunalbestyrelsen ikke lovligt kan stgtte, skal kom-
munalbestyrelsen sikre sig, at den gkonomiske stgtte, den yder, alene anven-
des til den stgttede aktivitet. Dette kan kommunalbestyrelsen bl.a. sikre sig
ved at ggre stgtten betinget af kommunens gennemgang af regnskabsbilag
eller en revisorerkleering om midlernes anvendelse.”

12



CIVITAS

ADVOKATER

| forbindelse med Kgbenhavns Kommunes udlan af lokaler vil foreningen — foruden kom-
munens ordensregler — skulle overholde lovgivningen i gvrigt. Det ma antages, at Kgben-
havns Kommune f.eks. som led i sit tilsyn vil kunne afsla lokaleudlan eller tilskud til en
aktivitet (et arrangement), som indebaerer en klar overtraedelse f.eks. af injurie- eller op-
havsretslovgivningen eller straffelovens § 266 b om racediskrimination, jf. f.eks. Morten
Engberg i Forvaltningsret, 2002, side 714-715 (MS side 336-337), og Hanna Ege og Hans
B. Thomsen i Forvaltningsret, 2018, side 803, om stgtte til foreninger med kulturelle akti-
viteter (MS side 327).

Det er efter vores vurdering ikke en betingelse for at yde stgtte til en forening eller et
konkret debatarrangement i form af udlan af lokaler vederlagsfrit eller til en pris under
markedsprisen, at der i forbindelse med et sddant arrangement alene fremsaettes uden-
rigspolitiske meningstilkendegivelser, som kommunen selv ville kunne fremsaette.

Der kan efter vores vurdering heller ikke stilles krav om, at et debatarrangement skal vaere
repraesentativt/afbalanceret, ligesom et debatarrangement ikke skal forhandsgodkendes
af kommunen, jf. ogsa det anfgrte nedenfor om stgtte til kulturelle aktiviteter.

Kgbenhavns Kommune er derimod efter vores vurdering berettiget til at stille krav om, at
foreninger og borgere, der l[aner kommunens lokaler, sikrer, at en udenrigspolitisk me-
ningstilkendegivelse eller lignende ikke fremstar som vaerende udtryk for en tilkendegi-
velse fra kommunens side.

Ved siden af Kgbenhavns Kommunes forpligtelse i medfgr af kommunalfuldmagtsreglerne
til at fgre tilsyn med, at kommunens lokaler anvendes til lovlige aktiviteter, fglger det af
folkeoplysningslovens § 44 a (MS side 12), at Kgbenhavns Kommune har pligt til at pase,
at der ikke ydes stgtte til foreninger, hvis formal eller adfaerd modarbejder eller undermi-
nerer demokrati eller grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder. Denne bestem-
melse omfatter tilfaelde, hvor der ydes kommunalt tilskud og sker udlan eller udleje af
lokaler til foreninger pa andet grundlag end efter folkeoplysningsloven.

Bestemmelsen sigter ifglge bestemmelsens forarbejder ikke til debatarrangementer, her-
under debatarrangementer, hvor der udveksles yderligtgaende synspunkter. Sadanne ar-
rangementer vil fortsat kunne stgttes, herunder ved udlan af lokaler. | forarbejderne be-
tones tvaertimod vigtigheden af, at sddanne arrangementer kan afholdes og stgttes. Der
henvises til lovforslag nr. L 13 af 5. oktober 2016, de almindelige bemaerkninger, pkt. 3.1.2,
hvor det bl.a. anfgres (MS side 18):

"Det er ikke hensigten med lovforslaget at gribe ind i den frie debatkultur,
der hersker i de folkeoplysende foreninger. Danmark er — og skal fortsat vaere
— et abent og oplyst samfund, hvor der skal veere plads til, at meninger kan
brydes og argumenterne fremmes pa grundlag af folkeoplysende virksom-
hed. Der vil saledes med lovforslaget fortsat vaere mulighed for, at folkeop-
lysende foreninger kan modtage stgtte til debatarrangementer, hvor der
f.eks. udveksles yderligtgdende synspunkter.”
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Forarbejderne til folkeoplysningsloven indeholder en raekke kriterier, som skal anvendes
til at vurdere, om en forening efter sit formal eller sin adfeerd modarbejder eller undermi-
nerer demokrati eller grundleeggende friheds- og menneskerettigheder. Det fremgar
heraf, at der ved afggrelsen af, om stgtte til et debatarrangement skal afslas, navnlig vil
skulle laegges vaegt pa fire kriterier (MS side 31):

1. Om debatarrangementet retter sig mod en bredere malgruppe, og at det ikke er
forbeholdt en pa forhand afgreenset kreds af personer.

2. Om der under debatarrangementet udveksles synspunkter, eller at dette har vee-
ret formalet med arrangementet. Undervisning og forelaesninger kan ikke karak-
teriseres som debatarrangementer.

3. Det ma accepteres, at der fremfgres yderligtgaende synspunkter. Det geelder dog
ikke ytringer, som er strafbare.

4. Hvad der er formalet med debatarrangementet. F.eks. vil et debatarrangement
om ytringsfrihedens vilkar skulle accepteres. Derimod vil et debatarrangement
om, hvordan ytringsfriheden kan afskaffes, veere i strid med bestemmelsen.

Herudover indeholder forarbejderne en reekke eksempler pa forhold, der falder henholds-
vis indenfor og udenfor bestemmelsens anvendelsesomrade. Som eksempler pa handlin-
ger, der modarbejder og underminerer demokrati, neevnes udtalelser om, at det danske
demokrati bgr afskaffes og erstattes af en kalifatstat samt opfordringer til at bryde loven.
Som eksempler, som falder uden for bestemmelsens anvendelsesomrade, navnes kriti-
ske udtalelser om den siddende regering og den fgrte politik (MS side 30).

Endelig fremgar det af forarbejderne, at kommunernes tilsyn med, at bestemmelsen over-
holdes, bgr tilretteleegges pa baggrund af en risikobaseret tilgang, som sikrer, at tilsynet
bliver malrettet de foreninger, hvor der er stgrst risiko for, at loven eller regler fastsat i
medfgr heraf bliver overtradt. Samme sted fremgar ogsa, at det ikke er tanken med be-
stemmelsen, at kommunernes samlede tilsynsvirksomhed skal forgges.

Der henvises til lovforslag nr. L 13 af 5. oktober 2016, de specielle bemaerkninger til lov-
forslagets § 1, nr. 2 og 9 (bemaerkningerne til lovens § 4 a og § 44 a) (MS side 30-31 og 34-
35).

Om stgtte til foreningers aktiviteter kan fra den juridiske litteratur i gvrigt henvises til Kar-
sten Revsbech m.fl. i Kommunernes opgaver, 2023, side 403-412 (MS side 274-283), Kar-
sten Revsbech m.fl. i Kommunalret, 2023, side 44-47 (MS side 306-309), samt Hanna Ege
og Hans B. Thomsen i Forvaltningsret, 2018, side 807-810 (MS side 331-334).
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Kommuners stgtte til foreninger og foreningslivet som sadan (”foreningsdannelsen”)

Foruden at yde stgtte til foreningers aktiviteter antages det, at kommunerne herudover
kan yde stgtte til foreninger og foreningslivet som sadan. Stgtten er her rettet mod det
lovlige kommunale formal, at kommunens borgere har et aktivt foreningsliv.

Ved en sadan stgtte er det ikke den pagaeldende forenings aktiviteter, der stgttes, men
foreningen og foreningslivet som sadan. Denne type stgtte er traditionelt blevet betegnet
stgtte til “foreningsdannelsen”. Denne formulering er imidlertid ikke retvisende eller hen-
sigtsmaessig, da den kan give det indtryk, at det kun er selve dannelsen/etableringen af
foreninger, som lovligt kan stgttes i medfgr af disse retningslinjer. Hans B. Thomsen og
Hanna Ege udtrykker det f.eks. pa fglgende made i Forvaltningsret, 2018, side 808 (MS
side 332):

“Denne form for stgtte er traditionelt betegnet stgtte til “foreningsdannel-
sen”, hvilket er lidt misvisende, idet stgtten efter praksis typisk angér den Ig-
bende drift.”

Efter disse retningslinjer vil en kommune ogsa kunne yde stgtte, herunder i form af loka-
leudlan, til holdningsbaserede foreninger, f.eks. til foreninger med bestemte udenrigspo-
litiske-, (parti)politiske-, klimapolitiske- eller religigse holdninger.

Ved stgtte til foreninger og foreningslivet som sadan med f.eks. lokaleudlan er det efter
praksis ikke en betingelse for at yde stgtte, at de aktiviteter, som den modtagende for-
ening udgver, kunne vaere udgvet af kommunen selv.

Hvis en kommune veelger at yde stgtte til foreninger og foreningslivet som sadan, er kom-
munen forpligtet til at yde stgtte (udlane lokaler mv.) efter ensartede, saglige kriterier til
alle foreninger, der opfylder kravene ifglge disse kriterier.

Praksis om kommunal stgtte til foreningsdannelsen i form af lokaleudlan mv. til holdnings-
baserede foreninger er begreenset.

| en tilsynsudtalelse af 30. juni 2000 (MS side 166-184) tog Indenrigsministeriet stilling til
en klage over, at Rgdovre Kommune pa kommunens bibliotek fremlagde materiale ved-
rerende Socialdemokratiet i Redovres afholdelse af sakaldte "sildemgder”.

Klagen angik ogsa det forhold, at kommunen stgttede afholdelse af arrangementer ved at
udlane lokaler og biograf i Rédovre Kommunes kulturhus til politiske mgder og arrange-
menter. Klageren anfgrte bl.a., at anvendelsen af det kommunale kulturhus til et politisk
sildemgde var ulovligt ”allerede af den grund, at et politisk "sildemgde” ikke ville vaere
lovligt som kommunalt formal.

Indenrigsministeriet vurderede, at bade fremlaeggelsen af partipolitisk materiale vedrg-
rende ”sildemgder” pa kommunens bibliotek samt lokalestgtten til afholdelse af politiske
mg@der og arrangementer i det kommunale kulturhus var lovligt.
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For sa vidt angik Rgdovre Kommunes udlan eller udleje af lokaler til private foreninger
udtalte Indenrigsministeriet, at spgrgsmalet matte afggres efter kommunalfuldmagtsreg-
lerne samt almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger om saglighed og lighedsgrund-
saetningen. Videre udtalte ministeriet, at det som udgangspunkt ikke er en kommunal op-
gave at udlane eller udleje kommunens lokaler til private foreninger.

Som en undtagelse til dette udgangspunkt anfgrte Indenrigsministeriet (MS side 180-
182):

"Det er dog fast antaget i den juridiske litteratur og i tilsynsmyndighedernes
praksis, at en kommune pa visse betingelser uden lovhjemmel kan yde stgtte
til private foreningers varetagelse af opgaver, som kommunen selv lovligt
ville kunne varetage. Det er endvidere antaget, at en kommune pa visse be-
tingelser kan yde stgtte til foreninger, herunder til selve foreningsdannelsen,
alene med henblik pa at fremme, at kommunens borgere som led i forenings-
livet og neerdemokratiet i kommunen samvirker i foreninger.

Det er tillige fast antaget i den juridiske litteratur og i tilsynsmyndighedernes
praksis, at kommuner vederlagsfrit eller mod helt eller delvis deekning af
kommunens omkostninger herved efter de ovennaevnte kommunalretlige
grundsaetninger lovligt kan stille kommunale lokaler til radighed for at img-
dekomme borgernes, herunder foreningers behov for faelles faciliteter til
megdevirksomhed samt til andre kulturelle, idraetslige og lignende formal.

()

Det er en forudszetning for en kommunes adgang til at yde stgtte som den
ovenfor beskrevne til foreninger med henblik pa at fremme borgernes delta-
gelse i foreningslivet og nardemokratiet i kommunen, at kommunen ikke
herved direkte eller indirekte yder stgtte til eller i gvrigt deltager i erhvervs-
maessige aktiviteter.

Det er endvidere en betingelse for kommunens adgang til at yde stgtte til
borgernes samvirke i foreninger, at kommunen yder stgtte til alle foreninger
i kommunen, eller i tilfaelde, hvor adgangen til at modtage kommunal stgtte
ikke er aben for alle foreninger, at betingelserne for at modtage stgtte er
sagligt begrundede.

(..)

Seerligt for sa vidt angar foreninger, der hviler pa et bestemt ideologisk
grundlag, skal Indenrigsministeriet bemeerke fglgende:

Kommuner kan efter ovennaevnte kommunalretlige grundszetninger og of-
fentligretlige retsgrundsaetninger om saglighed i forvaltningen ikke uden lov-
hjemmel varetage eller yde stgtte til partipolitiske, religigse eller andre hold-
ningspraegede formal.
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()

Dette indebaerer imidlertid ikke, at en kommune som led i kommunens
ydelse af stgtte som den ovenfor beskrevne generelt til foreningslivet og
nardemokratiet i kommunen er afskaret fra pa tilsvarende vis at yde en vis,
begraenset stgtte til politiske partier og andre foreninger, der hviler pa et be-
stemt holdningspraeget grundlag. Der ma herved laegges vaegt pa at der ikke
herved er tale om en stgtte, der vedrgrer det partipolitiske, religigse eller
andet holdningspragede formal for det pagzeldende politiske parti eller
den pagaeldende forening. Almindelige forvaltningsretlige retsgrundsaetnin-
ger, herunder retsgrundsaetningen om ligelig forvaltning, vil dog i sadanne
tilfeelde ofte fgre til, at kommunen ville vaere forpligtet til pa samme vilkar at
impdekomme ansggninger om tilsvarende stgtte fra andre holdningspree-
gede foreninger.” [Vores fremhavning]

| forhold til den konkrete sag lagde Indenrigsministeriet navnlig veegt p3, at det fremgik af
Rpdovre Kommunes “"Regler for foreningers lan/leje af kulturhuset Viften”, at enhver for-
ening med lokal tilknytning kunne lane kulturhusets lokaler.

| @konomi- og Indenrigsministeriets udtalelse af 25. februar 2015 (MS side 136-148) tog
ministeriet generelt stilling til kommuners udlan af lokaler til politiske partiers interne meg-
der. Udtalelsen udsprang af en henvendelse fra Stevns Kommune, hvis forstaelse var, at
lovgivningen ikke hjemlede et sadant lokaleudlan til interne politiske aktiviteter.

@konomi- og Indenrigsministeriet udtalte, at folkeoplysningsloven hjemler en adgang for
kommuner til udlan af lokaler til politiske partier, og at kommuner ogsa herudover efter
kommunalfuldmagtsreglerne lovligt kan udlane lokaler til politiske partiers interne mg-
der. Omfattet heraf er ogsa lokaler til aktiviteter, der kan karakteriseres som egentlig par-
tipolitiske.

Det var efter ministeriets opfattelse ikke en betingelse, at det arrangement, som lokale-
udlanet skulle daekke, var abent for alle. Derimod ville en kommunes lokaleudlan til poli-
tiske partier som udgangspunkt fgre til, at kommunen ville vaere forpligtet til pa samme
vilkar at imgdekomme ansggninger om tilsvarende lokaleudlan fra andre politiske partier
eller andre holdningspreegede foreninger.

Seerligt om kommunernes udlan af lokaler efter kommunalfuldmagtsreglerne udtalte
@konomi- og Indenrigsministeriet (MS side 143-147):

”2.2.2. Stgtte til foreningsdannelse

Med hensyn til kommunal stgtte i medfgr af kommunalfuldmagtsreglerne til
foreninger sondres mellem stgtte til selve foreningsdannelsen og stgtte til
foreningens aktiviteter.
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Kommunal stgtte til en forenings aktiviteter, som ydes i medfgr af kommu-
nalfuldmagtsreglerne, forudsaetter, at der er tale om aktiviteter, som kom-
munen selv kunne varetage. Det antages, at kommuner ikke uden lovhjem-
mel kan yde stgtte til partipolitiske aktiviteter.

Med stgtte til selve foreningsdannelsen stgttes det lovlige kommunale for-
mal, at kommunens borgere har et aktivt foreningsliv. Det er ikke en betin-
gelse for stgtte til foreningsdannelse som sadan, at de aktiviteter, som den
modtagende forening udgver, kunne vare udgvet af kommunen selv.

Det er saledes ikke en forudsaetning for lovligheden af kommunal stgtte til
foreninger, som sker i form af lokaleudlan, at de aktiviteter, som foreningens
lokalebehov skal deekke, er aktiviteter, som kommunen selv ville kunne ud-
@ve, hvis stgtten har til formal at fremme, at kommunens borgere som led i
foreningslivet i kommunen samvirker i foreninger. Det skyldes, at stgtten
ydes til selve foreningsdannelsen og ikke til foreningens aktiviteter.

()

Det er sadledes antaget i kommunal tilsynspraksis, at en kommune i medfgr
af kommunalfuldmagtsreglerne har mulighed for at udlane lokaler (ogsa) til
foreninger, som hviler pa et holdningspraeget grundlag, nar det sker med
henblik pa at fremme, at kommunens borgere som led i foreningslivet og
naerdemokratiet i kommunen samvirker i foreninger.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at sddant lokaleudlan
ogsa er muligt, selvom den aktivitet, som skal udgves i de lante lokaler, kan
karakteriseres som vaerende af partipolitisk karakter — dvs. aktiviteter, som
en kommune ikke lovligt kan stgtte — hvis kommunens formal med lokaleud-
lanet er at fremme borgernes deltagelse i foreningslivet mv. Det er @konomi-
og Indenrigsministeriets opfattelse, at den begraensede stgtte til et politisk
parti eller anden holdningspraeget forening, et sddant lokaleudlan er udtryk
for, kan ske som led i kommunens almindelige stgtte til fremme af forenings-
livet i kommunen.

Et krav om, at lokaleudlanet ikke ma ske til arrangementer med egentlige
partipolitiske aktiviteter, ville indebaere, at kommuner ikke i form af kommu-
nalt lokaleudlan vil kunne stgtte foreningsdannelsen som sadan for partipo-
litiske foreninger — hvis medlemmer netop samles om partipolitik — mens lo-
kaleudlan med henblik pa borgernes foreningsdannelse i foreninger med ak-
tiviteter, som kommunen selv ville kunne varetage —f.eks. pa idreetsomradet
—vil veere lovlig.

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, er der ikke grundlag for
en sadan afgraensning af, hvad der kan betragtes som lovlig kommunal stgtte
til foreningsdannelse som sadan, som endvidere ville kunne opfattes som vil-
karlig.
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Det er pa den baggrund @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at
kommunal fuldmagtsreglerne ikke udelukker kommunal stgtte til forenings-
dannelse i form af lokaleudlan, selvom den aktivitet, som foreningens lan af
lokaler skal deekke, kan karakteriseres som egentlig partipolitisk. Det kan
veaere arrangementer, hvor temaet f.eks. er fastlaeggelsen af en lokal partifor-
enings politiske program eller drgftelse af et partis stilling til forskellige lokal-
politiske spgrgsmal.

Det anfgrte indebaerer bl.a., at en kommunes udlan af lokaler til politiske for-
eninger ikke er begraenset til lokaleudlan til arrangementer med henblik pa
partipolitiske diskussioner i forbindelse med et kommunalvalg eller i forbin-
delse med generelle politiske debatter, som behandlingen af spgrgsmalet
visse steder i den juridiske litteratur kan give indtryk af.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det er en forudsaetning, at den pagael-
dende forening ikke har til formal at bega ulovligheder.

2.2.3. Overvejelser om bl.a. de almindelige forvaltningsretlige grundseetnin-
gers betydning for sp@rgsmdlet om lokaleudldn

Det er i praksis fra de kommunale tilsynsmyndigheder antaget, at det er en
betingelse for en kommunes adgang til at yde en sadan stgtte til forenings-
dannelse, som er beskrevet ovenfor, at kommunen yder stgtte til alle for-
eninger i kommunen, elleri tilfaelde, hvor adgangen til at modtage kommunal
stptte ikke er aben for alle foreninger, at betingelserne for at modtage stgtte
er sagligt begrundede.

(...)

Det er saledes ministeriets opfattelse, at en kommunes lokaleudlan til et po-
litisk parti som udgangspunkt fgrer til, at kommunen vil vaere forpligtet til pa
samme vilkar at imgdekomme ansggninger om tilsvarende lokaleudlan fra
andre politiske partier eller fra andre holdningspraegede foreninger.

Det kan derimod ikke antages, at det er en ngdvendig betingelse, at det ar-
rangement, som lokaleudlanet skal daekke, er abent for alle, herunder abent
for alle borgere i kommunen. Det er saledes ministeriets opfattelse, at det
ikke kan veere en forudsaetning for, at et lokaleudlan kan ske med henblik pa
at understgtte borgernes forenings dannelse, jf. herved ovenfor, at det ar-
rangement, som lokaleudlanet skal deekke, er abent for alle.

Det er indgaet i ministeriets vurdering heraf, at forskellige foreningers arran-
gementer ofte — og naturligt — vil veere forbeholdt en afgraenset kreds af del-
tagere — f.eks. foreningens medlemmer eller eventuelt kun en snaevrere
kreds heraf.
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Det er endvidere indgaet i ministeriets vurdering, at mulighederne for at yde
kommunal stgtte i form af lokaleudlan med det formal at understgtte bor-
gernes foreningsdannelse reelt ville veere meget begraensede, hvis det var en
forudsaetning, at der var adgang, hvor hvem der matte gnske at deltage i det
arrangement, som lokaleudlanet skal daekke.

Det anf@rte indebaerer bl.a., at en kommune med pa at henblik pa at under-
stgtte borgenes foreningsdannelse og under iagttagelse af de ovenfor
naevnte forvaltningsretlige grundsaetninger om ligelig behandling vil kunne
udldne kommunale lokaler til f.eks. en lokal politisk forenings generalforsam-
ling, hvor kun foreningens medlemmer har adgang, eller til mgder i bestyrel-
sen for en sadan forening.” [Vores fremhaavning]

Fra den juridiske litteratur kan henvises til Hans Gammeltoft Hansen m.fl. i Forvaltnings-
ret, 2. udgave (2002), side 717 (MS side 337), Hanna Ege og Hans B. Thomsen i Forvalt-
ningsret, 2018, side 808-809 (MS side 332-333), og Karsten Revsbech m.fl. i Kommunerne
opgaver, 4. udgave (2023), side 399-415 (MS side 270-286).

Seerligt om statte til kulturelle aktiviteter

Seerligt for sa vidt angar stgtte til kulturelle aktiviteter, herunder kulturelle begivenheder,
kan kommunerne stille krav til den kulturelle aktivitets art, omfang og geografiske lokali-
sering. Det antages derimod, at kommunen er afskaret fra naarmere at regulere det kunst-
neriske indhold af den kulturelle aktivitet.

Rammerne for kommunernes kontrolmuligheder og -forpligtelser er af Hanna Ege og Hans
B. Thomsen beskrevet pa fglgende made i Forvaltningsret, 2018, side 803 (MS side 327):

"Kommunen ma ikke styre det kunstneriske indhold af den kulturelle aktivi-
tet. Denne begraensning geelder dog ikke kommunens adgang til at stille gn-
sker om en bestemt forestilling eller gnsker til indholdet af et musikalsk re-
pertoire, nar kommunen kgber en kulturel ydelse (teaterforestilling eller
koncert), som den stiller til radighed for borgerne. Kommunen kan fastsatte
andre betingelser, som ikke vedrgrer den kunstneriske frihed, sasom den kul-
turelle aktivitets art, omfang og geografiske lokalisering samt dens tidsmaes-
sige udstrakning, ligesom kommunen vil kunne pase, at den kulturelle akti-
vitet ikke overtraeder lovgivningen. En kommune ma saledes formentlig
kunne afsla lokaleudlan eller tilskud til en kulturel aktivitet, som indebaerer
en (klar) overtraedelse af injurie- eller ophavsretslovgivningen eller bestem-
melserne i straffelovens § 264 d (privatlivets fred) eller § 266 b (forhanelse
pga. race, etnisk oprindelse, tro eller seksuel orientering). Kommunen ma
ogsa antages at vaere forpligtet til at give afslag ved andre former for ulovlig-
heder, f.eks. hvis foreningen tilsidesatter reguleringslovgivning.

En kommune kan endvidere som fglge af § 4 a og § 44 i folkeoplysningsloven
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ikke udleje lokaler til foreninger, hvis formal eller adfserd modarbejder eller
underminerer demokrati eller grundlaeggende friheds- og menneskeret-
tigheder (...).”

Der kan ogsa henvises til Morten Engberg i Forvaltningsret, 2002, side 714-715 (MS side
336-337), samt til Karsten Revsbech m.fl. i Kommunalret, 2023, side 54 (MS side 316).
hvor samme vurdering af retstilstanden fremgar.

3.2.5. Mellemledsgrundsaetningen og videreudidn af lokaler

Den sakaldte mellemledsgrundsaetning indebzerer, at en kommune ikke kan udvide kred-
sen af aktiviteter, som kommunen lovligt kan stgtte, ved at skyde et mellemled ind mel-
lem sig og aktiviteten. Mellemledsgrundsatningen skal samtidig sikre, at den stgtte, som
kommunen giver til eksterne aktgrer — f.eks. i form af udlan af lokaler vederlagsfrit eller
til en pris under markedsprisen — udelukkende anvendes til lovlige kommunale opgaver.

Mellemledsgrundsaetningen er fastslaet i bade praksis og i den juridiske litteratur. Fra den
juridiske litteratur kan f.eks. henvises til Hanna Ege og Hans B. Thomsen i Forvaltningsret,
2018, side 764 og side 790 (MS side 323 og 325), Karsten Revsbech m.fl. i Kommunernes
opgaver, 4. udgave (2023), side 289-290 (MS side 267-268), og Rikke Sggaard Berth i Kom-
munalret for praktikere, 2024, side 53-55, hvor praksis tillige er gennemgaet (MS side 201-
203).

Spergsmalet om mellemledsgrundsaetningens raekkevidde aktualiseres bl.a., nar en for-
ening pa Kgbenhavns Kommunes vegne driver et kommunalt ejet kulturhus og i den for-
bindelse far bygningerne stillet vederlagsfrit til radighed og eventuelt tillige modtager
driftsstgtte. Spgrgsmalet opstar f.eks. ogsa for foreninger, der efter kommunalfuldmagts-
reglerne far stillet bygninger til radighed via en brugsretsaftale. Problemstillingen er her,
hvilke retningslinjer der galder ved videreudlan og -udleje.

Som anfgrt ovenfor under afsnit 2.2 er det vores vurdering, at medmindre andet fremgar
af drifts- eller brugsretsaftale med kommunen, har den pageldende forening i sddanne
tilfelde samme muligheder for at videreudlane og -udleje de kommunale lokaler, som
kommunen selv ville have haft.

Det indebeerer bl.a., at det efter vores vurdering ikke er en betingelse for at yde stgtte til
en forening eller et konkret debatarrangement i form af udlan af lokaler vederlagsfrit eller
til en pris under markedsprisen, at der i forbindelse med et sddant arrangement alene
fremsaettes udenrigspolitiske meningstilkendegivelser, som kommunen selv ville kunne
fremsaette.

Det indebaerer ogsa, at der efter vores vurdering heller ikke kan stilles krav om, at et de-
batarrangement skal veere repraesentativt/afbalanceret, ligesom et debatarrangement
ikke skal forhandsgodkendes af kommunen.
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Kgbenhavn, den 20. februar 2025

Anders Valentiner-Branth

Lau Franzmann Berthelsen
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