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KOBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

\M/ Center for @konomi og HR

Til Okonomiudvalget t.o.

Vedr. rapport Fra Intern revision om kontoplan i Kebenhavns
Kommune

Intern revision (IR) har i marts 2011 udgivet rapport om Kebenhavns
Kommunes kontoplan, som er fremsendt til alle adm. direktorer.
Rapporten kan findes pa Intern Revisions hjemmeside. Heri papeger
IR en rekke uhensigtsmessigheder, der dels skyldes den made,
hvorpa kontoplanen er indrettet i dag og dels den konteringspraksis,
der anvendes 1 forvaltningerne. IR papeger, at kommunens
kontoplansstruktur samt forvaltningernes konteringspraksis ikke i alle
tilfeelde bidrager til at tilvejebringe relevant information til brug ved
en effektiv lobende finansiel controlling og ekonomistyring. Dertil
kommer, at en tredjedel af kommunens udgifter konteres pé
standardkonti med navnet @vrige, hvilket ligeledes forringer kvaliteten
af den informationer treekkes ud af ekonomisystemet. Der er saledes
ifelge IR foreget risiko for, at der ikke gennemfores tilstraekkelig
effektiv omkostningsstyring.

Oprydning og forenkling af kontoplan
Forvaltningerne har aftalt at standardkontoplanen skal:

1. Bidrage med information, der understetter det overordnede
styringsbehov i kommunen og sikre korrekt kontering af de
forskellige omkostningselementer.

2. Veare entydig, systematisk og overskuelig for brugerne
séledes, at der lettest muligt kan konteres korrekt.

3. Veare tilstrekkeligt detaljeret til at bidrage med
styringsrelevant information pa omréader, hvor der ikke kan
traeekkes information fra andre systemer.

4. Rumme muligheden for underopdeling af konti, saledes at
decentrale styringsbehov kan tilgodeses.

Videre proces

Der er nedsat arbejdsgrupper med deltagelse af alle forvaltninger samt
KS, til arbejdet med en revision af standardkontoplanen. Det
forventes, at forslag til ny standardkontoplan kan behandles pa
@konomiudvalget i maj. Den nye standardkontoplan skal vere fuldt
implementeret til begyndelsen af regnskabséret 2012.
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FORORD

Intern Revision (efterfglgende benzaevnt IR) har i overensstemmelse
med den af Revisionsudvalget godkendte revisionsplan analyseret og
vurderet en reekke forhold vedrgrende kommunens kontoplan. Naervee-
rende rapport omfatter en analyse og vurdering af kontoplanstrukturen
samt en vurdering af enhedernes muligheder for at anvende gkonomi-
systemet til analyser og opfglgning.

WWW

Kurt Wagner Solveig Petersen
Revisionschef Manager
3366 2118 3366 2413
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1. BAGGRUND

Af Indenrigs- og Sundhedsministeriets budget- og regnskabssy-
stem (fremover benzevnt IM-kontoplanen) fremgar, at kommu-
nens indtaegter og udgifter skal registreres med hensyn til
blandt andet funktion (formal), dranst (drift, anlaeg eller status)
og art.

Kommunens kontoplan og dennes detaljeringsniveau er central i
forbindelse med savel bogfgring af kommunens udgifter og ind-
teegter mv. som kommunens gkonomistyring og ledelsesinfor-
mation. Nedenstaende figur illustrerer eksempler pd anvendelse
og bearbejdning af bogfgringens oplysninger:

;\rsregnskab Moms

N e

Regnskabs-
registeringer

Periode-
Budgetter <4————— —» regnskab

Statistikker l Kalkulationer

Analyse /
kalkuler

Figur 1.1.1: Illustration af anvendelsen af regnskabsregistreringer

Opbygningen af kontoplanen skal derfor understgtte registrerin-
ger rettet mod de formal, som er vist i figuren ovenfor.

IR har i flere tilfaelde konstateret uhensigtsmaessige forhold som
fglge af den valgte kontoplanstruktur samt anvendelsen heraf.

Vi har derfor gennemfgrt en analyse og vurdering af kommu-
nens kontoplanstruktur.

Rapporten omhandler empiriske test af konteringen i K@R, her-

under anvendelse af standardkonti med kontoteksten "gvrige”
samt anvendelsen af de forskellige kontosegmenter.
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2. FORMAL, OMFANG OG AFGRANSNING

2.1. Formal
Formalet med rapporten er at vurdere i hvilket omfang, kom-
munen har etableret en kontoplanstruktur, der tilgodeser for-
valtningernes og gvrige aktgrers muligheder for opfglgning og
analyser pa baggrund af registreringerne i gkonomisystemet.

2.2. Omfang og afgraensning
Rapportens konklusioner er baseret pa forskellige dataudtraek
fra bogfgringssystemet K@R. Dataudtreekkene er efterfolgende
bearbejdet og sammenstillet. Dataudtreek omfatter perioden 1.
januar 2008 - 31. oktober 2010. Det skal sdledes anfgres, at
2010 ikke er fuldt ud sammenlignelig med totaler for 2008 og
2009, idet data for 2010 kun omfatter arets fgrste ti maneder.

Rapporten afgreenses fra en detaljeret gennemgang (substans-

test) af de enkelte bogfgringsposteringer. Analysen er udfgrt pa
saldoniveau.
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3. LEDELSESRESUME OG KONKLUSION

Intern Revision har i overensstemmelse med omfang, formal og
afgreensning for naervaerende opgave gennemfgrt en analyse og
vurdering af en reekke forhold vedrgrende anvendelsen af
kommunens kontoplan.

Det er vores overordnede vurdering, at kommunens kontoplan-
struktur samt forvaltningernes udnyttelse af denne ikke i alle
tilfeelde bidrager til at tilvejebringe relevant gkonomisk informa-
tion til brug ved en effektiv Igbende finansiel controlling og gko-
nomistyring.

Vi baserer vores konklusion pa fglgende identificerede forhold:

e En tredjedel af kommunens udgifter er bogfgrt pd stan-
dardkonti benaevnt “gvrige”. F.eks. er der pd hovedart 4
"Tjenesteydelser” bogfgrt 3,4 mia. kr. pd standardkonti
benaevnt "gvrige” ud af de samlede udgifter pd 7,8 mio.
kr. i de fgrste 10 maneder af 2010.

e Den etablerede kontostruktur og konteringspraksis med-
fgrer, at registreringerne i gkonomisystemet ikke udggr
et hensigtsmaessigt grundlag for controlling af en af
kommunens vaesentlige udgiftsposter, lgn.

e Det er ikke muligt at afstemme interne afregninger med
udgangspunkt i interne konti, idet en del interne afreg-
ninger er bogfgrt pd eksterne standardkonti. Der er i
kontoplanen ingen markering af, hvilke standardkonti
der anvendes til interne afregninger.

e Det er ngdvendigt at kende samtlige forvaltningers og
institutioners kontostrukturer for kontosegmentet “Om-
rade” for at kunne fremdrage valide tal for en given akti-
vitet eller udgift til brug for gkonomistyring og tvaerga-
ende analyser i kommunen.

e Praksis for anvendelsen af kontosegmenterne “Omk-
sted”, "Forvaltningsstyring”, “Lokalstyring”, "KK-felt” og
"LIS-felt” varierer meget pa tveers af forvaltningerne.

e I visse tilfelde har forvaltningerne for enkelte konto-

segmenter etableret en struktur, som ikke laengere an-
vendes i gkonomistyringen.
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P& grundlag af ovenstdende er det IR s vurdering, at der er en
forgget risiko for

e at omkostningsstyringen rettet mod de enkelte omkost-
ningsarter ikke gennemfgres med tilstraekkelig effektivi-
tet

e at opfplgningen pa modtagelse af Ignrefusioner ikke ud-
fores effektivt

e at tidsforbruget i forbindelse med udtraek, sammenstil-
ling samt generering af data til brug for den gkonomiske
styring er forbundet med et uforholdsmaessigt stort tids-
forbrug.

Det er saledes IR s overordnede vurdering, at der er behov for
en reekke preeciseringer m.h.t. forvaltningernes udnyttelse af
kontoplanen herunder oprettelse af kontosegmenter (kontode-
le).

Rapportens konklusion vil vaere omfattet af den lgbende proto-
kollering til Revisionsudvalget.
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4. EMPIRISKE OBSERVATIONER VEDRORENDE ANVENDELSEN
AF KONTOPLANEN

4.1. Kontoplanens opbygning

Den regnskabsmaessige registrering af kommunens indtaegter
og udgifter omfatter jf. lovgivningen registrering pa funktion
(formal), dranst (drift, anlaeg eller status) og art. Indenrigs- og
Sundhedsministeriet har udarbejdet en kontoplan (IM-konto-
planen), der viser sammenhaengende vaerdier af art og formal.

IM-kontoplanen understgtter imidlertid ikke alle kommunens re-
gistreringsmaessige behov. Kgbenhavns Kommune har derfor
valgt at udbygge kontostrengen, sdledes at en raekke andre sty-
ringsmaessige formal tilgodeses.

Kommunens kontoplanstrukstur omfatter en kontostreng, der er
91 karakterer lang. Kontostrengen er opdelt i 11 segmenter

(kontodele):

Kontosegment Laengde Hvem opretter
Organisation 5 cifre Oprettes centralt
Omréde 4 cifre Oprettes decentralt
Standardkonto 10 cifre Oprettes centralt
Bevilling 9 cifre Oprettes centralt
IM-konto 14 cifre Oprettes centralt
Omk-sted 5 cifre Oprettes (de-)centralt
Forvaltningsstyring 11 cifre Oprettes decentralt
Lokalstyring 11 cifre Oprettes decentralt
KK 4 cifre Oprettes centralt
LIS-felt 8 cifre Oprettes decentralt
Graensesnitnggle 10 cifre Oprettes centralt

Figur 4.1.1: Oversigt over kontosegmenter

Principielt kan alle 11 kontosegmenter inddrages ved bogfarin-
gen. I praksis bogfgres pd de tre forste segmenter. Sammen-
sztningen af “Organisation”, "Omrade” og “Standardkonto” er
styrende for registreringen pa de gvrige kontosegmenter.

Nedenfor er anfgrt en kort beskrivelse af de enkelte kontoseg-
menter:

”

‘Organisation”
Kontosegmentet "Organisation” angiver ved hvilket sted (for-

valtning, enhed, institution, skole el.lign.), transaktionen skal
registreres. Fgrste ciffer i organisationsnummeret angiver for-
valtningen.

side 8 af 43



Rapport @konomiforvaltningen, Kontoplan

"Omrade”

Omradestrukturen kan fastszettes i den enkelte centralforvalt-
ning eller decentralt pd enheds- eller institutionsniveau. Indhol-
det i kontosegmentet "Omrade” er sdledes ikke ensartet i hele
kommunen.

"Standardkonto”

Kontosegmentet "Standardkonto” omfatter ti-cifrede standard-
konti. De fagrste to cifre svarer til de arter, der er autoriserede af
ministeriet’. De naeste tre cifre anvendes til yderligere specifika-
tion (underarter) af hovedarterne. De sidste fem cifre kan an-
vendes, hvis en forvaltning gnsker at opdele standardkontoen
yderligere. I disse tilfaelde anvendes det 6. ciffer normalt til at
angive hvilken forvaltning, der har anmodet om underopdeling
af standardkontoen.

"Bevilling”

Kontosegmentet "Bevilling” anvendes til en entydig definition og
underopdeling af Borgerrepraesentationens bevillingsrammer.
Her angiver fgrste ciffer bevillingstypen og andet ciffer forvalt-
ningen. De gvrige cifre anvendes til Isbenummer og evt. under-
opdeling.

"IM- konto”

Kontosegmentet “IM-konto” anvendes til IM’s (Indenrigs- og
Sundhedsministeriets) definition af funktion, dranst, ejerforhold
0g gruppering.

"2

"Omk-sted”
Kontosegmentet "Omk-sted” er en yderligere specifikation af
"sted”/lokalitet. Fgrste ciffer angiver forvaltningen.

"Forvaltningsstyring”
Kontosegmentet “Forvaltningsstyring” oprettes decentralt. Fgr-
ste ciffer angiver forvaltning.

[

"Lokalstyring”
Kontosegmentet “Lokalstyring” oprettes decentralt. Fgrste ciffer
angiver forvaltning.

! Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som er ansvarlige for IM-kontoplanen for kommu-

ner.

2 Opdeling og anvendelse er beskrevet i IM-kontoplanen.
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IIKKII

De fgrste to cifre i kontosegmentet angiver enten hele kommu-
nen eller en af de ti bydele. De gvrige cifre anvendes som ud-
gangspunkt ikke.

"LIS-felt”

Kontosegmentet “LIS-felt” anvendes som “sorteringsfelt” til at
kaede gkonomidata sammen med ikke-gkonomiske data fra an-
dre systemer til brug for ledelsesinformation / nggletalsbereg-
ning. Fgrste ciffer i dette kontosegment angiver forvaltning.

"Greensesnitnggle”

Kontosegmentet "“Greensesnitnggle” er en ti-cifret konto, der
fungerer som en kontobro mellem fagsystemerne og K@R. Der
er praecis én veerdi til én kontostreng i en given periode, hvis
der er modtaget data fra et andet system.

Sammenfatning

Det ses, at der i syv af de elleve kontosegmenter® er reserveret
en karakter til beskrivelse af, hvilken forvaltning en transaktion
vedrgrer. Der er sdledes indbygget redundant information i kon-
tostrengen, idet oplysningen om forvaltning entydigt fremgar af
kontosegmentet organisation.

Nar et bilag, f.eks. en faktura, skal bogfgres, foretages registre-
. o . . o

ringen pa en organisation (sted), et omrade og en standardkon-
to. Kombinationen af disse tre segmenter er forlods defineret i
kontoplanen og styrer registreringen i de gvrige otte kontoseg-
menter.

4.2. Analyse af standardkonti med kontoteksten "gvrige”

Vi har analyseret de bogfgrte saldi for de enkelte hovedarter,
arter og standardkonti for de enkelte forvaltninger. Data for
2010 indeholder perioden 1. januar - 31. oktober, mens data
for 2009 og 2008 omfatter hele dret. Stgrrelsen af saldiene er
derfor ikke fuldt sammenlignelige.

Vi har konstateret, at en lang raekke standardkonti baerer kon-
toteksten "gvrige”. Kommunens udgifter p& hovedarterne 1 - 6
udger for de forste 10 maneder af 2010 i alt 39,3 mia. kr.,
hvoraf 12,9 mia. kr. svarende til en tredjedel er bogfgrt pa

3 De syv kontosegmenter er: "Organisation”, "Standardkonto” (6.ciffer oplyser forvalt-
ning, hvis der er foretaget underopdeling af standardkontoen), “Bevilling” (2. ciffer),

" o

"Omk-sted”, “Forvaltningsstyring”, “Lokalstyring” og "LIS-felt”.

side 10 af 43



Rapport @konomiforvaltningen, Kontoplan

standardkonti med kontotekst “gvrige”*. Tilsvarende beregnin-
ger for 2009 og 2008 viser, at andelen af udgifter, der er regi-
streret pd standardkonti benaevnt “gvrige” udger hhv. 43 % og
42 %. For kommunens indtaegter pd hovedart 7 udger andelen
registreret pa "gvrige” 37 %. For 2008 og 2009 ligger andelen
af "gvrige” pa samme niveau. Nedenstdende figur illustrerer
fordelingen af de bogfgrte udgifter og indtaegter pa "gvrige”-
standardkonti og “ej-gvrige”.

Udgifter pa hovedart 1-6 i 2010 Indtaegter pa hovedart 7i 2010

Pvrige
33%

Pvrige
37%

Ej-gvrige
63%

Ej-gvrige
67%

Figur 4.2.1
Kilde: Bogfgrte saldi i KR for perioden januar - oktober 2010.

De store saldi pa standardkonti med kontoteksten "gvrige”
medfgrer;, at analyse af omkostningsforbrug behzeftes med en
stor grad af usikkerhed.

I nedenstdende figur har vi illustreret, hvor stor en del af saldo-
en pa den enkelte hovedart, der er bogfgrt pd en standardkonto
med kontotekst “gvrige” (underart 099 eller 699).

4 Ved konti med kontotekst “gvrige” forstas konti med underart (standardkontienes 3. -
5. ciffer) 099 "gvrige” og konti med underart 699 "“gvrige reg.virk.”. I den efterfglgende
tekst i denne rapport vil konti med underart 099 eller 699 blot blive benaevnt "gvrige”.
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Figur 4.2.2
Kilde: Bogfgrte saldi i K@R. For 2010 indgar kun &rets fgrste 10 maneder.

Det fremgar af figur 4.2.2, at betydelige andele af udgifterne og
indtaegterne pa udvalgte hovedarter er konteret pd standard-
konti med kontotekst "gvrige” (underart 099 eller 699). Det ses
af figuren, at "gvrige” i vaesentligt omfang anvendes p& hove-
darterne 1 Lgn, 2 Varekgb og 4 Tjenesteydelser.

Hovedart 1 Lgn

Det fremgar af figur 4.2.2, at 63 % af Ignomkostningerne® er
bogfert pa standardkontoen 10099 “Lgn i gvrigt”. Vi har neden-
for i figur 4.2.3 og 4.2.4 angivet konteringen pa standardkonti
for hovedart 1 Lgn. Figur 4.2.3 illustrerer konteringen for kom-
munen som helhed, mens figur 4.2.4 illustrerer fordelingen pa
forvaltninger. Vi har i de to figurer grupperet standardkontiene i
Ignkonti og refusionskonti.

Det fremgar af nedenstdende figur 4.2.3, at der er etableret en
reekke standardkonti til kontering af lgnudgifterne. En gennem-
gang af de oprettede konti viser dog, at der ikke er anvendt et
ensartet princip ved oprettelsen af Ignkontiene i standardkonto-
planen. Nogle Ignkonti (Lgn — @konomi/IT/Personal, Lgn - Fag-
omrader, Lgn - Klient/Borger m.m.) afspejler formal/funktion
medens andre Ignkonti (Timelgn, M@nedslgn m.v.) afspejler art.
Normalt vil det vaere hensigtsmaessigt, s&fremt lgnkontiene i fi-
nansbogholderiet er opdelt efter hovedarter:

¢

5> De 63 % er beregnet for Ignudgifter i de fgrste ti maneder af 2010.
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e Manedslgn, grundlgn

e Manedslgn, andre vydelser (kvalifikationslgn, funk-
tionslgn, andre tillaeg osv.)

e Manedslgn, merarbejde, overarbejde
¢ Timelgn, grundlgn
e Timelgn, andre ydelser

e Timelgn, overarbejde

Lgnkontiene (standardkontiene) i finansbogholderiet vil s&-
ledes afspejle variabiliteten i Ignomkostningerne. Med ud-
gangspunkt i ovennaevnte konti vil det sdledes vaere muligt
at foretage en raekke overordnede vurderinger af samt op-
felgning p& Igndannelsen i @K.

Opfglgning pa Igndannelsen i relation til stillingskategorier
og lgnkoder varetages med udgangspunkt i Ignbogholderiets
detaljerede oplysninger om lIgndannelsen. Ligesom opfglg-
ning pa timeforbruget (Ignudbetalte timer) samt opfglgning
pd den gennemsnitlige Igntimesats pr. personalekategori fo-
retages med udgangspunkt i Ignbogholderiets oplysninger.

Det skal dog bemaerkes, at oplysninger om Ignkoder, stil-
lingskoder samt antal Ignudbetalte timer under visse om-
steendigheder kan indarbejdes i finansbogholderiets konto-
plan pa sumniveau.

side 13 af 43



Rapport

@konomiforvaltningen, Kontoplan

Kgbenhavns Kommune

Standardkonti 2008 2009 2010

10010 - Len - @konomi/IT/Personal 730 820 700
10020 - Lon - Fagomrader 901 979 842
10030 - Lon - Klient/Borger 2.264 2.422 21271
10040 - Manuel lgn 0 0 -1
10099 - Lon i gvrigt 9.528 10.113 7.410
10120 - Timelgn 59 76 150
10130 - M3nedslon 232 223 179
10131 - Lon til ledere 0 0 0
10140 - Elevign 157 239 239
10150 - Vederlag til borgmester 6 5 6
10151 - Vederlag til BR-medlemmer mv. 7 7 6
10157 - Gratialer 0 0 0
10158 - Barselsvikarer 28 33 66
10165 - AES-bidrag -2 3 1
10170 - Vikarer i gvrigt 52 51 39
Lonialt 13.962 14.970 11.760
10153 - Refusioner - flexjob -2 -3 -2
10154 - Refusioner -sygedagpenge =91 -93 -44
10155 - Refusioner - barsel 92 118 39
10156 - Refusioner - gvrige -45 -67 18
10160 - AER Ignrefusion -46 -54 -0
Refusioner i alt -92 -99 9
Refusioner i % af lgn i alt -0,7 -0,7 0,1
Total 13.870 14.871 11.769

Figur 4.2.3: Hovedart 1 Lgn - fordeling pa standardkonti
Kilde: Data fra K@R. For 2010 indgdr kun 8rets forste 10 maneder.

Belgb i mia.kr.

Der er imidlertid stor forskel i praksis pa tvaers af forvaltninger-
ne, f.eks. konteres naesten samtlige Ignudgifter som “Lgn i gv-
rigt” i BUF, mens kontoen stort set ikke anvendes i KFF. Dette
ses af nedenstdende figur.

OKF SUF BUF TMF KFF SOF BIF
Standardkonti 2008 2009 2010| 2008 2009 2010|2008 2009 2010{2008 2009 2010|2008 2009 2010| 2008 2009 2010|2008 20092010
10010 - Lgn - @konomi/IT/Personal 293 373 364 132 96 80 82 99 25] 102 119 96 36 43 38 54 54 69 18 21 20
10020 - Lgn - Fagomrader 23 12 26 19 28 15 57 62 10| 582 617 545 89 109 106 69 84 85 62 66 57
10030 - Lgn - Klient/Borger 1 1 37| 727 814 685 18 20 17 0 0 0| 589 540 411 448 498 451| 475 544 516
10040 - Manuel Ign 0 0 =i
10099 - Lgn i gvrigt 327 317 238|1.681 1.775 1.532| 5.740 6.075 4.219 88 106 90 3 2 3[1.620 1.767 1.303 68 7al 26
10120 - Timelgn 2 2 3 44 56 65 0 0 65 0 [3 6 12 12 12
10130 - Ménedslgn -0 0 -0 22 20 15 14 5 2 0 7 6 195 191 157
10131 - Lon til ledere 0 0 0
10140 - Elevign 142 219 221 & 3 i | 13 17 17
10150 - Vederlag til borgmester 6 5 6
10151 - Vederlag til BR-medlemmer 7 7 6
10157 - Gratialer 0 0 0 0 0 0
10158 - Barselsvikarer 27 33 30 0 0 37 0 0 0 1 0 =1
10165 - AES-bidrag 0 -1 0 -2 4 0 0 0 1 0 0 0
10170 - Vikarer i gvrigt 0 0 0 34 34 26 2 2 2 15 15 19
.Iin ialt 686 750 708)|2.803 3.042 2.674|5.910 6.264 4.337| 774 844 732| 720 710 572 2-.427 2.638 2.104| 624 702 619
10153 - Refusioner - flexjob 0 0 -0 -2 -3 -2
10154 - Refusioner -sygedagpenge =5 =2 =2 -48 =52 -34 -19 -24 0 7. =5 -4 -5 -3 -4 =5 =7 =1
10155 - Refusioner - barsel 120 152 75 =1 -3 -24 -12 -12 0 =5 =7 -5 -4 =5 -5 ~7 -7 =3
10156 - Refusioner - gvrige -4 -4 =1 =33 -52 -25 -4 -7 -7 -4 -4 -4 =0 -0 0 0 0 55
10160 - AER Ignrefusion 0 0 0] 46 -54 0 0 0 -0 -0 -0 -0 0 0 0
Refusioner i alt 111 147 72| -128 -160 -83| -31 -37 o] -16 -18 -15| -15 ~-16  -15] -12 -15 -4 0 0 55
Refusioner i % af Ign i alt 16,1 196 10,1| -46 -53 -3,1| -05 -06 - -20 -22 -21]-21 -22 *-26| -05 -06 -02] - - 8,8
Total 797 897 780|2.675 2.882 2.591|5.879 6.227 4.337| 758 826 717| 705 694 557|2.415 2.623 2.100| 624 702 673

Figur 4.2.4: Hovedart 1 Lgn - fordeling pd standardkonti og forvaltning
Kilde: Data fra K@R. For 2010 indgdr kun &rets fgrste 10 maneder.

Belgb i mia.kr.

I forbindelse med Ignrevisionen omfattende regnskabsaret 2009
analyserede IR konteringen af lgn-refusioner i kommunen. Vi
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konstaterede bl.a., at omfanget af refusioner, konteret pa de
etablerede refusionskonti, udggr en uforholdsmaessig lille andel
af lgnudgifterne, hvilket ogsa er illustreret i figurerne 4.2.3 og
4.2.4. Vores gennemgang afdaekkede, at drsagen til dette er, at
refusioner i varierende omfang indtaegtsfores pa de ordinzere
Ignkonti. Vores gennemgang afdakkede endvidere, at kommu-
nens interne refusionsordning vedr. barsel, Barselsfonden, ikke
konteringsmeessigt er adskilt fra de eksterne refusioner, hvilket
bl.a. resulterer i, at standardkonto 10155 “Refusioner - barsel”
for kommunen som helhed udviser en samlet udgift pa 39 mio.
kr. i de fgrste 10 maneder af 2010. Der implementeres nye ret-
ningslinier for bogfgring af refusioner fra Barselsfonden primo
2011.

Samlet set er det vores vurdering at den etablerede konto-
struktur og konteringspraksis medfgrer, at registreringerne i
gkonomisystemet ikke udggr et hensigtsmeessigt grundlag for
controlling af en af kommunens vassentlige udgiftsposter, Ign.

Hovedart 2 Varekgb

Af figur 4.2.2 ses, at 25 % af kommunens varekgb er registre-
ret pd standardkonti med kontotekst “gvrige” (underarten 099
eller 699). I figur 4.2.5 nedenfor har vi specificeret anvendelsen
af underart 099 "@vrige” indenfor hver art p& hovedarten vare-

kgb.
Hovedart 2 Varekgb
. 1.400
X
S
2 1200
1.000
800
600
W Ej-gvrige
400 B (vrige
2 I I I
0 . | F—. . . -
N N N N N N N N N N N N N N N
o o o o (=3 o o o o [=] (=] o o o o
<} S = S = <} =} =3 =} =) = =} o =t
0o o o 0o o o 0o o o oo o o oo o o
22 -Fpdevarer 23 -Braendsel og 26 -Kgb afjord og 27 - Anskaffelser 29 - Pvrige
drivmidler bygninger varekgb

Figur 4.2.5: Hovedart 2 Varekgb
Kilde: Data fra K@R. For 2010 indgar kun &rets forste 10 maneder
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Det ses, at en veesentlig andel af kommunens varekgb er bog-
fort som "gvrige” omkostninger. Sdledes er der vaesentlige saldi
pa standardkontiene 22099 "@vrige fedevarer”, 27099 "@vrige
anskaffelser” og 29099 “@vrige varekgb”®.

I nedenstaende figur har vi opbrudt de bogfgrte saldi for stan-
dardkonti med kontekst “gvrige” pa forvaltning og beregnet,
hvilken andel disse udgifter udggr af hovedarten. Figuren om-
fatter de forste 10 maneder af 2010.

Art / Standardkonto PKF SUF  BUF TMF KFF SOF BIF | Total

22099 og 22699 - Pvrige fpdevarer 3,5 19,9 19,6 2,2 b | 25,3 4,2 5.7
22 - Fpdevarer Total 4,0 74,4 533 34 6,4 27,2 4,2 173,0
@vrige i % af Fgdevarer i alt 87% 27% 37% 65% 16% 93% 98% 44%
23099 og 26099 - @vrig braendsel og drivmidler 0,1 0,2 0,0 5,2 8,4 8,8 0,4 231
23 - Breendsel og drivmidler Total 0,5 43,4 74,3 19,4 107,9 22,2 3,2 271,0
@vrige i % af Braendsel og drivmidler i alt 27% 0% 0% 27% 8% 39% 12% 9%
27099 og 27699 - Pvrige anskaffelser 19 4,7 0,0 4,6 14,7 0,0 0,1 26,0
27 - Anskaffelser Total 11,9 6,5 F% ) 18,0 15,2 0,4 1,3 61,1
@vrige i % af Anskaffelser i alt 16% 72% 0% 26% 97% 3% 8% 43%)
29099 og 29699 - Pvrige 29,9 17,9 56,9 232 17,6 48,2 3,6 197,4
29 - @vrige varekgb Total 58,0 197,1 213,0 76,0 55,5 155,2 13,0 767,8]
@vrige i % af @vrige varekeb i alt 52% 9% 27% 31% 32% 31% 28% 26%

Figur 4.2.6: Hovedart 2 Varekgb - fordeling af "gvrige” pa forvaltninger
Kilde: Data fra KBR omfattende de fgrste 10 maneder af 2010.

Belgb i mio. kr.

Art 26 - Kgb af jord og bygninger er ikke medtaget, idet der jf. figur 4.2.5
ikke er vaesentlige saldi p& standardkonti med kontotekst “gvrige” for den-
ne art.

Det ses af figur 4.2.6, at der blandt forvaltningerne er store va-
riationer med hensyn til omfanget af anvendelsen af standard-
konti med kontotekst “gvrige”. For enkelte arter er der forvalt-
ninger, hvor over halvdelen af en forvaltnings udgifter er bog-
fgrt standardkonti med kontotekst "gvrige”.

Arten "@vrige varekgb” (29) udger pd rsbasis over 1 mia. kr.
P8 denne art registreres mange forskelligartede udgiftstyper:
Kontorartikler, inventar, hjalpemidler, vejmaterialer, blomster
mm. Det er sdledes vanskeligt at anvende art 29 “@vrige vare-
kgb”’ i forbindelse med gkonomistyringen uden at analysere pa
detailniveau: Det 5-cifrede standardkontonummer. Det er sale-
des af vaesentlig betydning at inddele arten i hensigtsmaessige
kontogrupperinger.

¢ De bogfprte saldi pa kontiene 22699, 23099, 23699, 27699 og 29699 er mindre vee-

sentlige.

7 Der henvises i gvrigt til afsnit 4.4 hvor sondringen mellem art 27 anskaffelser og art 29

@vrige varekgb er behandlet.
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Hovedart 4 Tjenesteydelser

Af figur 4.2.2 fremgar, at 43 % af kommunens tjenesteydelser
registreret pa standardkonti med kontotekst "gvrige” (underar-
ten 099 eller 699). Vi har nedenfor udarbejdet en illustration af
anvendelsen af standardkonti med kontotekst "@vrige” (unde-
rart 099 og 699) pd de enkelte arter for hovedarten tjeneste-
ydelser.

Hovedart 4 Tjenesteydelser
4.000

Mio.kr.

3.500

3.000

o

N N N N Il N N N N N N N N N N
(= [= o O o o (=3 [=3 o o (=3 o (=] o o
(=] O - O b—l O D—' o O - (=] O - O O b—'
0o o oo o = o ] o
40- 45 -Entreprengr-og 46 - 47 - 48 - 49 - Pvrige
Tjenesteydelser Handvarkerydelser  Betalinger til Betalinger til Betalinger til tjenesteydelser
uden moms staten kommuner regioner mv

Figur 4.2.7: Hovedart 4 Tjenesteydelser
Kilde: Bogfgrte saldi i KBR. For 2010 indgar kun arets fgrste 10 maneder

Af figur 4.2.7 ovenfor ses, at over 1 mia. kr. er bogfgrt pa konti
med kontotekst "gvrige” (underarterne 099 eller 699) pa art 40
"Tjenesteydelser uden moms”. Tilsvarende ses, at der er bog-
fort over 2 mia. kr. p8 konti med kontotekst "gvrige” (underar-
ter 099 og 699) pa art 49 "@vrige tjenesteydelser mv”. Art 49
"@vrige tjenesteydelser mv.” indeholder en raekke forskelligar-
tede udgifter: Vandafgifter, annoncer, konsulentydelser, rengg-
ring, persontransport m.m. P3 trods af denne mangfoldighed p&
art 49, er der registreret ca. 60 % af udgifterne pd denne art pa
standardkonti med kontoteksten “gvrige” (underart 099 eller
699).

I nedenstdende figur har vi opbrudt de bogfgrte saldi for stan-

dardkonti med kontekst “gvrige” p& forvaltning og beregnet
hvilken andel disse udgifter udggr af hovedarten.
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Art/Standardkonto BKF SUF BUF TMF KFF SOF BIF Total
40099 - @vrige tjenesteydelser uden moms -138,1 96,1 62,3 104,4 20,3 1112 236,3 492,5
40 - Tjenesteydelser uden moms Total -319,4 402,4 728,7 255,2 -951,2 1.104,9 363,21 1.5839
@vrige i % af Tjenesteydelser uden moms 43% 24% 9% 41% -2% 10% 65% 31%
45099 og 45699 - @vrige entreprengr- og Handv.yd. 0,2 20,1 16,8 280,2 654,9 13,4 7,9 993,5
45 - Entreprengr- og Handveaerkerydelser Total 1,7 50,3 53,8 307,0 750,3 38,3 99| 1.2114
@vrige i % af Entreprengr- og handvaerkerydelser 10% 40% 31% 91% 87% 35% 79% 82%
49099 - @vrige tjenesteydelser m moms 1521 30,9 24,1 641,1 197,3 99,7 384,7| 1.529,9
49 - Pvrige tjenesteydelser mv Total 265,1 314,0 115,8 830,3 419,3 192,1 453,2] 2.589,8
@vrige i % af @vrige tjenesteydelser mv 57% 10% 21% 77% 47% 52% 85% 59%

Figur 4.2.8: Hovedart 4 Tjenesteydelser mv. - fordeling af "gvrige” pa for-
valtninger

Kilde: Data fra KZR omfattende de fgrste 10 maneder af 2010.

Belgb i mio. kr.

Art 46, 47 og 48 - Betalinger til hhv. staten, kommuner og regioner er ik-
ke medtaget, idet der jf. figur 4.2.7 ikke er vaesentlige saldi pa standard-
konti med kontotekst “gvrige” for disse arter.

Det ses af figur 4.2.8, at der blandt forvaltningerne er store va-
riationer i anvendelsen af standardkonti med kontotekst "@vri-
ge”. For enkelte arter er der forvaltninger, hvor over halvdelen
af en forvaltnings udgifter er bogfgrt pa standardkonti med kon-
totekst "gvrige”. Det skal ligeledes anfgres, at der er negative
saldi pa art 40 - Tjenesteydelser uden moms for @KF og KFF,
idet der p8 denne art er registreret interne indtaegter som fglge
af forvaltningernes indtaegter i hhv. KS og KEjd.

Grundet de store uspecificerede saldi pa@ standardkonti med
kontotekst “gvrige” (underarterne 099 og 699) er det vanskeligt
at tilvejebringe et overblik over kommunens indkgb af varer og
tjenesteydelser til brug ved udbud i forbindelse med indgdelse
af indkgbsaftaler. Der ses sdledes at vaere behov for at foretage
en inddeling af arten i hensigtsmaessige grupper af tjeneste-
ydelser og varer.

Opdeling af "gvrige”-standardkonti

Det fremgar af vejledningen® "Opbygning af kommunens konto-
plan”, at konti med “underartsveerdien” 099 (ciffer 3 — 5 i stan-
dardkontoen) skal anvendes til “@vrige” og ikke m& underopde-
les. Vi har antaget, at standardkonti vedrgrende registreret
virksomhed, "underartsveerdien” 699, ligeledes ikke bgr opde-
les. Gennemsyn af standardkontiene viser dog, at standardkonti
med kontotekst "gvrige” (underart 099 og 699) i en raekke til-
felde alligevel er opdelt pa de efterfslgende cifre i kontoseg-
mentet.

8 Tilgaengelig p5 K@R-hjemmesiden: http://korinfo/

side 18 af 43




Rapport @konomiforvaltningen, Kontoplan

5-cifret standardkonto A:;:L:;:;::'
23099 @vrig breendsel og drivmidler 1
23699 @vrig breendsel og drivmidler - reg.virk. 6
27099 @vrige anskaffelser 1
29099 @vrige varekgb 5
29699 @vrige varekgb - reg.virk. 2
40099 @vrige tjenesteydelser uden moms 8
49699 Qvrige tjenesteydelser - reg.virk. 2
72699 @vrig salg af produkter og ydelser - reg.virk. 9
79099 @vrige indteegter 12
79699 @vrige indtaegter - reg.virk 7

Figur 4.2.9

Ovenstaende figur viser, at standardkonti med “underartsvaerdi”
099 og 699 er opdelt pd 6.-10. ciffer op til 12 gange for den en-
kelte standardkonto.

4.3. Konteringsstabilitet

Vi har foretaget en analyse af variationen i forvaltningernes
kontering pa udgiftsarter omfattende perioden 1. januar 2008 -
31. oktober 2010. Analysen er foretaget ud fra en hypotese om,
at en stor grad af variation kan veere udtryk for, at valg af stan-
dardkonto i forbindelse med bogfgringen er behaeftet med usik-
kerhed. Analysen hviler for gvrigt pd en forudsaetning om, at
"de store tals lov” ggr sig geeldende, idet forvaltningerne udggr
store gkonomiske enheder, hvor konteringen som udgangs-
punkt ma formodes at udvise en rimelig grad af stabilitet.

side 19 af 43



Rapport @konomiforvaltningen, Kontoplan

Hovedart 2 varekgb - relativ andel pr. art
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Figur 4.3.1: Hovedart 2 varekgb - relativ andel pr. art
Kilde: Data fra K@R. For 2010 indgdr kun 3rets fgrste 10 maneder

Det fremgdr af ovenstdende figur, at der generelt er en rimelig
grad af konteringsstabilitet inden for hovedart 2 “Varekgb”. Dog
ses arten "Kgb af jord og bygninger” (art 26) at variere meget
for @KF's vedkommende, men dette vurderes at veere en art,
hvor der naturligt er store udsving.

Arten “Anskaffelser” (art 27) ses ligeledes at variere betragte-
ligt i forvaltningerne SUF, BUF, TMF og BIF. I lighed med art 26
"Kgb af jord og bygninger” kan disse udsving veere naturlige,
idet stgrre bekostelige anskaffelser kan vaere ujeevnt fordelt
over drene. Alternativt kan udsving p& arten "Anskaffelser” vae-
re udtryk for, at der er usikkerhed forbundet med kontering pa
denne art. Vi har derfor i afsnit 4.4 foretaget en nsermere vur-

dering af sondringen mellem anskaffelser (materiel) og varekgb
(materialer).
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Hovedart 4 Tjenesteydelser - relativ andel pr. art
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Figur 4.3.2: Hovedart 4 Tjenesteydelser - relativ andel pr. art

Note: Saldoen pd art 40 udviser en indtaegt i alle 8rene for KFF’s og @KF's
vedkommende, da interne indteegter registreres her. I figuren er fortegnet
vendt pé& art 40 for de to forvaltninger. Konto 40990 “Mellemregningskonto
GIS” og 40999 "Mellemregning - interim” er udeladt af figuren, da der er tale
om systemkonti, som udviser en saldo p& 0 kr. for kommunen som helhed.
Kilde: Data fra K@R. For 2010 indgdr kun 8rets fgrste 10 maneder

Generelt viser ovenstaende figur en rimelig grad af konterings-
stabilitet ved bogfgring af tjenesteydelser. Dog ses, at art 45
"Entreprengr- og Handvaerkerydelser” i TMF varierer kraftigt.
Dette vurderes dog at veere en art, hvor der naturligt kan fore-
komme store udsving.

4.4. Sondring mellem materiel og materialer

P& baggrund af ovenstdende analyser har vi sammenholdt sal-
diene pa arterne 27 "Anskaffelser” og 29 "@vrige varekgb”. I
IM-kontoplanen for kommuner er anfgrt, at anskaffelser har en
forventet levetid pd mere end et &r (anskaffelser forbruges over
flere ar), hvilket svarer til den definition, som &rsregnskabslo-
ven anvender for anleegsaktiver.

Materiel er anskaffelser, som foretages ad hoc og har karakter
af anskaffelser til laengere tids brug. Materialer derimod anven-
des Igbende i den daglige drift og forbruges som udgangspunkt
det &r, hvori de udgiftsfgres.
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Art 27 og 29
Mio. kr.

1.400
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® 27 - Anskaffelser
@ 29 - @vrige varekeb
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Figur 4.4.1: Anskaffelser og @vrige varekgb
Kilde: Data fra K@R. For 2010 indg&r kun &rets fgrste 10 maneder

Det ses pa figur 4.4.1, at kommunens bogfgrte anskaffelser i de

forste ti maneder af 2010 udggr 61 mio. kr. mod 108 mio. kr. i

2009 og 131 mio. kr. i 2008. I de samme perioder udggr udgif- '
terne bogfgrt pa arten "@vrige varekgb” hhv. 768 mio. kr. i

2010, 1.242 mio. kr. i 2009 og 1.136 mio. kr. i 2008. Mindre

end 10 % af udgifterne er sdledes bogfgrt som anskaffelser.

Det er IR’s umiddelbare vurdering at, kommunens udgifter ved-
rerende anskaffelser med levetid over et ar er forholdsvis sma
sammenholdt med udgifterne pd art 29 "@vrige varekgb”. @vri-
ge varekgb omfatter materialer, som Igbende anvendes i drif-
ten. Der er sdledes indikationer af, at der ikke er en stringent
sondring mellem bogfgring pd anskaffelser (materiel) og gvrige
varekgb (materialer). Ved naermere vurdering af IM-
kontoplanens opdeling i anskaffelser og gvrige varekgb, ses det
at sondringen mellem materiel og materialer i IM-kontoplanen
er mindre stringent end &rsregnskabslovens definition.

Det fremgar af IM-kontoplanen®, at pa art 27 registreres stgrre
og bekostelige!® indkgb af genstande med en levetid pa over et
ar, f.eks.

° IM-kontoplanen, afsnit 2.5.
1% Det er i IM-kontoplanen ikke naermere defineret, hvad der forstds ved “bekostelig”.
"Bekostelig er ikke et eksakt regnskabsbegreb.
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Maskiner

Motorkgretgjer og andet kgrende materiel

Tekniske anlaeg og installationer, f.eks. elevatorer,
forbreendingsanleeg, kedelanleeg, kgleanlaeg, sanitaere
anlaeg, varme- og ventilationsanleeg, stgrre apparatu-
rer sasom f.eks. rontgenanlaeg, scannere o. lign.

Det fremgdr videre af IM-kontoplanen, at pd art 29 registreres
"@vrige varekgb”, bl.a.

Byggematerialer, f.eks. betonelementer, mursten,
cement, grus og temmer.

Kontorartikler, f.eks. papir og tryksager.

Laegelige artikler, f.eks. apparatur og instrumenter,
behandlingsapparater, laboratorieudstyr, forbindsstof-
fer, medicin, proteser, rgntgenartikler, tand-
plejeartikler og transfusionsmateriale.
Renggringsartikler, f.eks. affaldsposer, vaske- og op-
vaskemidler, toiletartikler og desinfektionsmidler.
Inventar, f.eks. armatur, taepper, mgbler, senge og
service.

Undervisningsmidler, f.eks. bgger, film, band, samlin-
ger, hdndgerningsmaterialer, skriveredskaber, slgjd-
materialer og varer til skolekgkken.

Vejmaterialer, f.eks. asfalt, beton, kantsten, cement,
grus og vejsalt.

Art 29 "@vrige varekgb” ses sdledes at indeholde en lang raekke
udgifter, som efter arsregnskabslovens definition vil vaere an-
skaffelser (anlaegsaktiver).

Nedenfor har vi pr. forvaltning beregnet den forholdsmaessige
andel mellem arterne "Anskaffelser” og "@vrige varekgb”.
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Materiel og materialer
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Figur 4.4.2: Anskaffelser og varekgb pr. forvaltning
Kilde: Data fra K@R. For 2010 indgdr kun 8rets fgrste 10 maneder
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Det ses, at der er stor forskel pa andelen af anskaffelser for-
valtningerne i mellem. Inden for den enkelte forvaltning er der
ligeledes stor forskel i andelen af anskaffelser fordelt p& arene
2008, 2009 og 2010. Der er sdledes indikationer af, at forvalt-
ningerne ikke bogfgrer ensartede udgifter ens over tid, ligesom
bogfgringen ikke sker pa ensartede standardkonti pa tveers af
forvaltningerne. Dette underbygges tillige af, at der i kommu-
nens kontoplan er flere standardkonti, som omfatter nogenlun-
de enslydende udgifter. F.eks. har vi bemeerket, at der er opret-
tet fglgende standardkonti vedrgrende IT-udstyr:

e 27030 IT - anskaffelse

e 29030 IT - varekgb

e 29131 IT - hardware

e 29132 IT - software

e 29622 IT - varekgb reg.virk
e 29630 IT - hardware reg.virk

Det er vores vurdering, at kontoteksten medfgrer en forgget ri-
siko for, at der ikke er en stringent sondring mellem anskaffel-
ser og gvrige varekgb ved bogfgring af IT-udstyr. En dataanaly-
se af bogfgringen pa disse konti viser forskelle pa tvaers af for-
valtningerne. Nogle forvaltninger bogfgrer indkgb af IT pa art 27
"Anskaffelser”, mens andre forvaltninger anvender art 29 "@vri-
ge varekgb”, hvilket indikerer at der er en risiko for, at indkgb
af IT ikke bogfgres ensartet.
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Bogfering af IT udgifter

Mio. kr.

25
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IT anskaffelser art 27
B IT- keb art 29
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OKF SUF BUF TMF KFF SOF BIF

Fiéur 4.4.3: IT-udgifter pd standardkonti 27030, 29030, 29131, 29132,
29622 og 29633

Kilde: Data fra K@R. Udgifterne i figuren omfatter de forste ti m&neder
af 2010.

Det ses af figur 4.4.3, at BUF har bogfgrt naesten lige sa store
IT-anskaffelser som @KF. @KF omfatter tillige de indkgb, som
foretages i KS. Umiddelbart betragtet virker det maerkvaerdigt,
at BUF har registreret store IT-anskaffelser, idet anskaffelse af
IT i kommunen varetages af KS.

Det fremgar ligeledes af figuren, at nogle forvaltninger ingen
anskaffelser har, men udelukkende har bogfgrt IT-udgifterne
som Igbene drift (art 29).

Ovenstdende eksempler viser, at der er risiko for, at konterin-
gen pa standardkonti ikke foretages ensartet pad tveers af for-
valtningerne og blandt den enkelte forvaltnings underliggende
institutioner mv.

4.5. Interne konti

Kommunens kontoplan understgtter ikke en opdeling af udgif-
terne i interne afregninger og egentlige eksterne udgifter. Der
bogfgres en rackke interne og eksterne udgifter pa art 40 Tjene-
steydelser uden moms. Gennemgang af standardkontiene under
art 40 viser, at der er i alt 70 standardkonti, som i kontoteksten
indeholder ordet “intern” eller "interne”.
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Interne afregninger bgr samlet set udvise en saldo pa nul, da de
interne indteegter bgr modsvares af tilsvarende interne udgifter.
Vi har optalt antallet af konti under art 40 "Tjenesteydelser” og
den tilhgrende saldo for de konti, hvor ordet “interne” indgar i
kontoteksten for at analysere anvendelsen af interne konti. Re-
sultat fremgar af nedenstdende figur.

Antal konti Saldo
Negativ saldo 15 -2.805.700.272
0-saldo 10 0
Positiv saldo 45 2.458.362.926
Ialt 70 -347.337.346
Figur 4.5.1
Kilde: Data fra KOR. Omfatter perioden 1. januar - 31. ok-
tober 2010.

Det fremgar af figuren, at interne afregninger ikke kan afstem-
mes med udgangspunkt i interne konti, idet der i skemaet sam-
let er en kreditsaldo (svarende til en indtzeegt). En del interne
afregninger er bogfgrt pd eksterne standardkonti. Det er sdle-
des ikke muligt ud fra de bogfgrte saldi at matche interne af-
regninger pa standardkonti.

Dette indikerer, at interne afregninger ikke konsekvent bogfgres
pd de interne konti, eller at der er eksterne udgifter, der bogfg-
res pa interne konti. Der er i kontoplanen ingen markering af,
hvilke standardkonti, der anvendes til interne afregninger.

Det er til analyse og controlling ikke optimalt, at interne afreg-
ninger bogfgres péd samme arter og konti som eksterne udgifter.

I IM-kontoplanen!! er defineret en saerskilt kontorsekke, som
kan anvendes til interne afregninger forvaltninger og institutio-
ner imellem. IM-kontoplanen foresldr, at interne udgifter og
indtaegter i artsopdelingen fgres pa fire arter:

e 9.1 Overfgrte lgnninger

e 9.2 Overfgrte varekgb

e 9.4 Overfgrte tjenesteydelser
e 9.7 Overfgrte indteegter

Anvendelse af saerskilte arter til interne indteegter og udgifter
vil sikre, at eksterne og interne udgifter / indtaegter ikke blan-

11 IM-kontoplanen, afsnit 2.5
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des og dermed giver anledning til fejlkilder i den efterfglgende
gkonomistyring.

4.6. Anvendelse af kontosegmentet "Omréde”

Vi har i afsnit 4.2 redegjort for, at en vaesentlig andel af kom-
munens udgifter bogfgres pa standardkonti med kontoteksten
"gvrige”. For at pafgre den enkelte transaktion oplysninger ud
over standardkonto er det ngdvendigt at anvende de tilknyttede
oplysninger, som ligger i de andre kontosegmenter. Ved bogfg-
ringen af et bilag registreres pa kontosegmenterne “Organisati-
on”, "Omrade” og "Standardkonto”. Idet "Organisation” define-
rer hvilket sted, udgiften / indteegten vedrgrer, er det neerlig-
gende at foretage en narmere analyse af kontosegmentet “Om-
rade”.

Kontosegmentet “Omrade” bestar af 4 cifre og anvendes ifglge
kontovejledningen'? fra KGR som hovedregel til budget- og ak-
tivitetsstyring. Det skal bemaerkes, at kontosegmentet “Omra-
de” kan oprettes decentralt, dvs. i den enkelte forvaltning. Kon-
tosegmentet "Omrdde” er sammen med "Organisation” og
"Standardkonto” styrende for registreringen pd8 de kontoseg-
menter, der ikke bogfgres direkte pd (f.eks. "Bevilling”, "IM-
konto”, "Omk-sted”, "Forvaltningsstyring” mv.)

Vi har dannet udtraek fra KGR!® over antallet af forskellige “Om-
rade-tekster”. Der er i alt 29.169 forskellige "Omrade-tekster” i
kommunen*, heraf er 15.860 omfattet af bogfgringen i 2010.

Organisation ”"Omrade-tekster”
- | Anvendt i Ikke anvendt | Pct. ikke “Omrade-

2010 i 2010 anvendte tekster” i alt
OKF 1.872 1.093 375% 2.965
SUF 942 475 34 % 1.417
BUF 5.194 4.563 47 % 9.757
TMF 720 901 56 % 1.621
KFF 21301 1.467 39 % 3.768
SOF 3.798 3.836 50 % 7.634
BIF 1.033 974 49 % 2.007
I alt 15.860 13.309 46 % 29.169

Figur 4.6.1: Opggrelse af antal “Omrade-tekster”
Kilde: Data fra KOR omfattende 2010

12 Findes pa intranettet: http://korinfo/

13 Data omfatter perioden 1. januar - 31. oktober 2010.
14 Det er valgt ikke at medtage data fra enheder udenfor forvaltning.
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Det fremgar af figur 4.6.1, at der anvendes mange forskellige
"Omrade-tekster” i kontosegmentet “Omrade”. Det fremgar li-
geledes, at over halvdelen af disse "_Omréder” ikke anvendes
(der er ikke bogfgrt saldi herpd i 2010). De mange "Omrade-
numre” er i et vist omfang afledt af, at kontosegmentet "Omra-
de” ofte er styrende for registrering pa de kontosegmenter, der
ikke bogfgres direkte pa.

Idet kontosegmentet "Omrade” er 4-cifret kan det ud fra figur
4.6.1 konkluderes, at det enkelte 4-cifrede "Omrade-nummer”
kan omfatte flere forskellige “Omrade-tekster”. Hver af de 9999
mulige "Omrade-numre” har i gennemsnit omfattet tre forskelli-
ge "Omrade-tekster”. Det enkelte "Omrade-nummer” anvendes
til registrering af forskellige formal, budgetter, projekter etc.
Dette fremgar af nedenstdende figur 4.6.2.

Forvaltning | Organisation | Omréade nr. | “Omréde-tekst”

OKF 11023 2704 DHL stafet

BUF 31015 2704 Team 4 jan-jun - @vrige tjenesteydelser
BUF 31067 2704 Forzeldremgder laeseklasse

BUF 31234 2704 Rad

BUF 31236 2704 Lejrskole 4

BUF 31237 2704 Z00

BUF 31239 2704 Lejrskoler

BUF 31240 2704 Motionslgb oa sport incl. Beklaedning

BUF 31304 2704 Kopipapir Fo

BUF 31502 2704 Saerkgrsel - UV.

SOF . 60107 2704 Halvvejshus v. Clean House - @vrige udgifter
SOF 60130 2704 Projekt koordinerende kontaktperson - Informationsmateriale
SOF 60132 2704 Halvvejshus v. Clean House - @vrige udgifter
BIF 80004 2704 Musblanketter - @vrige udgifter

Figur 4.6.2: "Omrade-nummer” 2704 med tilhgrende “Omrade-tekst”

Af figur 4.4.2 fremgdr at det samme “"Omrade-nummer” kan
anvendes til at angive mange forskellige oplysninger:

e DHL-stafet

e Foreeldremgder

e Lejrskole

e Sezerkgrsel

e Halvvejshus

Dvs. oplysningerne knyttet til “Omrade-nummer” er en blanding
af formal, sted samt en yderligere specifikation af arten.

For at kunne anvende de oplysninger, der er registreret via

"Omrade-nummer” er det ngdvendigt at kende den enkelte in-
stitutions (”“Organisationsnummer”) opbygning af kontosegmen-
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tet “Omréde”. De mange forskelligartede anvendelser af konto-
segmentet “Omrade”, som er illustreret i figur 4.6.2, viser lige-
ledes, at der ikke er oprettet omrédenumre med henblik pa at
understgtte opfglgning pa tvaergdende aktiviteter i KK. KS har
oplyst, at det med den nuvaerende opseetning af K@R ikke har
veeret forudsat, at segmentet “omrade” skal anvendes ved vur-
dering af samt opfglgning pa tvaergaende aktiviteter. Intern Re-
vision vil dog pépege, at muligheden for, via segmentet "Omra-
de”, at understgtte controlling af og opfelgning pa tvaergaende
aktiviteter absolut er til stede. Dette forudsaetter dog, at alle
forvaltninger anvender segmentet “Omrade” ensartet. Denne
forudsaetning er ikke tilstede pa nuvaerende tidspunkt.

Vi har tillige analyseret og vurderet anvendelsen af segmentet
"omrade” inden for en enkel forvaltning. Denne delanalyse er
ikke udfgrt med henblik p@ at konstatere fejl og mangler ved
den pagaeldende forvaltning, men udelukkende for at klarlaegge
en reekke problemstillinger i forbindelse med anvendelsen kon-
tosegmentet “omrade”.

BUF er den forvaltning, som har oprettet flest forskellige "Om-
rade-tekster”*>. Vi har derfor analyseret anvendelsen af konto-
segmentet “Omrade” p& kommunens folkeskoler. Vi har fra KGR
dannet udtreek af omrddenumre, der har en bogfgrt saldo i
2010. Herefter har vi foretaget en optzlling af det antal “Omra-
der”, den enkelte skole har anvendt i 2010. Resultatet heraf
fremgar af nedenstdende figur'®.

Organisation | Navn Antal "Omrade-numre”
31011 Den Classenske Legatskole 75
31014 Sglvgades Skole 53
31015 Nyboder Skole 172
31016 @ster Farimagsgades Skole 64
31017 Christianshavns Skole 68
31033 Guldberg Skole 79
31044 Randersgades Skole 74
31045 Vibenshus Skole 113
31046 Langelinieskolen 134
31048 Heibergskolen 86
31049 Sortedamskolen 105
31051 Strandvejsskolen 80
31054 Kildevaeldsskolen 177
31066 Hillergdgades Heldagsskole 71

Figur 4.6.3: Anvendelse af kontosegmentet "Omrade” i folkeskoler.
Det skal bemezerkes, at skemaet ikke indeholder samtlige skoler.

15 Fremgar af figur 4.4.1.
6 Vi har i det viste skema kun medtaget 14 skoler (dem med de laveste “Organisations-
numre”). Dette andrer ikke konklusionen for den samlede analyse.
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Opteellingen i figur 4.6.3 viser, at enkelte skoler har anvendt op
til 177 forskellige "Omrader” i 2010. Skolerne har i gennemsnit
anvendt 80 forskellige "Omrader” (beregningen er gennemfgrt
med udgangspunkt i alle folkeskoler). P& grund af den forudde-
finerede sammenkobling af “Organisation”, "Omrade” og "Stan-
dardkonto” er det ngdvendigt at oprette flere "Omrade-numre”,
hvis en udgift vedrgrer flere funktioner.

Nedenfor har vi valgt et tilfeeldigt “Omrade”, omrade 1603 for
at se, hvilke "Omrade-tekster” der er tilknyttet dette omrade-
nummer pd folkeskolerne. Der er i 2010 bogfgrt saldi pa alle
disse "Omrade-tekster”. Resultatet fremgar af figur 4.6.4.

Omrade | “Omrade - tekst”

1603 |0.Y

2.kl. fordr - 3.kl. efterdr
AV-midler

Bibliotek adm.

Billedkunst

Bgger

Dansk

Diverse

Engangsbgger

Engelsk

Erstatninger

Fysik /kemi

Historie indskoling

Indskoling, engelsk
Indskolingsprojekter

IT

IT anskaffelser — centralbevillingen - Undervisning
It-rep

Kopiering

Kristendom

Licenser og abonnementer
Matematik mellemtrin
Medieudstyr, anskaffelser og rep.
Modtagerklasserne

Musik

Natur og teknik

Papir

Pzd. Center bgger

Samfundsfag

Slgjd

Sprogfag

Tysk

Undervisning matematik
Undervisningsmidler — AV-midler
Undervisningsmidler - Skolehaver
Uv-midler, kopimaskiner

Figur 4.6.4: Forskellige formal / konti som “Omrade” 1603 daekker.

Det fremgar af ovenstdende, at "Omrade” 1603 daekker en
reekke forskellige undervisningsmidler specificeret pa fag, ind-
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skoling mv. Det er ud fra ovenstdende ikke muligt at opgore,
hvor store udgifterne er til undervisningsmidler i det enkelte
fag.

BUF har med virkning fra 2010 zendret registreringspraksis for
skolerne. BUF har indfgrt en centralt bestemt struktur i anven-
delsen af kontosegmentet “Omrade”. Vi har fra BUF faet oplyst,
at det var ngdvendigt at indarbejde en vasentlig mere stringent
struktur i kontoplanen for at besvare spgrgsmal fra politisk side
og til brug for forvaltningens egen gkonomistyring.

BUF har implementeret en struktur for folkeskolerne samt en
struktur for daginstitutionerne. Der er ligeledes udviklet en
struktur for centraladministrationen, som er under implemente-
ring.

I skolernes "Omrade-struktur” er de fgrste to cifre defineret af
forvaltningen, mens den enkelte institution kan veaelge yderlige-
re specifikation pa de sidste to cifre. BUF har for folkeskolerne
defineret hovedomraderne:
e (0 Budget
Undervisning
Specialundervisning
Bygningsdrift
Projekter
Ledelse og administration
Seerlige tilbud pd almenomradet
Sezerlige tilbud
Systemkonti og elevbefordring

°
ONOOUTDA WNH

Indenfor hvert hovedomrade har BUF defineret yderligere opde-
ling pd 2. ciffer. Eksempelvis er hovedomrdde 1 Undervisning
opdelt som fglger:

Omradegruppe | Tekst

1000 - 1099 Lgn til almen undervisning

1100 -1199 Lgn til bernehaveklasseundervisning
1200 - 1299 Lgn til specialundervisning, niveau 2
-1300 - 1399 Lgn til heldagsundervisning

1400 - 1499 Anvendes ikke

1500 - 1599 @vrige personaleomkostninger
1600 - 1699 Undervisningsmidler

1700 - 1799 Elevaktiviteter

1800 - 1899 Anvendes ikke

1900 - 1999 Anvendes ikke

Figur 4.6.5: Eksempel pd omradestruktur for hovedomrade 1
“Undervisning”
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Ovenstdende kontoplanstrukturer fra centralforvaltningen i BUF
gor det muligt for forvaltningen at opnd en vis grad af styring.
Saledes kan forvaltningen traekke oplysninger om f.eks. de
samlede udagifter til undervisningsmidler p& "Omrade” 16xx.

De sidste to cifre i “Omrade” kan skolerne anvende til deres eg-
ne lokale styringsbehov. Mange skoler udnytter dette til at op-
dele bl.a. undervisningsmidler p& fag og klasser. Muligheden for
at imgdekomme decentrale behov er med til at reducere anven-
delsen af lokale skufferegnskaber.

Den lokale valgfrihed medfgrer, at det ikke er muligt at opggre
udgifterne til undervisningsmidler pr. fag. BUF har oplyst, at det
er et aktivt fravalg, som forvaltningen har foretaget.

Det er IR’s vurdering, at det er hensigtsmaessigt, at BUF har
valgt at ensrette anvendelsen af kontosegmentet "Omrade”.
Kontosegmentet er dog kun ensrettet pa et aggregeret niveau.
Det skal anfgres, at vi ikke har foretaget en narmere vurdering
af den konkrete opdeling, som BUF har foretaget.

Det skal anfgres, at det ikke er optimalt for kommunens gko-
nomistyring og gvrige anvendelse af gkonomiske data, at det er
ngdvendigt at kende samtlige forvaltningers og institutioners
kontostrukturer for kontosegmentet “Omrade” for at kunne
fremdrage valide tal for en given aktivitet eller udgift.

4.7. Anvendelse af kontosegmenter, hvorpa der ikke bogfgres
direkte

For at vurdere anvendelsen af de kontosegmenter, hvorpa der
ikke bogfgres direkte, har vi foretaget en dataanalyse af anven-
delsen af kontosegmenterne i K@R. Dataanalysen er suppleret
med en spgrgeskemaundersggelse blandt de 7 forvaltninger for
at kvalificere analysens resultater.

Det skal dog anfgres, at vi ikke har foretaget en analyse af,
hvad kontosegmenterne anvendes til. Analysen omfatter ude-
lukkende udnyttelsesgraden.

Dataanalyse af kontosegmenternes anvendelse

For hver forvaltning har vi har optalt antal konti inden for hvert
kontosegment. Vi har samtidig optalt hvor mange af disse konti,
der ikke har veeret anvendt i 2010.
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Analysen omfatter ikke kontosegmenterne “IM-konto” og "Bevil-
ling”, da disse kan betegnes som veaerende obligatoriske i for-
bindelse med den gkonomiske styring i kommunen. Endvidere
er kontosegmentet “graensesnit” udeladt, da det er af teknisk
karakter.

Inden for hvert kontosegment er der oprettet en kontodel be-
naevnt “uspecificeret”, hvor den samlede saldo pd alle hoved-
kontiene 1-8 er konteret. Denne saldo modsvares belgbsmaes-
sigt af de gvrige konti (herunder kontoen "ufordelt”), der an-
vendes inden for kontosegmentet, sdledes at summen af “uspe-
cificeret” og de gvrige konti er lig 0. Der er samtidigt oprettet
en konto, der benaevnes “ufordelt” eller tilsvarende. Andelen af
belgb konteret pa "ufordelt” i forhold til den samlede saldo pa
"uspecificeret” giver et indtryk af i hvilket omfang kontoseg-
mentet benyttes. En stor andel pa “ufordelt” viser, at segmentet
ikke benyttes; modsat indikerer en lille andel at segmentet be-
nyttes, da saldoen i vaesentlig grad er fordelt pa andre konti.

Omk-sted Forvaltningsstyring Lokalstyring LIS-felt

100% 6
100% 35
35%
72% 13
101% 25
100% 899
100% 66
PDVR | 2 0 100% 4 il 98%
(*) uspec. og ufordelt anves ikke inden for dette kontosegment
(**) SOF og BIF har registeret belgb pd andre kontosegmenter, som overstiger saldoen p8 uspecificeret

- -

Figur 4.7.1
Kilde: Data fra K@R vedrgrende de 10 fgrste maneder i 2010.

Overordnet viser analysen, at anvendelsen af segmenterne va-
rierer meget pa tvaers af forvaltningerne. Der findes ikke ét af
de undersggte segmenter, som anvendes af samtlige forvalt-
ninger. Det hyppigst anvendte segment udggres af forvaltnings-
styring, som anvendes af 4 forvaltninger. Den forvaltning, der
anvender flest segmenter er BUF, som anvender alle segmenter
med undtagelse af LIS-feltet, mens @KF tilsyneladende ikke an-
vender segmenterne i vaesentligt omfang.

Spgrgeskemaundersggelsen

For at kvalificere dataanalysens resultater, har vi spurgt de 7
forvaltninger, hvilke kontosegmenter de anvender i den gkono-
miske styring og til hvilket formal.
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En forvaltning har ikke kunnet redeggre for anvendelsen af kon-
tosegmenterne inden for den af IR fastsatte tidsfrist.

Forvaltning | Omk- Forvaltnings- | Lokal- KK-felt LIS-felt
sted styring styring

OKF

SUF ’ b ] e

BUF X X X X

TMF X

KFF X X X

SOF X X X

BIF X

Forvaltningen anvender segmentet
Forvaltningen har ikke besvaret spgrgeskemaet
Figur 4.7.2: Sammenfatning af forvaltningernes besvarelser

Det ses, at spgrgeskemaundersggelsen i det store hele under-
bygger dataanalysens resultater.

I forbindelse med spgrgeskemaundersggelsen har vi bl.a. faet
oplyst, at der kan vaere forskel pd anvendelsen af det enkelte
kontosegment inden for den enkelte forvaltning, sdledes at kun
dele af forvaltningen benytter segmentet, eller segmentet an-
vendes til forskellige formal.

Vi har via spgrgeskemaundersggelsen faet bekrzeftet, at der for
nogle forvaltningers vedkommende er opbygget en struktur in-
den for visse kontosegmenter, der ikke anvendes i forvaltnin-
gens gkonomiske styring og derfor ikke vedligeholdes laengere.

Det fremgar, at kontosegmentet “Forvaltningsstyring” er det af
de frivillige kontosegmenter, der anvendes af flest forvaltninger.
I henhold til vejledningen "Kontoplananvendelse”'’ er det obli-
gatorisk at anvende kontosegmentet KK-felt til angivelse af, om
en konto kan tilknyttes en enkelt bydel eller hele kommunen.
Det er derfor pafaldende, at blot to forvaltninger benytter sig af
dette kontosegment. De gvrige forvaltninger knytter samtlige
omkostninger til kommunen som helhed.

Det er pd baggrund af ovenstdende vores overordnede vurde-
ring, at praksis for anvendelsen af kontosegmenterne varierer
pa tveers af forvaltningerne. Tilsyneladende benyttes kontoseg-
menterne ikke i et forngdent omfang i forhold til kommunens
regler. Endvidere er det vores vurdering, at der i visse tilfeelde

17 Tilgeengelig p& http://korinfo/
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er etableret en struktur, som ikke langere er relevant, og at
der tilsyneladende er behov for at supplere registreringsdimen-
sionen organisation med et supplerende organisationshierarki
nemlig kontosegmentet “Forvaltningsstyring”.
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5. INSPIRATIONSKATALOG

Under henvisning til de fremfgrte observationer i kapitel 4 er
det Intern Revisions vurdering, at der bgr iveerksezettes en raek-
ke foranstaltninger med henblik pa at tilvejebringe grundlaget
for en hensigtsmaessig kontoplanopbygning i KK.

Under hensyntagen til omradets kompleksitet har vi vurderet,
at det ikke vil vaere formalstjenligt at anfgre en raekke specifik-
ke anbefalinger. Vi har i stedet anfgrt en raekke emner, der kan
anvendes som inspiration ved formuleringen af konkrete ind-
satsomrader.

5.1. Vejledning for artskonteringen

Der kan med fordel ivaerksaettes aktiviteter med henblik pd at
overveje hvorledes en operationel konteringsvejledning kan de-
signes. Der bgr udarbejdes en kommenteret kontoplan omfat-
tende operationelle beskrivelser af anvendelsen af den enkelte
artskonto (standardkonto) i K@R.

Konteringsvejledningen bgr veere IT-understgttet med direkte
forespgrgselsadgang.

Fglgende overvejelser kan inddrages:

e Mulighed for direkte forespgrgsel pa kontonumre

e Mulighed for direkte forespgrgsel pad sggeord i kontotek-
sten

e Mulighed for direkte forespgrgsel pa sggeord i den kom-
menterede kontoplan

e Mulighed for direkte sggning pa kontointervaller

KS har overfor IR redegjort for, at det er muligt at udfgre en del
af ovennasvnte sggninger i Discoverer, KOR og Rubin. De alle-
rede etablerede funktionaliteter kan sdledes indgd i overvejel-
serne om implementering af operationelle IT-understgttede
konteringsvejledninger.

Sluttelig kan det overvejes systemmaessigt at integrere konte-
ringsejledningen med de etablerede bogfgringsfaciliteter.
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5.2. Ensartede standardkontoplaner pd tvaers af forvaltninger-
ne

En lang reekke omkostningsarter disponeres ved samtlige for-
valtninger. For disse omkostningsarter kan det overvejes at ud-
arbejde standardkontoplaner, der ikke kan fraviges af den en-
kelte forvaltning. Formalet hermed er, at ensartede omkostnin-
ger omfattes af samme regnskabsmaessige behandling, uanset
hvilken forvaltning, der har disponeret omkostningen, og uanset
pa hvilket forvaltningsniveau omkostningen er disponeret. Det
bliver saledes muligt at foretage en entydig rapportering af en
reekke vaesentlige udgiftsomrader (eksempelvis konsulentudgif-
ter, efteruddannelse, befordring, etc.) pa@ henholdsvis instituti-
onsniveau-, forvaltnings- eller kommuneniveau.

5.3. Strategi for design af artskontoplanen (standardkonti)

Generelt bgr en kontoplan designes i overensstemmelse med
virksomhedens processer (drift- og leveranceprocesser) samt
egne styringsbehov. P8 nuveaerende tidspunkt er KK 's kontoplan
imidlertid designet i overensstemmelse med Indenrigsministeri-
ets kontoplan for kommuner (IM-kontoplanen).

Det bgr overvejes, hvorvidt artskontoplanen (standardkontopla-
nen) fremover skal designes i overensstemmelse med Inden-
rigsministeriets kontoplan (IM-kontoplanen), eller om KK skal
designe en kontoplan uden skelen til IM-kontoplanen.

I overvejelserne skal indga en ngje vurdering af, hvorvidt de
styringsmaessige behov i KK adskiller sig vaesentligt fra de sty-
ringsmaessige krav, som IM-kontoplanen tilgodeser, herunder
om der er mulighed for en reekke forbedringer inden for den
vaerende kontostruktur.

Safremt artskontoplanen (standardkontoplanen) ikke primaert
etableres med udgangspunkt i IM-kontoplanen, vil der i hgj
grad veere mulighed for at designe en kontoplan, der fuldt ud
tilgodeser KK “s styringsmaessige behov.

KK er dog stadig palagt et krav om at kunne udarbejde regn-
skaber i overensstemmelse med IM-kontoplanens retningslinier.
Med henblik pd at tilgodese dette krav kan der etableres en
"kontobro” mellem de forskellige konti i KK's egen kontoplan
og IM-kontoplanen pa tilsvarende vis, som der i den vaerende
kontostreng er etableret sammenhang imellem KK s konti og
IM-kontoplanen.
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5.4. Gruppering af artskontoplanen

Det bgr overvejes, at designe kontoplanen saledes, at denne
kan understgtte en gruppering af omkostningerne. Eksempelvis
kan befordringsudgifter, undervisningsudgifter, rejseudgifter,
udgifter til konsulenter udggre saerskilte hovedgrupper, der i
kontoplanen kan specificeres pa de enkelte konti. Med ud-
gangspunkt i den vaerende kontoplan er det ikke muligt direkte
at sgge pa en hovedgruppe og udskrive saldoen pd hovedgrup-
pen. Ofte vil det veere ngdvendigt at fremsgge de relevante
konti pd tvaers af kontoplanen for at fa et overblik over et gi-
vent udgiftsomrade.

5.5. Intern afregning

Ydelser, der afregnes mellem de enkelte forvaltninger, bogfgres
i overensstemmelse med regelszaettet for intern afregning pa art
40, "tjenesteydelser uden moms”. P& art 40 bogfgres imidlertid
tillige eksternt kgb, der ikke jf. momsloven er momsbelagt. I et
vist omfang sker der sdledes en sammenblanding mellem inter-
ne og eksterne ydelser pa art 40.

Det kan overvejes, om det vil vaere muligt at etablere sezerskilte
kontofaciliteter for intern afregning. Dette vil lette opfalgningen
pa udvekslingen af ydelser mellem forvaltningerne.

5.6. Omradenumre

Med henblik pd at tilvejebringe en bedre udnyttelse af omrade-
dimensionen i kontostrengen kan det overvejes at udarbejde
generelle forslag til, hvorledes omradenumrene kan designes.
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6. KOMMENTARER FRA FORVALTNINGERNE

Denne rapport har veeret sendt i udkast til forvaltningerne. Vi
har modtaget nedenstaende bemaerkninger for forvaltningerne i
hgringsperioden. De forvaltninger, vi ikke har modtaget be-
meerkninger fra i hgringsperioden, er ikke navnt nedenfor.

6.1. Bemeerkninger fra Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

I SUF deler vi IR’s opfattelse af kontoplanen som et vigtigt
veerktgj til styring og optimering af kommunens gkonomi. Vi
finder ogsa IR’s observationer interessante, og er enige i, at der
er behov for, at forvaltningerne og kommunens revisorer i fael-
lesskab ser p&, hvordan kontoplanen bedst anvendes til b&de at
understgtte den tvaergdende relevante gkonomiske information
og samtidig anvendes i den Igbende finansielle controlling og
gkonomistyring i forvaltningerne og pa den enkelte institution.

Revisionens bemaerkninger vedrgrende brugen af standartkonti
benaevnt "gvrige" samt forslag om uddybning af kontoplanen
vedrgrende lgnudgifter bgr blandt andet undersgges yderligere
for afdaekning af spgrgsmal om gget ressourceforbrug i forbin-
delse med kontering og afstemning i forhold til evt. udbytte af
konkrete andringer. En evt. yderligere uddybning af kontopla-
nen bgr drgftes indgdende pa tvaers af forvaltningerne.

En standardisering af segmenterne "Omrade”, "Forvaltningssty-
ring” mv., der anvendes som styringselementer i kontoplanen,
giver anledning til bekymring for de fremtidige styringsmulighe-
der i forvaltningerne. God gkonomistyring og fleksibilitet for den
enkelte forvaltning og institution ma ikke saettes over styr for at
standardisere kontoplanen pa tvaers, og det er derfor ngdven-
digt at disse forhold drgftes indgdende med forvaltningerne for-
ud for en evt. éendring.

6.2. Bemeerkninger fra Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

BUF gnsker fortsat, at kontosegmentet "Omrade” skal kunne
anvendes til fri egenbenyttelse. BUF’s forskellige brug af konto-
segmentet "Omrdde” i kontostrengen skyldes et aktivt valg her-
om fra BUF’s side, idet de to sidste cifre i “omradet-nummeret”
er givet fri til enhedernes (skolerne og visse andre udvalgte om-
rader) egenbenyttelse i forhold til egen styring. BUF er fortsat af
den overbevisning, at sdfremt man valger at standardisere
kontosegmentet "Omrade” pd tvaers af alle forvaltningerne vil
det medfgre alvorlige styringsvanskeligheder for BUF samt med-
fore en risiko for skufferegnskaber pd de enkelte enheder, ef-
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tersom kontoplanen ikke vil afspejle det decentrale styringsbe-
hov. BUF kan ikke se, at en ensretning af “Omrade-nr” p& no-
gen made vil "...understgtte controllingen af og opfelgning pa
tveergdende aktiviteter". Til dette formal er der andre segmen-
ter i kontostrengen, der egner sig langt bedre - det forekommer
ikke brugervenligt at standardisere det eneste segment i konto-
strengen, der er tilteenkt den decentrale organisations mulighed
for at Q)konomistyre.' Samtidig vil standardisering af “Omrade-
nr” ogsa skabe problemer i forhold til BUF’s nye budgetsystem
med en-til-en forbrug, hvor en budgetpost netop laegges pa et
"Omrade-nr”.

Det forekommer ikke at veere en egnet lgsning i Kgbenhavns
Kommune at ensrette pa tvaers af forvaltningerne - dertil er der
for stor forskel i institutionstyper, registreringsbehov og opfglg-
ningsbehov. En daginstitution er ikke det samme som en sko-
le, et plejehjem eller et kulturhus i samme kommune. Sammen-
ligningen kan kun foretages mellem f.eks. en daginstitution i
Kgbenhavn og en daginstitution i en anden kommune. Derfor er
det langt bedre at arbejde pad at ensrette brugen af den autori-
serede gruppering i IM-kontoplanen og af standardkonti.

K@R 7 er oprettet sdledes, at den centrale styring skal forega
via standardkontonummeret, som er opbygget jf. IM-kontoplan
for kommuner, og en mere ensrettet styring heraf og en forkla-
ring om, hvor man bogfgrer en pc, en pakke smgr og mobiltele-
fonabonnement vil give den overordnede forstaelse for, hvor
Kgbenhavns kommunes udgifter bogfgres. En standard p& kon-
tosegmentet "Omrade” vil ggre administrationen mere besvaer-
lig for den enkelte enhed og stride bade imod BUF afbureaukra-
tisering og Regeringens regelforenkling.

Det er sdledes dybt bekymrende, s&fremt der laves overordnet
styring af kontoplanen pa kontosegmentet “Omrade”.

BUF kan selvfglgelig se fordelene i, at man harmoniserer og at
man via standardkontoen kan se om kontoen er med eller uden
moms. Forslaget om at aendre kontoplanen er frembragt pa
baggrund af, at eendringerne vil forenkle kontoplanen. Vi vurde-
rer tvaertimod, at forslaget vil vaere med til at ggre kontoplanen
mere indviklet, da der vil fremkomme langt flere konti end pa
nuvaerende tidspunkt. @KF har ivaerksat tiltag med henblik pa
andringer i kontoplanen. Disse tiltag blev praesenteret p&d mgde
i @konomikredsen 11. februar 2011.

Det er BUF's opfattelse, at forslaget vil medfgre, at der bliver
oprettet langt flere forvaltningsspecifikke konti, end hvad der
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bliver gjort i dag. Derudover kan det frygtes, at der i mange til- -
faelde vil blive oprettet konti for enkelte fakturaers/posteringers
skyld, hvilket ikke er hensigtsmaessigt. P& denne made vil der
forefindes konti, som bliver brugt en enkelt gang arligt og i for-
hold til de ressourcer, det kraever at udvikle og oprette konti, vil
dette gkonomisk set ej heller ikke vaere rentabelt.

Dermed ikke sagt, at kontiene for "gvrige/diverse" skal benyttes
i samme stil, som de bliver i dag, for BUF mener, at der med
den nuvaerende kontoplan findes tilstreekkelige konti til, at man
kan undgd at bruge disse konti. I de tilfselde, hvor der ikke er
konti til det angivne formal, kan der oprettes konti, jf. den nu-
vaerende kontoplan, som kan nedbringe brugen af "gvri-
ge/diverse" konti. Det er dog rigtigt godt, at der bliver set pd
standardkonti og godt, at der kommer en konteringsvejledning
hertil. Flere af gkonomikredsens medlemmer papegede pd mg-
det 11. februar 2011, at det ville blive vanskeligt helt at fjerne
"gvrige” kategorien i kontoplanen.

I forhold til implementering af revideret kontoplan er det BUFs
vurdering, at det ikke vil vaere muligt at implementere inden for
en sa kort tidsfrist (1. august 2011 til 31. december 2011), og
man bgr ikke handle overilet, men i stedet fastlaegge en lang-
sigtet strategi for, hvad man vil med kontoplanen i Kgbenhavns
Kommune, inden der helt konkret implementeres noget. Det er
vigtigt, at det bliver gjort som led i en samlet strategi, og ikke i
en opdelt metode, hvor der fgrst ses pa konto og dernzest pa
omradenummeret osv. Ogsa af hensyn til, at man ikke skal luk-
ke hele kontoplanen, fordi man nu i et givent ar ser pa ét seg-
ment og i det naeste ar ser pa et andet. Kort sagt, hvis man
&ndrer i et segment - sa skal man andre i alle samtidigt, hvil-
ket er ekstremt ressourcekraevende. K@R skal heller ikke bruges
til at fglge op pd alt. Dvs. Ignkonti skal f.eks. ikke opdeles i kon-
ti til forskellige faggrupper, men dette skal ske i Ignsystemet,
og K@R skal "kun” bruges til at registrere Ignforbruget. Ligele-
des skal andre analyser pa f.eks. lgn, leverandgrer eller varer
ske i de respektive fagsystemer/moduler. P& mgde mellem
BUF/IR var der enighed om behovet for den langsigtede strate-

gi.
6.3. Bemeaerkninger fra Kultur- og Fritidsforvaltningen

KFF er helt enige i analysens konklusioner og haber, at IR’s rap-
port kan vaere en murbraekker i forhold til at fa skabt et rimeligt
forhold mellem de ressourcer, forvaltningerne samlet set an-
vender pd at registrere gkonomiske begivenheder i KK's gko-
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nomisystem(-er), og den vaerdi i form af styringsrelevant ledel-
sesinformation kan traekkes ud fra gkonomissystemet.

Tankegangen med at lade andre systemer varetage forskellige
dele af LIS og analysefunktionen bgr dyrkes mere, f.eks. er det
oplagt at KGR WORKFLOW (med lidt videreudvikling) eller det af
KK allerede indkgbte SAS indkgbsanalysevaerktgj er dér, hvor vi
alle i fremtiden bgr finde detaljeret information om KK's indkgb,
sa kan artskontoplanen sagtens ggres kort.

Det er KFF’s vurdering, at hvis disse LIS-veerktgjer ikke udvikles
/ kgbes / etableres parallelt med en oprydning og opstramning
af kontoplanen, vil der uundgadeligt opstd en uimodstaeligt pres
fra forvaltninger / institutioner / decentrale enheder om at lave
nye detaljerede artskonti og / eller supplere med ibrugtagning
af nogle af de sidste 5 segmenter. I givet fald opnar kommunen
ikke en forbedring.

KFF savner i inspirationsafsnittet i IR’s rapport de 2 interessante
segmenter eller rettere dimensioner i KGR - nemlig “Projekt” og
"Projektaktivitet”. Disse 2 felter bliver for alvor interessante i
forbindelse med en ny kontoplan, fordi de er segte multidimen-
sionelle dimensioner i K@R, dvs. er selvstaendige felter ved si-
den af den 100-karakter lange kontostreng.

"Projekt” og "Projektaktivitet” vil kunne anvendes til projekter,
men med lidt kreativitet ogsd som ekstra dimensioner (f.eks. en
formalsdimension), der kunne overflgdigggre de nuvaerende
segmenter f.eks. "Omrade”, og "Lokalstyring” som anvendes af
KFF og som er medvirkende &rsag til vores meget lange konto-
plan.

6.4. Bemaerkninger fra Socialforvaltningen

IR’s undersggelse har fokus p8 mulighederne for at forbedre
den tvaergdende standardkontoplan. Dette er med god grund,
da den nuvarende fezlles standardkontoplan efter SOF’s opfat-
telse ikke har en hensigtsmaessig systematik.

Ulemperne som fglge heraf er for det forste, at det forringer
mulighederne for tvaergdende analyser, og for det det andet bli-
ver de regnskabsmaessige registreringer mere usikre.

SOF tilslutter sig derfor det allerede igangsatte arbejde med at

opbygge en bedre tvaergdende standardkontoplan efter de prin-
cipper, som blev fremlagt pd mgdet i @konomikredsen den 11.
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februar 2011, og forvaltningen ser frem til at bidrage til arbej-
det i overensstemmelse den af @KF fremlagte tids- og handle-
plan.

SOF noterer sig ogsa, at der i rapportudkastet generelt er fokus
pa, at kontoplanen skal understgtte den tvaergdende gkonomi-
styring og tvaergaende analyser. SOF er enig i denne tilgang.
Forvaltningen vil dog supplerende pege pa, at kontoplanen tilli-
ge bgr understgtte den gkonomistyring, der sker i de decentrale
budgetansvarlige enheder i forvaltningerne. Selvom man kan ga
langt med en tvaergdende standardisering, bgr kontoplanens
samlede opbygning derfor tillige indeholde variationsmulighe-
der, der tager hensyn til de forskelle i aktivitetsindhold og orga-
nisering, der er mellem forvaltningerne pa de decentrale bud-
getansvarlige enheder.

Rapportudkastet synes ogsd at have fokus pa den finansielle
gkonomistyring. SOF foresldr, at man i forbindelse med fortsat-
te drgftelser af kontoplanens opbygning inddrager et bredere
gkonomistyringsbegreb, naermere bestemt den aktivitetsbase-
rede gkonomistyring. Derved vil kontoplanen ogsa komme til at
understgtte initiativerne i "Styr pd gkonomien ver. 2.0”. Heri
indgar blandt andet, at forvaltningerne i forbindelse med bud-
getopfglgningen skal redeggre for budgetafvigelser pa baggrund
af eendringer i maengder og enhedspriser, jf. punkt 5.2.1 i @KF’s
cirkulaere for budgetopfglgning 2011. Det er afggrende herfor,
at kontoplanen opbygges, sa der kan ske en sammenknytning
af regnskabets gkonomital med aktivitetsregistreringer i fag-
systemerne. Det kan oplyses, at SOF med virkning for 2011
har ibrugtaget segmentet “Lokalstyring” med sigte pa at under-
stgtte den aktivitetsbaserede gkonomistyring.

Afsluttende skal SOF bemzerke vedrgrende anvendelse af kon-
tosegmentet “Omrade”, at forvaltningen er enig i oplysningen
fra KS om, at det med den nuvaerende opsaetning af KGR ikke
har veeret forudsat, at “Omrade” skulle anvendes ved tvaerga-
ende vurderinger og opfglgning. SOF skal tilfgje, at “Omréde”
derimod er en del af den registreringstekniske variation, der
skal muligggre variationerne i de gvrige KOR - segmenter.
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