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Til Okonomiudvalget

Henvendelse fra Statsforvaltningen om Kebenhavns Kommunes
arsregnskab for 2009

Statsforvaltningen har d. 16. marts 2011 fremsendt tilsynsbrev
vedrerende Kebenhavns Kommunes arsregnskab for 2009.

Tilsynsbrevet indeholder bemerkninger til udvalgenes og
Borgerreprasentationens behandling af revisionsbemarkninger til
arsregnskab 2009, herunder om behandlingen i tilstreekkelig grad
handterer revisionens bemarkninger og anbefalinger. Tilsynsbrevet
fra Statsforvaltningen er vedlagt som bilag.

Videre proces

@konomiudvalget og Borgerreprasentationen vil hhv. d. 31. maj og
15. juni fa forelagt indstilling, der adresserer Statsforvaltningens
bemearkninger til arsregnskabet for 2009. Indstillingen vil indeholde
fagudvalgenes besvarelse af Statsforvaltningens bemarkninger.

For at sikre, at den samlede besvarelse indeholder fagudvalgenes
besvarelse, vil @konomiudvalget fa forelagt en procesindstilling d. 5.
april, hvori @konomiudvalget anmoder fagudvalgene om at besvare de
for fagudvalgene relevante bemerkninger fra Statsforvaltningen.

Henvendelsen fra Statsforvaltningen er endvidere videresendt til de
administrerende direkteorer i kommunens forvaltninger til orientering.

Bilag

1. Henvendelse fra Statsforvaltningen om Kebenhavns
Kommunes arsregnskab for 2009.
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Kabenhavns Kommunes arsregnskab for 2009

Statsforvaltningen Hovedstaden har modtaget Kebenhavns
Kommunes arsregnskab for 2009, Revisionsberetning for
2009 vedrorende arsregnskabet, Revisionsbetaenkning over
Beretning om revisionen af Kgbenhavns Kommunes regn-
skab for 2009 samt ekstrakt af beslutningsprotokol fra
Borgerrepraesentatior..is mode den 16. december 2010.

Borgerreprasentationen har pa sit mede den 16. decem-
ber 2010 godkendt de af udvalgene besluttede foranstalt-
ninger som beskrevet i "Bilag 1. Oversigt over revisions-
bemerkninger og udvalgenes besluttede foranstaltninger”,
og har tillige godkendt arsregnskabet for 2009.

Gennemgangen af det indsendte materiale har givet stats-
forvaltningen anledning til at bemarke folgende:

Det fremgar af revisionsbemeerkning nr. 22 vedrerende
Okonomiudvalget, Barne- og Ungdomsudvalget, Sundheds-
og Omsorgsudvalget, Socialudvalget og Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget, at flere forvaltningers okonomisty-
ring ikke har veeret tilstraekkelig til at hindre merforbrug,
ligesom der ikke er blevet indhentet tillaegsbevilling hos
Borgerreprasentationen. Revisionen har indskarpet, at
der sikres overholdelse af bevillingerne.

Af kommunestyrelsesiovens § 40, stk. 2, 2. pkt., fremgar
det, at foranstaltninger, der vil medfere indtegter eller
udgifter, der ikke er bevilget i forbindelse med vedtagel-
sen af arsbudgettet, ikke ma iveerkseettes, for kommunal-
bestyrelsen har meddelt den fornodne bevilling. Dog kan
foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller anden bin-
dende retsforskrift, om fornedent iverkseettes uden kom-
munalbestyrelsens forudgaende bevilling, men bevilling
ma da indhentes snarest muligt.
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Af praktiske grunde accepteres imidlertid i et vist omfang
efterbevillinger, der berigtiges ved regnskabets afslutning.
Bestemmelsen | § 40, stk. 2, 2. pkt., er ikke i sig selv til
hinder for, at en kommunalbestyrelse giver bevilling til af-
holdelse af allerede afholdte udgifter:

Efter kommunestyrelsesliovens § 21, stk. 1, 2. pkt., er det
udvalgene, der paser, at de | medfer af det vedtagne ars-
budget bevilgede belsgb ikke overskrides, og som gennem
skonomiudvalget foretager indstilling til kommunalbesty-
relsen, hvis bevillinger derudover anses for enskelige eller
forngdne.

| "Budget- og regnskabssystem for kommuner” afsnit 6.1,
side 3, er endvidere fastsat, at det vil veere | overens-
stemmelse med god administrativ praksis, at kommunal-
bestyrelsen foreleegges en tilleegsbevillingsansagning, sa-
fremt et i budgettet opfart belgb vedrorende en kalkulato-
risk post ikke vil kunne overholdes.

Ved meget veesentlige @ndringer | forhold til budgettet ma
foreleeggelse vaere en pligt.

Ved forelazggeisen af overskridelsen for kommunalbesty
relsen far denne mulighed for at vurdere, om der er anled-
ning til at treeffe bestemmelse om kompenserende bespa-
rglser,

Statsforvaltningen skal bemezrke, at det fremgar af kom-
munestyrelseslovens § 45, stk. 2, 2. pkt., at kommunalbe-
styrelsen i et mede treeffer afgorelse med hensyn til de af
revisionen fremsatte bemaerkninger.

Bestemmelsen indebearer, at kommunalbestyrelsen ma
treeffe en egentlig beslutning om, hvad der skal foretages i
anledning af den enkelte bemarkning fra revisionen.

Foigende fremgar af Barne- og Ungdomsudvaligets besva-
relse af revisionsbemeerkning nr. 22:

"Der er ikke truffet beslutning om at iverkseaette foranstaltnin-
ger vedrorende denne bemarkning”.

Borgerreprasentationens beslutning af 16. december
2010, der ikke udtrykkeligt forholder sig til udvalgets be-
svarelse, har givet statsforvaltningen anledning til tvivl
om, hvorvidt der overhovedet er taget stilling til revisio-
nens bemeerkning, eller om der aktivt er taget stilling men
truffet en beslutning om, at det ikke anses for negdvendigt
at iveerkseette serlige tiltag i anledning af revisionens
bemeerkning.
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Det fremgar saledes efter statsforvaltningens opfattelse ik-
ke med tilstreekkelig tydelighed, hvorvidt der er truffet en
egentlig beslutning i anledning af revisionens bemearkning
i overensstemmelse med kommunestyrelsesiovens § 45,
stk. 2, 2. pkt.

Hvis Borgerrepreesentationen ikke har truffet en egentlig
beslutning i anledning af revisionens bemarkning, er
kommunestyrelseslovens § 45, stk. 2, 2. pkt. tilsidesat.

Gennemgangen af det indsendte materiale har herudover
givet statsforvaltningen anledning til at bemarke folgende
vedrorende de enkelte revisionsbemarkninger:

1) Revisionsbemearkning nr. 2. @konomiudvalget. Mang-
lende  specifik  kontrol af vederlag og len til
Borgerrepraesentationen, direktionerne og ansatte med
adgang til lensystemet.

Det fremgar af udvalgets besvarelse., at Koncernservice
udarbejder en for hele kommunen falles forretningsgang
pa lgnomradet, som blandt andet indeholder et krav om,
at forvaltningerne foretager kontrol af vederlag og lon til
Borgerreprasentationen, direktionerne og ansatte med
adgang til lgnsystemet med en forventet implementering |
forvaltningerne pr. 1. januar 2011.

Det bemeerkes, at statsforvaltningen gar ud fra, at de nye
forretningsgange ogsa omfatter administrationen at reg-
lerne om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

2) Revisionsbemeerkning nr. 6. dkonomiudvalget. Mangler
I kontrollerne | K@R vedrorende omkostnings- og beta-
lingstransaktioner.

Det fremgar blandt andet af udvalgets besvarelse, at Kon-
cernservice og @konomiforvaltningen lgbende har foreta-
get henholdsvis stikprovekontrol og stikprevemessig bi-
lagsgennemgang, at der som led i implementeringen af
workflow i forvaltningerne vil ske en lukning af forvaltnin-
gernes adgang til at bogfore direkte i kommunens gkono-
misystem, og at det vurderes, at den nuveerende system-
opsatning samt forretningsgangene i forvaltningerne un-
derstetter kommunens regler for handtering af udbetalin-
ger.

Statsforvaltningen kan pa den baggrund konstatere, at
Borgerrepraesentationen ikke har tiltradt revisionens vur-
dering af sikkerheden.

Det bemeerkes, at statsforvaltningen dog ma forsta udval-
gets besvarelse saledes, at de iveaerksatte andrede forret-



ningsgange | hvert fald fremtidigt reducerer de af revisio-

nen papegede risici.

3) Revisionsbemearkning nr. 3. Kultur- og Fritidsudvalget.
Tab af dagpengerefusioner bl.a. som falge af for sen frem-

sendelse af refusionskrav.

Det fremgar af udvalgets besvarelse, at udvalget, da revi-
sionen tidligere har vurderet, at administrationen af dag-

pengerefusioner i forvaltningen ikke gav anledning til be-
merkninger og derfor ikke indgar i revisors direktionsno-
tat til forvaltningen, er ueniglt i revisionens vurdering.

Statsforvaltningen finder ikke, at udvalgets af Borgerre:
praesentationen godkendte besvarelse imedegar revisio-
nens bemarkning om, at proceduren for hjemtagelse af
dagpengerefusioner ikke fungerer betryggende.

Statsforvaltningen har dog forstdet det sadan, at proble-
met loses ved den feelles obligatoriske forretningsgang,
der etableres af skonomiudvalget og som forventes afslut-
tet inden 1. januar 2011 og implementeret | forvaltninger-
ne inden den 1. juli 2011.

4) Revisionsbemeaerkning nr. 10. Kultur- og Fritidsudvalget.
Manglende indeksregulering af eksterne huslejeopkravnin-
ger.

Det fremgar af udvalgets besvarelse, at reguleringen af
erhvervslejemalene blev pabegyndt i juni 2010, og at ma-
let er, at reguleringen senest er feerdiggjort ved udgangen
af 2010, saledes at hele portefeljen fremover kan regule-
res automatisk i ejendomsadministrationssystemet.

Statsforvaltningen finder ikke, at Borgerrepreaesentationen,
der alene har henvist til udvalgets bemerkninger ved sin
besvarelse, har forholdt sig til revisionens anbefaling om
fastleeggelse af en politik omkring regulering af lejeop-
kreevning med henblik pa at sikre indteaegten til Kegben-
havns Kommune, herunder at det vurderes, hvorvidt det er
muligt at opkreeve den manglende indeksregulering af ek-
sisterende lejekontrakter.

Statsforvaltningen skal anmode Borgerreprasentationen
om at oplyse, hvad der agtes foretaget i den anledning.

5) Revisionsbhemearkning nr. 20, Kultur- og Fritidsudvalget.
Foreeldelse af tilgodehavender pa parkeringsomradet, som
SKAT har til inddrivelse.

Det fremgar af udvalgets besvarelse, at revisionsbemeerk-
ningen vedrprer Administrativ Borgerservice, som pr. 1.



juni 2010 er overfort til Gkonomiudvalgets omrade, og at
kommunen tager revisionens bemarkning til efterretning.

Statsforvaltningen finder ikke, at Borgerreprasentationen,
der alene har henvist til udvalgets bemerkninger ved sin
besvarelse, hermed har besvaret revisionens bemaerkning,
da det ikke fremgar, hvad der foretages af Administrativ
Borgerservice i anledning af revisionens bemaerkning.

Statsforvaltningen skal anmode Borgerrepreaesentationen
om at oplyse, hvad der agtes foretaget | den anledning.

6) Revisionsbemarkning nr. 1. Borne- og Ungdomsudval-
get. Svagheder i forretningsgange og interne kontroller pa
lenomradet.

Det fremgar af udvalgets besvarelse, at der ikke er tale
om et manglende ledelsestilsyn, men at der er et stort be-
hov for at fa udbredt kendskabet til disse forretningsgan-
ge, hvorfor der skal gennemfores et made med controlling
fra Budget og Regnskab med henblik pa at fa standardise-
ret de udarbejdede forretningsgange i samme layout som
de ekonomiske forretningsgange.

Statsforvaltningen finder ikke, at det klart fremgar af ud-
valgets besvarelse, som er godkendt af Borgerrepraesenta-
tionen, om der er tale om en adeekvat opfelgning pa revi-
sionens bemarkning om, at svaghederne i forretningsgan-
gene primart skyldes manglende og/eller utilstrakkelig
dokumentation for gennemforte kontroller.

Statsforvaltningen skal anmode Borgerreprasentationen
om at oplyse, hvad der agtes foretaget i den anledning.

7) Revisionsbemeaerkning nr. 16. Sundheds- og Omsorgsud-
valget. Manglende periodisk review af adgange til syste-
mer og data.

Det fremgar af udvalgets besvarelse, at handleplanen
blandt andet indebeerer en orientering af Koncernservice
om revisors observation, idet opgaven med virkning fra
2010 er overfort dertil.

Statsforvaltningen finder ikke, at Borgerreprasentationen,
der alene har henvist til udvalgets bemerkninger ved sin
besvarelse, hermed har besvaret revisionens bemarkning,
da det ikke fremgar, hvad der foretages af Koncernservice
i aniedning af revisionens bemeerkning.

Statsforvaltningen skal anmode Borgerreprasentationen
om at oplyse, hvad der agtes foretaget i den anledning.



Kopi af dette brev er sendt til Deloitte Statsautoriseret Re-
visionsaktieselskab.

Med venlig hilsen

-
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