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Det er ved beslutning 140909 1 Berne- og Ungdomsudvalget politisk
fastsat, at der skal skabes en sikkerhed for, at forvaltningen ikke i lobet
af éret skal justere serviceniveauet (besparelser) eller sgge om
tillegsbevillinger, ndr  aktiviteten stiger mere end der
demografimodelmaessigt kompenseres for.

2009-599474

Sagsbehandler
Georg Bartholdy

Den okonomiske udfordring for forvaltningen opstir ved, at den
nuverende demografimodel i1 indevarende budgetar alene tildeler
forvaltningen 5/12-del af de midler som yderligere bernetilvaekst
udover det oprindeligt prognosticerede medferer — samt at modellen
justerer budgettet for overslagsarene ud fra indevarende budgetars
marginalpris, der i situationer med dyre akutte losninger vil vise sig for
lavt.

Der vil sdledes opstd en ekonomisk udfordring i indevaerende budgetér
svarende til 7/12 del af udgifterne forbundet med den yderligere
bernetilvekst og 1 de efterfolgende budgetoverslagsar svarende til
differencen mellem marginalprisen i indevarende ar, og den faktiske
marginalpris i overslagsarene.
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7/12-delsproblematikken

Demografimodellen ~ kompenserer principielt set udvalg og
forvaltninger pa de eftersporgselsstyrede omrader for udviklingen 1 det
demografiske underlag.

Det var ikke en del af det oprindelige modelgrundlag, men der har
udviklet sig en praksis, der tilskriver, at rammerne i1 budgetaret alene
justeres med 5/12-dele af det fulde beleb. Helt overordnet betyder det,
at nar befolkningsprognoserne har “gettet” for lavt sd far man ikke
dekning for den fulde driftsudgift, og nér befolkningsprognoserne har
“geettet” for hejt, si fir man for meget 1 kompensation.

Det er en del af modellen, at udvalgenes rammer justeres i lobet af
budgetaret, nar det faktiske befolkningstal ved aret start kendes, og der
er udarbejdede justerede befolkningsprognoser for overslagsarene.

Budgettet for indevaerende budgetar justeres jfr. demografimodellens
praksis som navnt med 5/12-del af udgifterne forbundet med den
yderligere bernetilvaekst. Budgettet for overslagsdrene justeres — i
princippet - med fuld effekt (marginalpris gange befolkningstal gange
dekningsgrad — hvor dakningsgrad er udtryk for, hvor mange 1
befolkningsgruppen, der forventes at anvende serviceydelsen).

Det er siledes — principielt - alene i situationer med bernetilvaekst
udover det oprindeligt prognosticerede og alene i indevarende
budgetar, at modellen medferer en ekonomisk udfordring for
forvaltningen.

Marginalprisproblematikken
Der er yderligere en udfordring i demografimodellen — nemlig
marginalprisproblematikken.

Nér budgettet for overslagsarene justeres med marginalpris gange
befolkningstal gange deekningsgrad er det her forudsat, at oget
bornetilvaekst ikke medforer ogede marginalpriser. Argumentet er, at
der ikke nedvendigvis er flere udgifter til ledelse, varme/el, teknisk
personale etc. nir der kommer flere bern (og tilsvarende i modsat
retning i fald bernetallet falder).

For marginalprisproblematikken gelder dermed, at hvis bernetallet
stiger, sé skal de ikke-marginale udgifter holdes 1 ro. Det er ikke muligt
pa dagtilbudsomrddet, hvor vaksten er si massiv, at der netop
etableres nye tilbud med fuld omkostning pr. barn, og at der ydermere 1
den nuvarende situation etableres meget dyre akutte ordninger.
Konsekvensen bliver dermed, at modellen ogsd 1 overslagsarene
medferer en gkonomisk udfordring ved det, at de justerede budgetter
er justeret med en for lav marginalpris.
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Demografimodellen har saledes i praksis indbygget to parametre, der 1
perioder med oget bernetilveekst udover det oprindeligt
prognosticerede medferer ekonomiske udfordringer for forvaltningen.
Sa lenge bernetallet er 1 vaekst, og s& lenge Koncernservice fortsat
estimerer bernetallet for lavt kan det forudses, at BUU/BUF arligt ikke
indenfor rammen kan holde serviceniveauet over for det enkelte barn —
ndr det ogsd er BUUs ramme, der skal betale for7/12-
delsproblematikken og marginalprisproblematikken.

Politisk har ©Okonomiudvalget afvist at @ndre demografimodellen
(forslaget var en 12/12-delsregulering), og BUU skal derfor sikre, at
styringen 1 forvaltningen er tilrettelagt siledes, at det ikke i lobet af dret
er nedvendigt at bede om tillegsbevilling fra BR eller nedskrive det
generelle serviceniveau pr. barn.

Pa den baggrund pétenker forvaltningen at indstille til BUU, at der
etableres en form for forsikringsordning, der skal bringes i anvendelse
nir et omrade — som berneomradet — er i kraftig veekst og de
oprindelige prognoser ’gatter’’ for lavt.

Forsikringsordningen ~ foreslds  etableret som en pulje 1
storrelsesordenen 50 mill.kr., hvor der umiddelbart afsaettes 30 mill kr.
til anvendelse 1 forhold til de wuheldige konsekvenser af
demografimodellens mekanismer og 20 millkr. til at understotte
skaerpet styringsmaessigt fokus pé institutioner, der ikke er — eller er pa
vej til ikke at veere — gkonomisk beeredygtige.

Puljen tenkes finansieret ved, at det generelle serviceniveau nedskrives
pr. barn. Puljefinansieringen vil vere en “gronthester”, der vil legge
sig oven pa de generelle besparelser indlagt 1 budgetforslaget 2010 og 1
omstillingssagen af 14.09.09. Midlerne fastholdes dermed pa
bevillingsomradet og ved institutionerne, og vil ikke vere til politisk
prioritering.

Det vurderes vasentligt at fastholde, at demografidelen af puljen er en
intern forsikringsordning, der er nedvendiggjort af uheldige
mekanismer 1 den overordnede demografimodel for kommunen.

Puljens 30 mill.kr. vil dekke driftsmidler til aktivitetsstigning udover
det oprindeligt prognosticerede, og det mé forventes, at der vil vere
ar, hvor midlerne ikke finder anvendelse til dette formal. Det foreslas,
at midlerne 1 sd& fald tilbagefores til institutionerne efter samme
fordelingsnogle som de er tilvejebragt, sdledes at puljen ogsa i praksis
fungerer som en forsikringsordning. Tilbageforte midler indgér i den
enkelte institutions regnskab pa almindelige vilkar, og dermed ogsé 1
forhold til geeldende regler for overforselsadgang. Konkret puljeforslag
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forelegges udvalget i1 forbindelse med udvalgets behandling af
indstilling vedrerende justeret budgetmodel for daginstitutioner, der
forventes behandlet pd udvalgets made 041109.

Det kan opgeres 1 juni/juli mined hvor stort et spand, der er mellem
den faktiske aktivitet pr. januar i budgetaret og demografireguleringen,
og dermed vil det vaere muligt at tilbagefore eventuelle resterende
midler til institutionerne i august maned.
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