 BILAG TIL |
DROFTELSE AF HORING FRA GKONOMIUDVALGET
 OM BYDELSINDDELING OG BORGERINDGANGE

3AF 3



Kebenhavns Kommune
dkonomiudvalget

INDSTILLING
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INDSTILLING
@konomiforvaltningen indstiller til @konomiudvalget

at godkende at denne indstilling om ny bydelsinddeling i Kebenhavns Kommune
sendes til hering i de stdende udvalg og Udvalget for Demokrati- og Serviceudvik-
ling, idet heringsfristen fastsattes til den 1. november 2005.

RESUME

Borgerrepraesentationen vedtog den 26. maj 2005 i forbindelse med sagen om ny
struktur:

”At mélet for byens opdeling i administrative enheder skal vare en geografisk enty-
dig distriktsinddeling uanset forvaltning.” '

”At der derfor udarbejdes en analyse af byens opdeling i relation til forvaltnings-
massige opgaver med henblik pa en afklaring samtidig med at struktureringen af
den enkelte forvaltnings arbejde gér i gang.”

Pa det grundlag besluttede de 7 administrerende direkterer i Kobenhavns Kommune
ultimo maj at nedsztte en projektgruppe pa tvers af alle forvaltninger, som fik til
opgave at komme med forslag til en entydig geografisk bydelsinddeling i Keben-
havn.

Projektgruppen har i arbejdet taget udgangspunkt i, at forslag til ny bydelsinddeling
skal tilgodese hensynet til:

e Mulighederne for en effektiv og baredygtig losning af service- og borgerbe-
tjeningsopgaverne lokalt med hgj kvalitet

e Naturlige grenser i byens fysiske struktur
e Befolkningens opfattelse af tilhersforhold

e Mulighederne for udvikling af lokaludvalg, brugerdemokrati og selvforvalt-
ning
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P4 baggrund af en analyse ud fra de 4 ovenstéende hensyn har projektgruppen udar-
bejdet 2 modeller for en ny bydelsinddeling af Kegbenhavn med henholdsvis 8 og 10
bydele.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen
og Sundhedsforvaltningen har i fellesskab udarbejdet et modelforslag med 8 bydele.
Udgangspunktet for modellen med 8 bydele er forst og fremmest hensynet til en ef-
fektiv og beredygtig borgerservice lokalt med hgj kvalitet samt kontinuiteten i den
eksisterende borgerservice. Modellen bygger pa en sammenlegning af kommune-
planens 15 bydele.

Okonomiforvaltningen har ud fra hensynet til planleegningen og borgerinddragelsen
udarbejdet et forslag med 10 bydele. Modellen tager hensyn til byens hovedomréder
og centerstruktur samt de endringer, der m4 forventes i bystrukturen. Ud over sam-

menl@gninger af nuvarende bydele er der som folge af centerstrukturen ogsa indar-
bejdet nogle justeringer af bydelsafgransningerne, som afviger fra bydelenes nuve-
rende afgrensning.

I nerverende indstilling er hovedhensynene i projektgruppens 2 modelforslag sogt
indarbejdet i én model med 8 bydele. Modellen tager udgangspunkt i de nuvarende
bydelsgrenser, men legger samtidig op til, at der sker en udskillelse af Vestamager
nar befolkningstallet nar et niveau, som gor, at omradet far karakter af at veere en
selvsteendig bydel. '

Modellen forsegger i vid udstrekning at tage hensyn til, at kontinuiteten i borgerser-
vicen kan fastholdes. Samtidig fastholdes den centrale del af byen som en selvsten-
dig bydel af hensyn til omradets s&rlige bystrukturelle karakter.

Forvaltningerne er enige om at anbefale nerverende fellesmodel.

SAGSBESKRIVELSE
Baggrund

Borgerreprasentationen vedtog den 26. maj 2005 i forbindelse med sagen om ny
struktur:

” At malet for byens opdeling i administrative enheder skal vere en geografisk enty-
dig distriktsinddeling uanset forvaltning.”
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»At der derfor udarbejdes en analyse af byens opdeling i relation til forvaltnings-
massige opgaver med henblik pa en aﬂclarmg samtidig med at strukturermgen af
den enkelte forvaltnings arbejde gar i gang.”

Pa det grundlag besluttede de 7 administrerende direkterer i Kebenhavns Kommune
ultimo maj at nedsatte en projektgruppe pé tvers af alle forvaltninger, som fik til
opgave at komme med forslag til en entydig geografisk bydelsinddeling i Keben-
havn.

Vedlagte rapport indeholder projektgruppens forslag til ny bydelsinddeling i Keben-
havn. I rapporten er der udarbejdet to forslag til ny bydelsinddeling i Kebenhavn.

Forvaltningernes kommentarer til projektgruppens forslag til ny bydelsinddeling var,
at det var problematisk, hvis man oven i strukturreform og kommunalreform ogséa
skulle implementere en ny bydelsinddeling, som @ndrer vasentligt pa de nuverende
bydelsgrenser. Samtidig var der forstielse for, at byens udvikling betyder, at der
kan vere behov for at skare bydelsgrenserne anderledes.

P& baggrund af drefielserne med forvaltningerne blev der udarbejdet en fellesmodel,
hvor de eksisterende bydelsgrenser sa vidt muligt fastholdes, og hvor der pé lenge-
re sigt leegges op til en deling af Amager.

Forvaltningerne er enige om at anbefale nervaerende fellesmodel.

Forslag til ny bydelsinddeling

Projektgruppen har i arbejdet taget udgangspunkt i, at forslag til ny bydelsmddehng
skal tilgodese hensynet til:

e Mulighederne for baredygtig og effektiv lasning af service- og borgerbetje-
ningsopgaverne lokalt med hej kvalitet

e Naturlige grenser i byens fysiske struktur

e Befolkningens tilhgrsforhold

e Mulighederne for udvikling af lokaludvalg, brugerdemokrati og selvforvalt-
ning

Der er derfor foretaget en analyse af de 4 ovenstdende hensyn i forhold til en ny by-
delsinddeling.



Kebenhavns Kommune
@konomiudvalget

INDSTILLING ... fortsat

Service- og Borgerbetjeningsopgaver i kommunen

Kommunens decentrale service- og borgerbetjeningsopgaver er i dag organiseret for-

skelligt i de 7 forvaltninger.

De 7 forvaltningers korﬂ&gning af anvendelsen af geografiske distriktsinddelinger i
dag i forhold til de vigtigste decentrale service- og borgerbetjeningsopgaver viser

folgende billede:
Forvaltning Opgaver Antal distrikter
Okonomiforvaltningen | Servicecentre ingen
Kultur- og Fritidsforvalt- | Biblioteker Ingen
ningen Medborger- og kulturhuse - Ingen
Uddannelses- og Ung- Skoler 15
domsforvaltningen Fritidshjem og klubber 4
Sundhedsforvaltningen Aldrekontorer 7
Pensions- og Omsorgs-
| kontorer
* Eldreinstitutioner 7
Familie- og Arbejdsmar- | Lokalcentre 15
kedsforvaltningen Handicapcentre 2
Rédgivningscentre 4
Bornehaver- og vuggestu- 15
_ er
Bygge- og Teknikforvalt- | Bygningsinspektoratet 2
ningen
Milje- og Forsyningsfor- | Miljekontrollen Ingen

valtningen

* ZFEldreinstitutionerne refererer til de 7 ®ldrekontorer.

I forbindelse med arbejdet med en ny bydelsinddeling er de 7 forvaltninger blevet
bedt om at vurdere behovet for antallet af bydele i en ny inddeling i forhold til at le-
se de vigtigste service- og borgerbetjeningsopgaver effektivt, baeredygtigt og med
hej kvalitet. Nedenfor vises en samlet oversigt over forvaltningernes vurdering:
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For_valtningernes‘ vurdering | Antal bydele

QkonomifOfvaltningen 7-8

Kultur- og Fritidsforvaltnin- -
gen

Uddannelses- og Ungdoms- | Der arbejdes

forvaltningen med en lokal

forankring
Sundhedsforvaltningen : 7
Familie- og Arbejdsmarkeds- 9
forvaltningen

Bygge- og Teknikforvaltnin- -
gen

Milje- og Forsyningsforvalt- -
ningen '

Den samlede vurdering pa baggrund af ovenstéende er, at de eksisterende 15 bydele
er for meget og, at antallet af bydele skal reduceres til mellem 7 og 9, hvis de vigtig-
ste lokale service- og borgerbetjeningsopgaver skal lases etfektivt, vare faglig bee-
redygtige og lases med hgj kvalitet. I forhold til specialiserede opgaver som fx han-
dicapcentrene vil det ikke veere forsvarligt at ege antallet af hensyn til fastholdelsen
af en effektiv og faglig forsvarlig lesning af opgaven.

Naturlig greenser i byens fysiske struktur

Kommuneplanens bydelsinddeling i 15 bydele har siden Kommuneplan 1989 varet
anvendt som overordnet administrativ inddeling — dog med visse afvigelser. Denne
bydelsinddeling bygger pa historiske og fysiske grenser f.eks. storre veje, baner etc.
samt hensyn til sammenhangende bebyggelser og eksisterende bydelskerner.

Udviklingsdynamikken i byen betyder imidlertid, at det som tidligere blev opfattet
som naturlige greenser og skel i byen ikke leengere ngdvendigvis er det. Nye sam-
menhange er opstaet, bl.a. pd grund af nybyggeri og Metro. Betragtes byen ud fra
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den fysiske struktur er et naturligt udgangspunkt for en ny bydelsinddeling sterre
sammenhangende bydelskerner, hvor handel og forskellige servicefunktioner er
samlet. I brokvartererne er bydelenes detailhandel siledes koncentreret i de primere
straggader, hvilket ligeledes er tilfeeldet i yderkvarterene.

En bydelsinddeling, som tager udgangspunkt i byens struktur og naturlige grenser,
giver et godt grundlag for en bydelsplanlegning. Netop bydelsplanlegning er et af
de emner, som det kommende lokaludvalg skal indga i dialog med kommunen om.

Kabenhavnernes opfattelse af tilhersforhold

Kebenhavnerne har forskellige oplevelser af tilhersforholdet til byen og identifikati-
on med det geografiske omréde, de bor i.

Vigtige parametre for befolkningens tilhersforhold til byen og lokalomréadet er alder,
flyttemenster og forskellige livsformer blandt kebenhavnerne. Meget tyder pa, at til-
harsforholdet til lokalomrédet er steerkere i yderbydelene som Valby, Vanlese og
Brenshgj-Husum end i resten af byen. Omvendt tyder noget pa, at tilknytningen er
svagest i de centrale dele af byen som Indre By, Vesterbro og Nerrebro.

Set i forhold til en ny bydelsinddeling er det derfor sandsynligt, at de kabenhavnere,
som bor i forstadskvartererne i hgjere grad feler, at den nuvarende bydelsinddeling

er naturlig, hvorimod borgerne i de centrale dele af byen kan forventes at vere mere
abne overfor @ndringer. '

Lokaldemokrati m.v.

Spergsmalet om kebenhavnernes tilhersforhold til lokalomradet er tat knyttet til
mulighederne for udvikling af det lokale demokrati. Netop udviklingen af det lokale
demokrati er serlig aktualiseret af ensket om at etablere lokaludvalg i hele Keben-
havn.

I forbindelse med Strukturkommissionens arbejde i relation til kommunalreformen
er distriktssterrelsens betydning for det lokale demokrati blevet undersegt. Konklu-
sionen er i denne sammenheng, at det geografiske omrddes storrelse ikke er af afgo-
rende betydning for det lokale engagement, dog anbefales at distriktssterrelsen ikke
overstiger 80.000 indbyggere. En lignende undersogelse i Kegbenhavn tyder umid-
delbart p4, at konklusionerne kan overferes til kebenhavnerne.

De praktiske erfaringer i Kebenhavn med lokalrdd og ®ldrerdd viser, at der blandt
aktive i lokalomradet er steerke holdninger til den geografiske afgransning af omra-
det. Her viser erfaringen, at de aktive i storre eller mindre grad identificerer sig med
de eksisterende 15 bydele.
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Pé sigt er det vurderingen, at bade lokalrdd og @ldrerad kan have gavn af en entydig
geografisk bydelsinddeling i og med, at samarbejdsstrukturen med kommunen bliver
mere gennemskuelig og enkel. Samtidig kan en bydelsinddeling, som gelder for he-
le kommunen, vere med til at understatte opbygningen af en lokal identitetsfalelse
med den bydel, som de bor i.

Projektgruppens to modeller til distriktsinddeling

P4 baggrund af analysen foretaget ud fra forskellige hensyn til en kommende bydels-
inddeling, har projektgruppen udarbejdet to modeller for en entydig geografisk by-
delsinddeling af Kebenhavn med henholdsvis 8 og 10 bydele.

Model med 8 bydele

Modellen med 8 bydele er udarbejdet af Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen,
Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen og Sundhedsforvaltningen i fllesskab.
Udgangspunktet for modellen med 8 bydele er forst og fremmest hensynet til en ef-
fektiv og baeredygtig borgerservice lokalt med hej kvalitet samt kontinuiteten i den
eksisterende borgerservice.

Modellen tager sit afszt i Sundhedsforvaltningens nuverende distriktsinddeling,
som bygger pa de 15 bydele. De 15 bydele ligger ogsa til grund for Familie- og Ar-
bejdsmarkedsforvaltningens og Uddannelses- og Ungdomsforvaltningens nuvaren-
de inddelinger dog med visse afvigelser. De 8 bydele er fremkommet ved at sam-
menlegge 12 af de nuverende bydele til 5 bydele. Bydelene Valby, Bispebjerg og
Sundbyester indgar i modellen med deres nuvarende afgrensning. Projektgruppens
model med 8 bydele er vist pa nedenstdende kort:
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Model med 8 bydele
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Model med 10 bydele

Modellen med 10 bydele er udarbejdet af Ykonomiforvaltningen. Udgangspunktet
for modellen er primart hensynet til byens hovedomrader og centerstruktur samt de
zndringer der ma forventes i bystrukturen. Ud over sammenlaegninger af nuvarende
bydele er der som folge af centerstrukturen ogsa indarbejdet nogle bydelsaf-
grensninger, som afviger fra bydelenes nuverende afgrensning.

I modellen opretholdes en central bydel i kommunen - ”Det centrale byomrade” —
hvis kerne er de nuvaerende bydele Indre By og Christianshavn. Ud fra en bystruktu-
rel betragtning vurderes det naturligt, at det "Det centrale byomrade” ogsé omfatter
de nye city-omrader i Sendre Frihavn og omkring Kalvebod Brygge, pd Fisketorvet
og pad Havneholmen samt omradet omkring Kartoffelrekkerne m.v. |

De 3 bydele pa Amager foreslds sammenlagt til 2 bydele:

- Vestamager med de cityorienterede byudviklingsomréader i Qrestad og pa Is-
lands Brygge og de dele af Sundbyvester der ligger nermest ved Metroen og
bydelskernerne i Orestad.

.- Sundbyerne omkring Amagerbrogade, som omfatter bydelen Sundbyester og de
dele af Sundbyvester der ligger nermest ved Amagerbrogade.

Graznsen mellem de to bydele er foreslaet placeret i Amager Felledvej-

Sundholmsvej-Englandsvej. Afgrensningen mellem de to bydele kan vurderes neer-

mere.

Vesterbro sl&s sammen med Kongens Enghave til en bydel, som rummer de nye by-
udviklingsomrader i Sydhavnen.

Bydelene Indre og Ydre Noarrebro slds sammen til en bydel Norrebro omkring den
gennemgéende butiksstrog Nerrebrogade.

Indre og Ydre Osterbro — med de kommende byudviklingsomrader i Nordhavnen -
slas sammen til en ny bydel @sterbro omkring det sammenhaengende butiksstrog i
@sterbrogade.

Rypark-kvarteret og den ostlige del af Emdrup-omradet pa Ydre Osterbro foreslas
knyttet sammen med de tilsvarende ydrekvarterer pd Bispebjerg. Bispebjerg foreslas
herudover udvidet med grunddistriktet for den nye skole ved Skoleholdervej, saledes
at greensen mellem Bispebjerg og Brenshej-Husum kommer til at forlobe i Hare-
skovvej.

Bydelene Branshgj-Husum, Vanlagse og Valby indgar i modellen som bydele, som er
knyttet til deres overordnede bydelskerne omkring Frederikssundsvej og ved Vanlo-
se og Valby stationer. '
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Nedenfor er vist et kort over projektgruppens model med 10 bydele:
Model med 10 bydele
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Det fzlles forslag til ny bydelsinddeling

Projektgruppens 2 modelforslag er udtryk for forskel i veegtning af hensyn til en ny
bydelsinddeling. Modellen med 8 bydele vaegter i serlig grad hensynet til en effek-
tiv og baeredygtig borgerservice, mens modellen med 10 bydele vagter hensynet til
byens fysiske struktur og planlegningen.

I forvaltningerne var kommentarerne til projektgruppens 2 modelforslag, at det var
problematisk, hvis man oven i strukturreform og kommunalreform ogsa skulle im-
plementere en ny bydelsinddeling, som @ndrer vesentligt pd de nuverende bydels-
grenser. Samtidig var der forstdelse for, at byens udvikling betyder, at der kan vare
behov for at skere bydelsgrenserne anderledes.

P& baggrund af dreftelserne med forvaltningerne blev der udarbejdet en fellesmodel,
hvor de eksisterende bydelsgranser s& vidt muligt fastholdes, og hvor der pa lenge-
re sigt leegges op til en deling af Amager.

Forvaltningerne er enige om at anbefale fellesmodellen med 8 bydele, som beskri-
ves i det folgende. :

Beskrivelse af fellesmodellen

I modellen opereres med en forste og en anden implementeringsfase.
Modellen tager udgangspunkt i 3 hovedhensyn:
e at de eksisterende bydelsgrenser i kommuneplanen respekteres
e at antallet af bydele ikke overstiger 8

¢ at der opretholdes en selvstendig bydel for det centrale byomrade

11



Kebenhavns Kommune
@konomiudvalget

INDSTILLING ... fortsat

I forhold til kommuneplanens 15 bydele, foreslas folgende sammenlagninger:

Nye bydele Eksisterende bydele Afvigelser af eksisterende
bydelsgraenser

Det Centrale Byomré- | Indre by og Christians- | Suppleret med omradet om-

de havn kring Hovedbanegérden og
Kalvebod Brygge samt Kar-
toffelreekkerne m.v.

Osterbro Indre og Ydre @sterbro

Neorrebro Indre og Ydre Nerrebro

Vesterbro/Kongens Vesterbro og Kongens

Enghave Enghave

Valby ‘ Valby

Vanlgse/Brenshgj- Vanlegse og Brenshgj-

Husum Husum

Bispebjerg Bispebjerg

Amagerbro Sundbygster, Sundbyve-

ster og Vestamager

I fase 1, som ifalge forslaget skal implementeres i lobet af 2006, vil den nye bydels-
inddeling indebare en opdeling af byen i 8 bydele. De 8 bydele fremkommer ved, at
13 af de nuvarende bydele legges sammen til 6 bydele. Bydelene Valby og Bispe-
bjerg opretholder sin nuvarende afgrensning. I forhold til de nuvarende bydels-
grenser sker der nesten udelukkende sammenlagninger af hele bydele. Dog fore-
slas Det Centrale Byomrade suppleret med omrédet omkring Hovedbanegérden og
Kalvebod Brygge samt Kartoffelrakkerne m.v. Det anbefales, at supplere Det Cen-
trale Byomrade med Kartoffelreekkerne m.v. (omradet mellem Dag Hammarskjolds
Allé og Selvgade) fordi, at omradet ud fra et trafikalt synspunkt henger naturligt
sammen med den centrale del af byen. Trafikfordelingen mellem Farigmagsgader,
Voldgaderne og Segaderne er et centralt og lebende planlegningstema 1 handterin-
gen af trafikken i det centrale byomréde. Det er uhensigtsmaessigt at disse gader de-
les pa to bydele, bl.a. set i forhold til en kommende dialog med lokaludvalg.

Nedenfor vises et kort over det fzlles forslag til bydelsinddeling.
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Fzllesforslag med 8 bydele
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Beorn Unge | 30-64 | Over
Bydel 0-17ar % | 18-29ar % | arige % | 64ar % I alt
Det Centrale Byomrade 5816 14 9.168 22| 21.728 53 4447 11 41.159
@sterbro 12.218 16| 18.187 23| 37.718 49 9515 12 77.638
Norrebro ' ’ 13.235 18| 21.297 30| 32.122 45 5.507 8 72.161
Vesterbro/Kongens Enghave 7.680 15| 14158 28| 24.718 49 4108 8 50.664
Valby 8.548 19 9.977 22| 21.108 46 6.480 14 46.113
Vanlgse/Bronshgj-Husum 15609 20| 13.541 18| 35588 47| 11.439 15 76.177
Bispebjerg 5935 15| 11.234 28| 17.122 43 5367 14 39.658
Amagerbro *) 16.088 17| 24726 26| 43.940 46| 10620 11 95.374
Uden for bydelene . 236 7 1142 32| 2102 60 45 1 3.525
Kobenhavn | alt 85.365 17| 123.430 25|236.146 47| 57.528 11 502.469

*) 12020 vil Amagerbro have ca. 114.000 beboere efter den seneste befolkningsprognose

Fase 2 i fellesforslaget

I fase 2 af implementeringen af en ny bydelsinddeling skal Vestamager udskilles fra
Amagerbro. Den grense som skal opdele de to bydele er ikke precist fastlagt, men
kan vurderes n&rmere, nér tidspunktet for delingen nzrmer sig. Det umiddelbare
forslag for en bydelsgrense er Amager Fzlledvej, Sundholmsvej og Englandsve;j.

Tidspunktet for udskillelse af Vestamager er ikke endelig fastlagt, men athanger af
udviklingen i befolkningstallet i byudviklingsomraderne i QOrestaden og Islands
Brygge. Nar befolkningstallet nar et niveau, som giver omradet karakter af at vaere
en selvstendig bydel, skal Amagerbro deles.

Den kommuneplan, som forventes vedtaget inden arets udgang vil tage udgangs-
punkt i kommuneplanens nuvarende bydelsinddeling pa 15 bydele. I naeste kommu-
neplanperiode skal den nye bydelsinddeling af byen danne udgangspunkt for kom-
muneplanens bydelsinddeling.

Fordelene ved fellesforslaget

Der skal peges pé folgende fordele ved forslaget:
14
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Der foreslas en opdeling af byen i 8 bydele. Dermed @ndres der ikke p4 an-
tallet af bydele (i forhold til projektgruppens model med 8 bydele), som skal
danne udgangspunkt for opbygningen af Kebenhavns Kommunes borgerbe-
tiening. I rapporten om “Borgerbetjening — én indgang til Kebenhavns
Kommune” opereres med at oprette 8 servicecentre i Kebenhavn.

Der foreslas en opdeling af byen, som bygger pa de eksisterende bydels-
grenser som “byggesten”, dog med 2 undtagelser. Det betyder, at der i for-
hold til den eksisterende borgerservice kun skal foretages en begrenset til-
pasning af betjeningsstrukturen (i sammenligning med projektgruppens mo-
del med 10 bydele). _

Der foreslas en opdeling af byen, som tager hejde for at fastholde det centra-
le byomrade som en selvstendig bydel. Det er vigtigt ud fra en planleg-
ningsvinkel, hvor netop den centrale bykerne har en speciel karakter, og som
derfor kreever szrlige planlegningsmassige hensyn.

Forslaget giver mulighed for en fornuftig bydelsplanlaegning, hvilket er vig-
tigt i forhold til oprettelsen af lokaludvalg. En vigtig opgave i de kommende
lokaludvalg bliver at medvirke til udarbejdelse af en bydelsplan.

Praemisser for borgerbetieningen i fallesforslaget

I forbindelse med dreftelserne om faellesforslaget blev der lagt folgende preemisser
fast for den decentrale del af borgerservicen.

At alle forvaltninger i den decentrale del af borgerservicen, hvor en distrikts-
inddeling er relevant, skal overholde grensere (“byggeklodserne”). Der ma
dog gives dispensation i forhold til skoledistriktsgranserne.

At der inden for et distrikt godt kan vare to eller flere af samme type borger-
betjeningsenheder fx to lokalcentre, men at ledelsesstrukturen skal vere en-
tydig. Med andre ord skal der i hvert distrikt veere et hovedcenter, og derun-
der kan der oprettes filialer. ,

At specialiserede borgerbetjeningsenhed (fx handicapcentre, rddgivnings-
centre m.v.) kan dakke flere bydele, hvis hensynet til en effektiv og forsvar-
lig lgsning af opgaven tilsiger dette.

At Sundhedsforvaltningens pensions- og omsorgskontor pa Vesterbro i en
overgangsperiode kan administrere de to nye bydele: Det Centrale Byomrade
og Vesterbro/Kongens Enghave fra et kontor.
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Kebenhavns Kommune
@konomiudvalget

INDSTILLING ... forfsat

Den videre proces

Implementeringen af den nye bydelsinddeling i fase 1 skal ske i lgbet af 2006.

Implementeringen skal ske pa felgende omrader:

¢ Den nye bydelsinddeling skal danne grundlag for organiseringen af den de-
centrale del af borgerbetjeningen. I rapporten om “Borgerbetjening — én ind-
gang til Kgbenhavns Kommune” stilles der forslag om oprettelsen af 8 bor-
gerservicecentre med pensions- og omsorgskontorer.

e Den nye bydelsinddeling skal indga i arbejdet med organiseringen af de nye
forvaltninger i Kebenhavns Kommune.

¢ Den nye bydelsinddeling skal danne grundlag for forslag til &ndring af kom-
muneplanens bydelsinddeling i forbindelse med kommuneplanrevisionen i
2009. 1 denne vil forslag til ny bydelsinddeling blive sendt ud i offentlig ho-
ring, og borgerne vil have mulighed for at kommentere pa forslaget.

¢ Den nye bydelsinddeling skal udgere rammen for oprettelse af nye lokalud-
valg.

OKONOMI

Da arbejdet med ny bydelsinddeling er foregéet parallelt med strukturreform, kom-
munalreform samt arbejdet med nye borgerindgange i kommunen har det ikke varet
muligt pd indevarende tidspunkt at precisere de omkostninger som er forbundet
med en justering af de eksisterende borgerbetjeningsenheder i forhold til fellesfor-
slaget om ny bydelsinddeling. Det vurderes dog, at omkostningen er begrenset, idet
forslaget i hovedsagen bygger p4 sammenlagning af eksisterende bydele, samt at
antallet af bydele ikke overstiger mere end 8.

Det skal afslutningsvis bemarkes, at jo flere bydele, som en ny bydelsinddeling be-
star af, des flere udgifter vil der vere til oprettelse af lokaludvalg. Hvis der desuden
er et gnske om, at hver bydel skal have det samme udbud af borgerbetjeningsenhe-
der (borgerservicecenter, pensions- og omsorgskontor, lokalcenter) vil flere bydele
give endnu flere udgifter. '
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Kebenhavns Kommune
@konomiudvalget

INDSTILLING ... fortsat

HORING

Det foreslas, at Okonomiudvalget sender sagen til hering i de stdende udvalg og i
Udvalget for Demokrati- og Serviceudvikling med svarfrist 1. november 2005.

De enkelte udvalg og forvaltninger er ansvarlige for at here relevante parter i sagen
pa egne forvaltningsomrader.

MILJOMASSIGE KONSEKVENSER

ANDRE KONSEKVENSER

BILAG
Rapporten: "Forslag til ny distriktsinddeling i Kebenhavn”.

Erik Jacobsen

/Paul Sax Mgller
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SAMMENFATNING
Borgerreprasentationen vedtog den 26. maj 2005 i forbindelse med sagen om ny struktur:

”At mélet for byens opdeling i administrative enheder skal vare en geografisk entydig
distriktsinddeling uanset forvaltning.”

At der derfor udarbejdes en ahalyse af byens opdeling i relaﬁon til forvaltningsmeessige

opgaver med henblik pa en aﬂdarmg samtidig med at struktureringen af den enkelte
forvaltmngs arbejde gar i gang.”

Nerverende rapport er udarbejdet pa baggrund heraf og belyser byens geograﬁske og
administrative opdeling samt kommer med forslag til to mulige modeller for en fremt1d1g
distriktsinddeling i Kebenhavns Kommune.

‘Den geografiske opdeling af byen
I rapporten beskrives Kebenhavns naturlige geografiske grenser og samlmgspunkter
Kommuneplanens bydelsinddeling i 15 bydele har siden Kommuneplan 1989 varet anvendt
som overordnet administrativ inddeling. Denne bydelsinddeling bygger pé historiske og fysiske

grenser f.eks. storre veje, baner etc. samt hensyn t1l sammenhzngende bebyggelser og
eksisterende bydelskerner. :

Analysen viser, at udviklingsdynamikken i byen som f.eks. at kultur- og
undervisningsinstitutioner finder nye lokaliseringer, at der skabes nye forbindelser i byen via
f.eks. Metroen samt at omréder som f.eks. @restad udvikles betyder, at det som tidligere blev
opfattet som naturlige grenser og skel i byen ikke lzngere nedvendigyvis er det. Samtidig er det
i forhold til kommuneplanlegningen og de naturlige greenser af betydning, at der er en
bydelskerne, hvor handel og forskellige servicefuntioner er samlet. I brokvartererne er

bydelenes detailhandel saledes koncentreret i de primare streggader, hvilket ligeledes er
tilfeeldet i yderkvarterene.

Det kan herudover pa baggrund af en analyse af nybyggeri konstateres, at befolkningen i nogle
omrdder forventes at foreges og i andre forventes at gé tilbage. Vestamager forventes saledes
f.eks. 3-doblet, hvorimod bl.a. Ydre @sterbro forventes at f& en mindre befolkningstilbagegang.

Keabenhavnernes tilhersforhold
Kgabenhavnernes oplevelse af tilhersforholdet til byen og 1dent1ﬁkat1onen med deres

geografiske omréde belyses ligeledes i rapporten, idet en fremtidig distriktsinddeling ogsa skal
danne udgangspunkt for udv1khng af et lokaldemokrati.

Her viser analysen af alder, ﬂyttemznster og hvsformer blandt ke;benhavnerne at -

. tilhersforholdet blandt beboerne til lokalomradet umiddelbart er sterkere i yderd1stnkterne som
Valby og Vanlgse og Brenshgj-Husum end i resten af byen. Omvendt er tilknytningen svagest i
de centrale dele af byen som Indre By, Vesterbro og Nerrebro. Det konkluderes med
forsigtighed, at de kebenhavnere, som bor i forstadskvartererne i hejere grad feler, at den



nuvzrende bydelsinddeling er naturlig, hvorimod borgerne i de centrale dele af byen kan
forventes at vaere mere abne overfor zndringer.

Lokaldemokratl m.v,

I forlengelse af spergsmélet om tllharsforhold beskrives det lokale demokrati og dets forhold
til distriktssterrelse. I forste omgang pointeres det, at det igangveerende arbejde med .
lokaludvalg ber tages i betragtning, og at det vil vaere naturligt at den geografiske inddeling af
distrikter og lokaludvalg korrespondere, hvis det lokale engagement og demokrati skal udvikles.

Det konkluderes herudover, at det geografiske omrades storrelse ikke spiller en vasentlig rolle
for det lokale engagement, dog ber den ikke overstige 80.000 indbyggere.

.De praktiske erfaringer i Kabenhavn med lokalrad og &ldrerad viser, der findes sterke

- holdninger til selve den geografiske afgrensning. Som hovedregel er udgangspunktet for
tilhersforholdet de 15 bydele. Der kan dog spores en vis uenighed iser blandt lokalridene.
Nogle af #ldrerddene har desuden problemer i forhold til baeredygtighed, idet det nogle steder
er svart at fa tilstreekkeligt med ®ldre til at stille op til rddene.

Pa sigt er det vur'derir'lgen: at bade lokalrad og zldrer&dd kan have gavn af en entydig geografisk
 distriktsinddeling i og med, at samarbejdsstrukturen bliver mere enkel. Samtidig kan det vere
med til at understette opbygningen af en lokal identitetsfalelse.

Service- og Borgerbetjeningsopgaver i kommunen
1 rapporten beskrives kommunens decentrale service- og borgerbetjeningsopgaver som den er i
dag. De 7 forvaltningerne har kortlagt deres decentrale opgaver og organiseringen er meget

forskellig. De har herudover vurderet behovet i en fremtidig d1str1ktsmddel1ng ud fra en service-
og borgerbetjenings vinkel i de enkelte forvaltninger.

Konklusionen er i den forbindelse, at de e‘ksisterende 15 bydele er for meget og, at antallet af
distrikter skal reduceres til mellem 7 og 9, hvis de vigtigste lokale service- og borgerbetjenings
opgaver skal lgses effektivt, vere faglig beredygtige og lases med hgj kvalitet. Det kan
ligeledes konkluderes, at det i forhold til specialiserede opgaver som fx handicapcentrene ikke
vil veere forsvarligt at gge antallet af hensyn til fastholdelsen af en effektiv og faglig forsvarlig
lgsning af opgaven. Det antages saledes i rapporten, at det er muligt at tage udgangspunkt i
“byggestenene” i en evt. fremtidig distriktsinddeling, sa de mindre opgaver deekker hele

. distrikter, og ikke skare distrikter midt over.

To mulige modeller for en fremtidig dlstrlktsmddelmg R
Med udgangspunkt i de forskellige hensyn til sével geograﬁske og lokale pa:ametre samt

kommunens behov i forhold til service- og borgerbetjeningsopgaver foreslas to modeller for en
entydig geografisk distriktsopdeling i Kgbenhavns Kommune. '

Forudsztningen for begge modeller.er:



o Atalle forvaltninger i den decentrale del af borgerservicen, hvor en distriktsinddeling er

relevant, skal overholde grenserne (”byggeklodseme”) Der mé dog gives dispensation i
- forhold skoledistriktsgreenserne.

o At distriktsgreenserne skal opfattes dynamisk, forstaet pa den made, at en -

borgerbetjeningsenhed kan betjene 2 d1str1kter eller 1 distrikt kan betjenes af 2 af samme
type borgerbetjeningsenheder.

o Atder ikke som folge af dlstrlktsmddelmgen skal zndres pa serv1ceudg1fterne

Familie- og Arbejdsmarkedforvaltnmgen (FAF), Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen ,
(UUF) og Sundhedsforvaltningen har i fellesskab udviklet en model med 8 distrikter. Den tager
udgangspunkt i SUFs nuvarende distriktsinddeling og anvender de nuvarende bydele som
“"byggesten”. Fordelene ved denne model er kontinuiteten i borgerservicen. I forhold ti] ZEldre-,
Pensions- og Omsorgskontorerne skal der ikke foretages @ndringer og i forhold til de nye
lokalcentre (i den nye socialforvaltning) er ndringen begrenset til en ny deling af Amager.

Modellen tager omvendt ikke ngdvendigvis hgjde for byens struktur og geograﬁske
: granseudwklmg ,

’ @konomlforvaltnmgens plankontor (OKF’s plankontor) har foreslaet en mode! med 10
distrikter. Denne model tager udgangspunkt i de geografiske parametre i forhold til byens
hovedomrader og de ndringer der mé forventes i bystrukturen, hvilket ligeledes er fordelene

- ved modellen. Den skaber et godt grundlag for bydelsplanlzgning, som er en vigtig opgave i de
kommende lokaludvalg i Kebenhavn. Ulempen ved modellen er, at iseer SUF vil skulle endre i
forvaltningens nuvarende og forholdsvis nye distriktsinddeling p& zldreomrédet, idet den

forudsatter nye geografiske graenser. Der vil siledes vaere ressourcemassige omkostmnger for
forvaltningerne ved en sadan omlzegmng

Omkostmnger

‘Som navnt ovenfor bygger begge modeller pé en forudsatning om, at en ny d1str1kts1ndde11ng
ikke i sig selv skal =endre pa serviceudgifterne i kommunen. Der er derfor ikke stillet krav
om, at alle distrikter skal indeholde bestemte serviceydelser, men at en borgerbetjenings-enhed

* eventuelt kan deekke to distrikter eller, at der kan vire to betjeningsenheder i ét distrikt. Hvis
det veelges at fravige denne forudsetning, vil der s&ledes vare stgrre gkonomiske konsekvenser

af modellemne, hvor de sterste konsekvenser vil vere af model to, hvor antallet af distrikter er
10. ' '




Sammenligning af de to modeller:

Parameter ‘ Model 1 Model 2
Antal distrikter 10
Principper for en ny Reduceres fra 15 til 8 ved Reduceres fra 15 til 10 bydele
distriktsinddeling ' sammenlaegning af ved sammenlegning af

' | eksisterende bydele eksisterende bydele samt

. andring af eksisterende
bydelsgraznser

Styrkesivde _ Kontinuitet i forhold til den Danner udgangspunkt for en

o - | eksisterende borgerservice hensigtsmessig

bydelsplanlzgning knyttet til

kommunens overordnede

Vcenterstru.ktur
Svagheder - Ikke velegnet til Stiller krav til en
- distriktsplanlegning i nogle omorganisering af dele af den
.af distrikterne - eksisterende borgerbetjening
Omkostninger. Meget begranset Ombkostninger i forbindelse -

med omorganisering af dele

| af den eksisterende

borgerbetjening, herunder evt.

| sendring i lokalisering, -

flytning af medarbejdere, IT
m.v.

Pa grund af arbejdet med ny distriktsinddeling er foregiet parallelt med strukturreform,
kommunalreform samt arbejdet med nye borgerindgange i kommunen har det ikke varet muligt
p4 indevarende tidspunkt at precisere de omkostninger som er forbundet med en justering af de
eksisterende borgerbe_tj eningsenheder i forhold til de to forslag om en ny distriktsinddeling.

\

Den videre proces

Implementeringen af en ny distriktsinddeling skal ske i lobet af 2006 I den videre proces skal

1mp1ementer1ngen ske pa legende omrader:

Den nye dlstrlktsmddehng skal danne grundlag for organiseringen af den decentrale del

af borgerbetjeningen. I rapporten om “Borgerbetjening — én indgang til Kebenhavns
Kommune” stilles der forslag om oprettelsen af 8 borgerservicecentre med P/O-kontorer.

e Den nye distriktsinddeling skal mdga i arbejdet med orgamsermgen af de nye

forvaltninger i Kebenhavns Kommune.




Den nye distriktsinddeling skal danne grundlag for forslag til endring af
kommuneplanens bydelsinddeling i forbindelse med kommuneplanrevisionen i 2009. I

denne vil forslag til ny bydelsinddeling blive sendt ud i offenthg hgrmg, og borgerne vil
have mulighed for at kommentere pé forslaget

Den nye distriktsinddeling skal udgzre rammen for oprettelse af nye lokaludvalg.



Kapitel 1 - Op,gav.ebes_krivel‘sen'_

Proj ektgruppe_ns opgave‘ er at analysere byens geografiske og administrative opdeling og
komme med forslag til en entydig geografisk distriktsinddeling, som omfatter

kommuneplaninddeling og de forskellige adrmmstratwe inddelinger herunder
skoledlstnktsmddehngen

- Gruppens forslag til ny distriktsihddeling skal tilgodese hensynet til:
e Naturlige grenser i byens fy~siske struktur

o Befolkningens tilhersforhold

o Mulighederne for bzredygtig og effektiv losning af service- og
borgerbetjeningsopgaverne lokalt med hej kvalitet

] Muhghedeme for udvikling af Iokaludvalg, brugerdemokrati og selvforvaltmng
Projektgruppens analyse og forslag 1ndgar endvidere i arbejdet med organisering af kornmunens
borgerindgange, som foreleegges OU den 20. sept. 2005, samt arbejdet med organisering af
lokalcentrene og dreftelserne om lokaludvalg, som indgér i budgetforhandlmger august 2005.
Det forudsaettes at proj ektgruppen arbejder teet sammen med proj ektgruppen om
borgerindgange.

Baggruﬂd

~Borgerrepraesentatior_ien vedtog den 26. maj 2_005 i forbindelse med sagen om ny struktur:

» At mélet for byens opdeling i administrative enheder skal veere en geograﬁsk entyd1g
d15tr1ktsmddel1ng uanset forvaltning.”

P At der' derfor udarbejdes en analyse af byens opdeling i relation til forvaltningsmessige

opgaver med henblik pa en afklarmg samt1d1g med at strukturermgen af den enkelte
- forvaltnings arbejde gér i gang.”

Projektgruppen

Projektgruppen er forankret i projektorganisationen vedr. kommunalreform og ny struktur. Som

folge heraf skal projektgruppens oplag behandles i direktionsarbej dsgruppen ag kredsen af de
adm1mstrerende direkterer mden politisk behandling.

- Projektgruppen har felgende sammenstning:

Projektejer: ‘ Paul Sax Maller, Qkonomiforvaltningen



Projektleder: | Birgitte Frimer-Larsen, Sekretariatet for Demokrati- og
Serviceudvikling, @konomiforvaltningen

Projektmedarbejdere: Torsten Kaae, 8. kontor, @konomiforvaltningen

' ' -. Claus Woll, Statistisk kontor, @konomiforvaltningen
Lis Segaard Hansen, Statistisk kontor, @konomiforvaltningen
Dorrit Thegersen, 2. kontor, @konomiforvaltningen
Henrik Olsen, Kultur- og Fritidsforvaltningen
Henrik Dencker, Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen
Gert Nordskilde, Familie- og Arbejdsmarkedforvaltningen
Robert Bergstedt, Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen
Jens Egsgaard, Sundhedsforvaltningen
Mogens Birch, Milje- og Forsyningsforvaltningen’
Kaj Holm Andersen, Bygge- og Teknikforvaltningen

‘Tidsplanen for opgavelasningen

Kommissoriet for gruppens arbe_]de blev godkendt i 7 direkterkredsen den 9. juni 2005 og
.. umiddelbart herefter igangsat i uge 241 2005.

Gruppen fik til opgave at udarbej de et forslag til ny dlstrdctsmddehng, som skulle 11gge klar
omkring 1. september 2005.

Den politiske behandling af forslaget felger nedenstéende tidsplan:

27. sept. 2005 | QU behandler sagen

Sept./Okt. 2005 | Hering af de stdende udvalg og Udvalget for Demokratl- og
Serviceudvikling

L 15. dec. 2005 BR behandler sagen e v T
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Kapitel 2: De naturiige graensér og samlingspunkter i byen

Kgbenhavn er kendetegnet ved en koncentrisk bystruktur med en gammel historisk bykerne -
omkranset af brokvarterer og yderdistrikter. Denne opdeling udfordres i disse &r, og der skabes
nye sammenhange i byen. Det som tidligere blev opfattet som naturlige historiske og fysiske
grenser i byen udviskes af byens udviklingsdynamik. Udarbejdelse af forslag til en ny
geografisk inddeling af byen, som skal gelde for hele kommunen, ber 0gsa ses i dette lys.

I det folgende vil vi med udgangspunkt i kommuneplanens bydelsinddeling se pade
- udviklingstendenser i byen, som abner op for nye sammenhange i byen.

Kommuneplanens bydelsinddeling.

Kommuneplanens bydelsinddeling bygger p historiske og fysiske grenser f.eks. storre veje,

baner etc. — greenser. Samtidig er der taget hensyn til sammenhwngende bebyggelser og.
eksisterende bydelskerner

Kommuneplanens bydelsinddeling har siden Kommuneplan 1989 veret anvendtsom
overordnet administrativ mddehng, dog med Vaesenthge afvigelser.

: Bydelsmddehngen er ndret labende, senest blev bydele:nv Sundby Nord og Sundby Syd aflost
af to.nye bydele Sundbyester og Sundbyvester — adskilt af Amagerbrogade - i forbindelse med

-vedtagelsen af Kommuneplan 2001. Ved samme lejlighed blev omradet mellem Roskildevej og
Peter Bangs VeJ igen henlagt til Valby

Nedenfor vises et kort over kommuneplanens 15 bydele.
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| Bydelene og den eksisterende bystruktur

Bydelene har et tilstraebt befolkningsunderlag’ pé 25.000-50.000 indbyggere bortset fra .
Christianshavn (10.000 indb.), Kongens Enghave (15.500 indb.) og Vestamager (8.500 indb.),
som pa grund af seerlige geografiske forhold har et veesentligt mindre mdbyggertal

Som det fremgér af kortet paside 13 er deri bienhavn meget stor forskel pa
bebyggelsesprocenten mellem bydelene. De centrale bydele er meget tet bebygget og de ovrige
bydele har bortset fra f4 omrader en betydeligt lavere bebyggelsesprocent

Bydelenes fysiske udstrekning varierer_ligeledes betydeligt. De starste bydele er V'estamager',
Sundbyester, Valby og Brenshej-Husum, som alle rummer store rekreative omrader, der



" anvendes af borgere fra hele kommunen, De mindste bydele er Indre og Ydre Narrebro der

ligesom Indre By, Christianshavn og de ﬁvrlge brokvarterer er preget af bebyggelser med
ganske stor tethed.

Oversigt over bydelene 1.1.2005

[ ' Areal Etageareal Befolkning . |
Bydel ha % | 1000m2 % | 1.1.2005
indre By ' 465 5 6.378 15| 26.347 5
Christianshavn | 343 4 1.258 3| 10135 2
Indre @sterbro 676 7 - 4575 11 46326 9
Ydre @sterbro 508 6 2869 7 35968 7
Indre Nerrebro | 172 2 2.087 -5 30,740 6
| Ydre Nerrebro ~210 - 2|, 2365 6 41.397. 8
- | Vesterbro ' 376 4 . 3304 8 35213 7
Kongens Enghave 447. 5 1537 4 15430 3
Valby 923 10 - 3461 8 ~46.082 9
Vanlgse ' ‘ 669 7 2.374 6 - 382718 7
Bronshgj-Husum 873 10 2.328 5} '39.863 8
| Bispebjerg o 539 6 2738 6 39637 8
Sundbygster 1.011 - 11 " 3505 8 48.748 10
Sundbyvester 521 = 6] 2186 5 37906 8
Vestamager 13909 15 1.471 3 8701 2
Uden for bydelene . 0 0 00 3593 1
Kebenhavn | alt 9,130 100 - 42438 100 502. 362 100

NB: Arealer inkls. Opfyldninger ved Provesteﬁen og Amager Strandpark ,
NB: Etageareal=bygningsareal+udnytteligt tagareal+kaelderareal- kaelder under 1,25 m
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Bebyggelsesprocent

B 60 til 149 (717)
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Udviklingsdynamikken i byen

'Som nzvnt i 1nd1edn1ngen udfordres bllledet af bystrukturen af udv1k11ngsdynam1kken ibyeni

disse &r. Det betyder, at det som tidligere blev opfattet som naturlige greenser og skel i byen
ikke lengere har samme aktualitet. ‘

Dynamikken i byen opstar som fglge af mange forskelligartede bevagelser og

udviklingstendenser. Og det er dette summensurium af forskellige smé og store udv1k11ngst11tag |
byens karakter @ndres.

En af de udviklingstendenser, som har betydning for udviklingen af bystrukturen er, at flere
kultur- og undervisningsinstitutioner og andre vasentlige funktioner finder nye lokaliseringer.
De nye lokalisationer er fx Sgndre Frihavn, Holmen og @restad. Resultatet er en igangvaerende
udvidelse af Det Centrale Byomrade med Sendre Frihavn, Det Indre Vesterbro, Fisketorvet,
Islands Brygge, Havnestaden og Universitetskvarteret i Grestad.

Et andet forhold er bygningen af Metroen og den nye ringbane. Metroen og den nye ringbane
- skaber nye forbindelser pa tveers af byen, og understetter eksisterende/skaber nye medesteder i
byen. Denne tendens vil blive styrket med etableringen af Metroens 4. etape, hvor Det Centrale
Byomrade og brokvarterene vil blive knyttet endnu tzttere sammen. Et tydeligt tegn pa, at
metroen har styrket sammenhengen mellem City og Amager er, at den samlede kollektive trafik

over det centrale havnesnit ved Knippelsbro og Langebro er steget med 35% i forhold til
tilsvarende tellinger i 2002,

Et trédj'e forhold, som har betydning er udviklingen i lokaliseringen af detailhandelen og anden
publikumsorienteret service. Der foregdr i disse ar en udvikling i retning af, at detailhandelen og
anden pubhkumsorlenteret service bliver koncentreret i hovedstrag og centeromrider med god

kollektiv trafikbetjening, og at disse fremstar som naturlige bydelskerner ide enkelte dele af
kommunen.

Med til bystrukturens dynamik herer ogsé den intensive byudvikling i Orestad og omdannelsen
af tidligere industri- og erhvervsomrader til attraktive boligomrader, Denne byudvikling — som
bl.a. omfatter @restad, Sydhavnen, Nordhavnen og pé leengere sigt omrader i @sthavnen — vil
ogsé medvirke til @ndringer i lokaliseringen af den private og offentlige service i byen. |

P4 neste side er vist et kort over byens hovedomrader Det Centrale Byomrade brokvartereme
ydrex{vartererrre og byudviklingsomraderne.
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Byens baner

BYENS BANER (PERSONTRAFIK)

. === §.banen

‘== Ringbanen

Metroens 3 forste emper

= Euape 4a [ra Havedbanegirden di

. Narrebro Sration med planiagea statianer

= Etape 4b via Forum efler .

Frederiksberg med plankgre scationer

& Muligny ;ndon ved Sydhavnsgade

Ringsced

~=aa Starslig reservation til bane Kabenhavn
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' Centerstruktufen i byen

1 Kebenhavns hovedcenter City- der betjener hele kommunen og regionen - findes knap
halvdelen af byens butiksarealer inden for udvalgsvarehandelen (2003). Derudover findes
regionale centre, Shopping Center pa Fisketorvet og Fields i @restad, med store kundeoplande.

- Disse centre vil fremover samt1d1gt blive vigtige bydelskerner henholdsvis i Sydhavnsomradet
ogi @restad :

I br_okvartererne er bydelenes detailhandel koncentreret i de primare stroggader -
@sterbrogade/Nordre Frihavnsgade, Nerrebrogade, Vesterbrogade og Amagerbrogade - og

tilknyttede centerdannelser, Amager Centret og Nerrebro Bycentret. Herudover er der
detailhandel i lokale strzggader og mmdre but1kssaml1nger

1 yderkvarterene er butikslivet ogsa samlet omkring pr1ma3re stroggader Valby
Langgade/Toftegards Allé med Valby Centret, Jernbane Allé med Vanlase Station,
Frederikssundsvej med butikskoncentrationer ved Brenshgj og Husum Torv, samt
Amagerbrogade med Sundbyvester Plads. Herudover er der en del lokal orienteret detailhandel i
lokale streggader — herunder Borgbjergvej/Mozartsvej og Njalsgade — og i mindre butikscentre.

Det er et overordnet mél i korrimuneplanlaegmngen at understptte og fremme et alsidigt

butiksliv i bydelskernerne — bl.a. ved en sarnlokahsermg med bydelsorlenteret offentlig service
og privat service af forskelhg karakter.



Centertype

.8 Bydelscenter  (13)
[] Lokaicenter (62)
B Regionalt center (4)
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Nybyggeriet

Frem til 2020 forventes et nybyggeri pa 29.000 boliger samt eﬁ tilgang pa 9.800 nye boliger
gennem lejlighedssammenlagninger. Omvendt forventes en boligafgang pa 21.000 bohger i
perioden hovedsageligt i forbindelse med lejhghedssammerﬂaegmngerne

Hovedparten af boligbyggeriet forvent'es i en rekke byudviklingsomréder:
Orestad — i alt et potentiale p& 10.000 boliger

Sydhavnen (Vesterbro og Kongens Enghave) — 5.000 boliger
Nordhavnen (Indre @sterbro) — 2.000 boliger i Arhusgade-omradet
Artillerivej Syd (Vestamager — 1.500 boliger)

@stamager (Sundbyester) — 1.000 boliger

F.L. Smith (Valby) — 1.000 boliger

Nerrebro Stat1onsomrade (B1spebJerg) —-1.500

Desuden sker der en viderefarelse af boli‘gudbygningen i Det Centrale Byomrade med omkring
2.500 boliger — af Sgndre Frihavn (Indre @sterbro), Holmen (Chnstlanshavn) Ny Tejhus og
Havnestaden (begge Vestamager) og Rigsarkivet (V esterbro)

Disse byggemuligheder er indarbejdet i den scneste befolkningspfognose:

Befolknmgsfremskrlvnlng pa bydele 2005-20
Befolknmg lalt -

Bydel 2008 - % .| 2010 % 2015 % 2020 % | 2020 -2005
Indre By 26.347 52| 26.386 51| 26.365 5,1 26,519 4,98 - 172
Christianshavn 10.135 20 10.992 2,1 11.319 2.2 12.616 237 2.481
‘Indre @sterbro 46.326 9,2| 46.580 91 47122 9,1 49.716 9,33 3.390
Ydre @sterbro 35.968 72| 35.762 7,0 35746 6,9 35218 6,61 -750
indre Norrebro 30.740 6,1| " 30.458 591 30273 58 29.664 5,57 -1.076
Ydre Nerrebro 41.397 ‘8,2 40.449 7.9 40.099 7.7 39.222° 7,36 -2.175
Vesterbro 35.213 7.0 35.374 69| 35810 69 37.474 7,03 2.261
Kongens Enghave 15.430 3.1 17121 3.3 17,935 3,5| 20.895 '3,92 5.465|
Valby ‘46,082 921 46.104 9,0 46.326 89| 46.616 875 534
Vanigse ) 36.276 72| 35784 70 35627 6,9 35.215 6,61 -1.061
Brenshe]-Husum 39863 79 39.892 7.8 39,799 7,7 . 39.185 735 -678
Bispeblerg 39.637 79| 41.195 8,0 41.460 8 41.493 779 1.856
Sundbyester 48.748 9,7| 49.349 9,6 49556 9,5| '50.364 9,45 1.616
Sundbyvester 37.906 7,5 38.021 74 38.067 7,3 37.831 71 -75
Vestamager 8.701 17 17.579 34 20275 39 27.7271 5.2 19,026
Uden for bydelene 3593 ~ 07 3322 06 3.280 - 0,8 3.150 0,59 -443
Kebenhavn | alt 502.362 100,0 514.363 100,0| 519.059 100| 532.905 100 30.543 |

I perioden forventes befol.kningen i Vestamager 3- doblet, medens befolkningen i Kongens
Enghave forventes gget med 1/3 og befolkningen pa Christianshavn med 25 %. Bydelene Ydre

@sterbro, Indre og Ydre Nerrebro, Vanlese og anshﬂ_]-Husum forventes at f& en mindre
befolknmgstﬂbagegang
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Konklusion — De naturlige greenser

- De naturlige graenser og skel i specielt de mere centrale dele af byen udviskes i disse 4r. Nye
sammenh&nge, nye mederum opstér som felge af forskellige udviklingsdynamikker i byen. En
fremtidig distriktsinddeling ber tage sit udgangspunkt i de nye sammenhange i byen.

_Et naturligt udgangspunkt for en ny bydelsinddelling er de vigtigste "bydelskerner” i byen.
Bydelskerneme er et naturligt medested, hvor handel og forskellige servicefunktioner er samlet.
Det gelder bade de gamle brogader samt de nye centre, der er bygget i de senere ar eller bliver
bygget. Det handler om City, Osterbrogade (med Nordre Frihavnsgade), Nerrebrogade og

' Frederlkssundsvej med Nerrebrocentret, Vesterbrogade og Istedgade, Fisketorvet, Valby

Langgade og Toftegards Allé med Valby Centret, Jernbane Allé med Vanlese Station,

Amagerbrogade med Amagercentret samt F1e1ds 1 Drestad.

Der er omréder i byen der ligger langt fra denne overordnede centéfstruktur ekserhpelvis

Emdrup og Kongens Enghave. I forbindelse hermed er det vigtigt, at hver fremtidig bydel
kommer til at rumme en bydelskerne.

Det ber ogsé overvejes, hvordan nye sammenhaenge kan indarbejdes pa en hensigtsmessig
méde i forhold til en ny distriktsinddeling. Det geelder bl.a. nybyggeriet i Sydhavnen (Kongens
Enghave og Vesterbro), en kommende forbindelse (bro) mellem Fisketorvet og Amagersiden ,
som forbinder Vesterbro med dele af Vestamager samt planer om forskellige nybyggerler ved
Norrebro stationsomréde (Bispebjerg og Ydre Nzrrebro)
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Kapitel 3: Befolkningehs tilhersforhold

Et vigtigt aspekt at tage i betragtning i diskussionen om distriktsinddelingen er kebenhavnernes
oplevelse af tilhersforholdet til byen. En fremtidig distriktsinddeling skal ikke kun vare en
administrativ inddeling, men ogs& danne udgangspunkt for udvikling af et lokaldemokrati (se
kapitel 4). I den forbindelse er det en vaesentlig ressource, at beboerne i et omrade kan |
identificere sig med det geografiske omrade, som skal udgere rammen om lokaldemokratiet.

. Begrebet tilhorsforhold

Borgernes tilhersforhold kan opdeles i to aspekter: borgernes oplevede tilhersforhold til byen
og borgernes funktionsmeessige samherighed (Ulrik Kjer & Poul Erik Mouritzen, 2003).

Borgemes oplevede titharsforhold til byen handler om i hvilken udstraekning folk idéntiﬁcerer
sig med byen og feler en vis samhorighed med de andre beboere. I relation til diskussionen om

distriktsinddelingen i Kebenhavn er spgrgsmalet fx om beboerne pa Narrebro foler sig som
ntarrebroere

Borgemes funktionsmeessige tilhersforhold til byen knytter an til hvorvidt folk modtager
vaesentlige seryiceydelser fra kommunen, eksempelvis bernepasning, undervisning eller
zldrepleje, eller pa andén made bruger servicetilbudene i kommunen. Set i relation til
 diskussionen om distriktsinddelingen i Kgbenhavn er spargsmalet om borgerne i bienhavn
~ bruger serv1cet11buddene i lokalomradet eller bruger hele byen.

. . Faktorer som har betydning- for tllhﬂrsforholdet

Ulrik Kjer ved Syddansk Universitet har undersegt, hvilke faktorer som har betydmng for
borgemes tilknytningsforhold til kommunen med szrlig henblik p& om kommunesterrelsen har
betydning (Ulrik Kjer & Poul Erik Mouritzen, 2003). Gennem forskellige analyserer
dokumenteres, at kommunesterrelsen ikke har afgerende betydning for folks
tilknytningsforhold til kommunen. De afggrende forhold er faktorer som alder, hvor lenge man

‘har boet i kommunen, hvor meget kontakt man har med naboerne og om man bruger
kommunale ydelser.

Med udgangspunkt i ovenstdende afgerende faktorer, vil vi i den udstreekning de fornadne data

er tilgengelige undersgge kebenhavnernes tilknytningsforhold til lokalomradet, her forstaet
som det omréade 1 Kgbenhavn, hvor man er bosiddende.

Farst vil vi se pa aldersfordelingen i Kebenhavns Kommune fordelt pA kommuneplanens

eksisterende bydelsinddeling. Dernzst vil vi se p& kebenhavnernes flyttemanster — igen fordelt
" pakommuneplanens bydelsinddeling. Og endelig vil vi anvende en livsforrnsunderszgelse
foretaget af konsulentfirmaet Advice i 2003, som giver et mere generelt billede pa forskellige
typer af kebenhavneres t11knytmng til byen



.22

De unge -

Ulrik Kjeer dokumenterer i sin undersggelse, at unge er mindre knyttet til kommunen end @ldre.

Derfor analyseres aldersfordehngen fordelt pa bydele med henblik pa at vurdere, hvor de unge
bor i byen.

Ifolge befolkningsopgerelsen pr. 1. januar 2005 (jevnfer bilag 1) er den gennemsnitlige andel
afunge (18-29 ar) i de 15 bydele 25%. De bydele hvor andelen af unge er hgjere end
gennemsnittet er Indre Nerrebro (27%), Ydre Narrebro (32%), Vesterbro (28%), Kongens
Enghave (28%), Bispebjerg (28%) og Sundbysster (28%).

" Omvendt udger de unges andel af befolkningen en relativ lille gruppe pa Christianshavn (19%),
- Ydre @sterbro (21%), Valby (22%), Vanlase (20%) og Brenshej-Husum (15%).

P4 baggrund af tallene kan det konkluderes, at koncentrationen af unge er hej i de centrale
bydele, dog ikke i Indre By og Chnstlanshavn mens den er lav i ydredistrikterne.

Ulrik Kjeer dokumenterer i sin undersesgelse at de unge er mmdre knyttet til lokalomradet og
kommunen i det hele taget. Arsagen er ikke beskrevet nermere, men sandsynligvis er
forklaringen den, at de unge er i en fase af deres liv, hvor de er under forandring, hvor de

uddanner sig og udvikler sig, og hvor uddannelsesnetvaarket og kammeratskaber i de forskellige
sa,mmenhange hvor de indgér, betyder meget.

Flyttemonsteret

P& baggrund af Ulrik Kjers studier er det konstateret, at der en sammenhang mellem hvor
leenge folk bor i det samme omrade og graden af tilknytning, Det er derfor interessant at se pa
flytningsmensteret i de kabenhavnske bydele, som udtryk for hvor stabil henholdsvis ustab11
befolkmngens tilknytningsforhold er i det pdgzldende omréde.

1 forbmdelse med et projektarbejde i 1999 i Kobenhavns Kommune, som havde til formal at
belyse en bydelsinddeling med henblik pé en situation med bydelsstyre (Bydele og :
Bydeisgreenser, oktober 1999), blev der lavet nogle statistiske serkersler om flyttemensteret i

Kebenhavn. Selvom tallene er 5 &r gamle er det vurderingen fra Statistisk Kontor, at mensteret,
som blev konstateret den gang, fortsat er det'samme.

1 underszgelsén fra 1999 kunne der konstateres falgende:

- Efter 4 &r bor ca. 50 % af kebenhavnerne p‘é samme adresse og ca. 58% bor inden for samme
bydel. Efter 10 &r bor ca. 25 % pa samme adresse og ca. 30 % af kebenhavnerne bor i samme

bydel. Til sammenligning bor ca. 80 % af borgerne i Arhus efter 4 &r i samme bydel og ca. 60
% af drhusianerne bor indenfor samme bydel efter 10 &r. -
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Flytteaktiviteten er sterst i de centrale bydele, hvor Vesterbro *topper” med en flytteaktivitet pa
~ godt 30 %, herefter folger Indre By og Nerrebro med omkring 26-27 %. Lavest er aktiviteten i
 ydreomr&derne, hvor Brenshegj-Husum, Va.nlﬂse og Valby ligger lavest med godt 15-18 %...”
Og der konkluderes endvidere:

»Godt en femtedel af ﬂytningeme foregér inden for samme bydel. Igen “topper” Vesterbro med
en flyttehyppighed pa 7,5 % for disse korte flytningers vedkommende. Indre @sterbro og
Sundby Nord falger herefter. Ogsa for de helt korte flytningers vedkommende ligger Vanlose -
og Brenshgj-Husum meget lavt med flyttehyppigheder p& 4 %, idet de helt lave flyttefrekvenser
pa henholdsvis 3,3 og 3,5 pa Christianshavn og Vestamager ma tilskrives disse bydeles ringe
sterrelse med deraf stzrkt begreensede muligheder for indbyggerne for at flytte internt. Knap 40
% af flytningerne i Kebenhavn foregar mellem bydelene og med de 20 % der flytter internt i
bydelen betyder det, at mere end 60 % af flytningerne foregar inden for kommunens granser.

Monstret er her det samme som tidligere nevnt med en ﬂyttefrekvens for Brtzmshﬁj helt i bund
fulgt af Vanlgse og Valby.”

Med baggrund i konklusioneme fra rapporten i 1999 er flytteaktiviteten hej p& Vesterbro, Indre
By og Nerrebro. En del af forklaringen pé den hgje flytteaktivitet pa Vesterbro og Nerrebro er
den heje andel af unge, som vi konstaterede ovenfor. De unge er netop kendetegnet ved, at de
flytter meget. En anden mulig forklaring pé den haje flytteaktivitet i disse bydele er den type af

mennesker, som tiltrekkes af at bo centralt hv11ket vivil komme nzrmere ind pa i-det
efterfelgende afsnit.

Bydele med en relativ lav flytteaktivitet er ifglge rapporten Bronshej-Husum, Vanlgse og
Valby. Arsagen hertil er sandsynligvis, at der i disse bydele er en overrepresentation af familier
med bern (jeevnfer bilag 1), hvilket gor, at familien er knyttet op pa daginstitutioner, skoler og
lignende, og derfor flytter mindre hyppigt.

Anskues Spgrgsmélet om befolknirigens tilhzrsforhold ilyset af, hvor stabilt bosiddende

beboerne er i et omréde, er der noget som tyder p4, at tilknytningen til lokalomrédet er sterkere
i ydredistrikterne end i de mere centrale dele af byen.

Kobenhavnernes orientering mod det lokale

Ifolge Ulrik Kjeers undersggelse er faktorer som kontakt med naboerne og brugen af
kommunale ydelser af afggrende betydning for tilknytningen til kommunen. Der er ikke -
foretaget nogen undersegelse, som pracist belyser disse forhold, men konsulentfirmaet Advice
foretog 1 2003 en livsformsundersggelse af kabenhavnerne pd @konomiforvaltningens
foranledning (Kebenhavnerlivsformer, 2003), hvorfra der udledes nogle konklusioner

vedrerende kebenhavnernes forskellige opfattelse og brug af byen, som udtryk for hvorvidt de
~ er orienteret mod lokalomradet eller mod hele byen.

Livsformsundersggelsens formal er at afdaekke kzbenhavnemes.znsker tilbyen og deres
hverdag med henblik p4 at bruge den viden i relation til planlegning af byens udvikling og
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.omdannelse. I underspggelsen analyseres og systématiseres forskeliige kebenhavneres forhold il
byen, og den kan derfor give et billede af kebenhavnernes tilknytningsforhold til byen.

P4 baggrund af kvalitative interviews med 137 kebenhavnere er der i undersggelsen udpeget
- fem idealtypiske livsformer blandt kebenhavnerne. De fem livsformer er: ”hjem og fritidslivet”,
“karrierelivet”, “de selvstendige”, ”katalysat_orerne” og “de udsatte”.

Gruppen af kgbenhavnere som tilhgrer livsformskategorien ”h] em og fritidslivet” er i
undersggelsen vurderet til at repraesentere 40-50 % af kabenhavnerne. Denne gruppe prlorlterer "
fritiden, hjemmet og familien hajt, og livet handler om at have nogle gode hverdage i hjemmet
og lokalmiljget. Deres hverdag og byliv er meget knyttet op pa de n&re omgivelser, dvs. der

hvor de bor. Geografisk tiltreekkes denne gruppe af og bor ofte i byens forstadskvarterer som
Valby, Vanlgse, Brgnshzj, Husum og Amager.

Kobenhavnerne med et “karriereliv” reprasenterer i undersggelsen ca. 30 %. Denne gruppe
prioriterer arbejdet, bylivet og nzrheden til mange tilbud hejt. Denne type kabenhavnere

~ omfatter bdde barnefamilier og enlige. De er ikke specielt lokalt orienteret, da deres netvaerk
ofte gér via deres arbejde eller uddannelse etc. De bruger hele byens tilbud, sa de far et
maksimalt udbytte heraf. Udfoldelsen af denne livsform er iser koncentreret om Indre By og de
- indre brokvarterer. De foretreekker at bo i szrlige enklaver i nzrheden af de anerkendte adresser
pa fx @sterbro, Frederiksberg, Indre By og efterhdnden ogsa Vesterbro og Islands Brygge.

Gruppen af ”de selvstndige” har et omfang pa ca. 5 %. De har fokus pa fremkommelighed for
de selvstendige selv, for kunder og for samarbejdspartnere, men ogsa kvaliteten i byen. De
prioriterer virksomheden hgjt, og arbejde og fritid smelter sammen i deres hverdag. Gruppen af
selvstaendlge er orienteret mod hele byen, men selvfalgelig ogsé det nzre, som udger det

primere grundlag for at drive deres forretning. De bor spredt i byen, men er koncentreret i Indre
By og brogaderne.

Gruppen af “katalysatorerne” er en voksende gruppe pé 5-10 %, der prioriterer arbejde,
projekter og nytenkning hejt. Ligesom hos gruppen af selvstendige flyder arbejde og fritid
‘sammen. De bor gerne i de samme kvarterer og samme bygninger, som de arbejder. De
foretreekker at bo i de skeeve omrader af Kebenhavn med masser muligheder for at skabe
projekter. Konkret har denne type indtaget flere spraekker i Kgbenhavns havneomréder. Ofte
bor de tet op af — men uden for — omréder, som er domineret af karriererlivet.

Den sidste livsformstype er ”de udsatte”, som udger ca. 10-15%. Deres liv har fokus p4 at fa
mere styr pa de fysiske og sociale omgivelser. Denne gruppe er karakteriseret ved at vere pa
forskellige former for overferselsindkomst eller midlertidigt arbejde. De medes med mennesker
som de ikke selv har valgt — ofte i lokalomradet, men har et enske om et bedre lokalmiljs. De
bor iszr i omrdder som SV, dele af Amager, NV, men ogsa i bebyggelser spredt rundt i byen.

De fem idealtypiske livsformer, som er beskrevet ovenfor, har forskellig tilknytning til byen.
Den livsformstype, som er interessant i relation til spargsmalet om kebenhavnernes .
identifikation med lokalomradet er hjem og fritidsgruppen. Denne gruppe har fokus pa de nere -
omgivelser. Et godt liv indeholder et godt lokalmilje. Det er derfor naturligt at antage, at netop
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denne gruppe identificerer sig med det lokalomréade de bor i. Denne antagelse understottes ogsa
af en undersggelse foretaget i Valby (Research Paper no. 7/04), hvor et representativt udsnit af
borgerne blev bedt om at svare p& spergsmalet: ” Hvor meget foler du dig tilknyttet til din
bydel...?”.P& baggrund af svarene fra valbyborgermne samt en kontrolgruppe bestdende af
beboerne fra resten af Kebenhavn konkluderes, at valbyborgerne i hojere grad identificerer sig
med bydelen end kgbenhavneme i resten af Kebenhavn.

Set i relation til den anden dimension af kegbenhavnernes tilknytningsforhold til byen, nemlig
spergsmélet om den funktionsmassige tilknytning til lokalomrédet er der flere af livsformerne,
som er interessante. Ogs4 i denne sammenhzng er gruppen med livsformen “hjem og fritid”
relevant, I gruppen er der en overrepreesentation af familier med bern, og som en falge herafer
der en hej andel som bruger kommunens serviceydelser i form af skoler og daginstitutioner.
Selvom mange seger og far tilbudt skoler og institutioner uden for det omréde, som kan
betegnes som lokalomréadet, er det stadig stersteparten som benytter sig af udbuddet i
lokalomradet. P4 folkeskoleomradet bruger ca. 2/3 af de skolesogende barn distriktsskolen.

De to livsformstyper “de udsatte” og “de selvsteendige” er ligeledes relevante i relation til den
funktionsmessige tilknytning. ”De udsatte” er pa forskellige former for overferselsindkomst

eller midlertidigt arbejde, og heraf folger at de har regelmassig kontakt med socialcentrene i
Kebenhavn, som er placeret i lokalomradet

"De selvstendige” er i et forretnings -gje-med meget afhaengige af korﬁmunens BeSlutninger og
prioriteringer forst og fremmest i lokalomrédet, men ogsé i Kebenhavn som helhed. Det handler
om tilgengelighed og parkeringsforhold samt forskennelse af pladser og torve i lokalomradet.

I forhold til de to resterende grupper “karrierelivet” og “katalysatorerne” er der ikke

umiddelbart noget, som peger pé en s@rlig tilknytning til lokalo__mrédc;f. De er mere orienteret
mod hele byen, og de muligheder som den byder pa.

Alt i alt viser undersggelsen, at forskellige typer af kebenhavnere har et forskelligt
tilhersforhold til lokalomrédet og til byen generelt. Forskeligheden blandt kebenhavnerne
afspejler sig ogsé i geografien. Det er séledes sandsynligt, at en hej andel af de kebenhavnere,
som bor 1 forstadskvartererne som Valby, Vanlese, Bronshej-Husum og Amager, vil vere
knyttet til lokalomradet, mens andelen vil vare mindre i de mere centrale omrader af -
Kobenhavn. I de centrale omrader af Kgbenhavn vil der selvfelgelig ogsa bo kgbenhavnere som
er sterkt knyttet til lokalomradet, men der vil o gsé bo mange for hvem det nere
beboelsesomrade ikke har nogen betydning, og som har fokus pa hele Kgbenhavn.

- Overordnet set er det derfor sandsynligt, at der pd baggrund af livsformsundersggelsen kan
tegnes et billede over kebenhavnernes tilknytning til byen, hvor tilknytningen til lokalomradet i
de centrale dele af Kgbenhavn er lavere end tilknytningen i forstadskvartererne.
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Andre indikatorer for det lokale tilharsforhold

I Danma.rk ﬁndes flere officielle adm1n1strat1ve mddehnger der underopdeler de enkelte
kommuner

- Afdisse skal her nevnes de 3 hyppigst forekommende, som ogs4 anvendes i Kﬁbenhavn i

forskellige sammenhznge. Det drejer s1g om:
1. valgdistrikter,

2. sogne og

3. postdistrikter

Alle er statslige inddelinger. Af disse inddelinger respekterer forstnzvnte helt de gaeldende
kommunegraenser, for sognene er der tale om relativt fa undtagelser, mens postdistrikter ikke
respekterer kornmunegraenseme og i saerdeleshed ikke i L Kebenhavn,

Mens spergsmalet om valgdistrikter berares kortfattet pé s1de 39 i rapporten, skal
postdistrikterne fremheaves irelation til spergsmaélet om befolknmgens t1lknytmngsforhold

Dette henger sammen med, at hver gang den enkelte borger modtager post bliver han eller hun
mindet om lokalomréadet i form af navnet pa ens postdistrikt.

. Men udover, at postdistrikterne som nzvnt ikke respekterer Kgbenhavns kommunegrense,

passer denne inddeling heller ikke med kommunens egne administrative inddelinger, herunder
de gzldenide bydele. Fx. Er der et mindre omrade p4 Indre Nerrebro, hvor postdistriktet (stadig)
er Kebenhavn V., mens en rekke adresser pa @sterbro har Nerrebro som’ postdlstrlkt ligesom
op imod 3400 kebenhavnere har postdistrikt 2900 Hellerup.

Som en kuriositet i denne forbindelse kan naevnes at Valby bydel stort set er sammenfaldénde

med post-distriktet 2500 Valby, hv11ket som nevnt ma formodes at forsterke tilknytningen til
ens lokalomrade _

Konkrete lokale gnsker til bydelsinddelihg

Som beskrevet i kapitel 2 anvendes i dag en bydelsinddeling pa 15 i forbindelse med
kommuneplanarbejdet. I relation til inddelingen af byen er der i arenes lgb blevet justeret pa
grenserne mellem bydelene. Hovedparten af de zndringer, som er foretaget, er sket pa
baggrund af lokale gnsker, dvs. lokalrad, lokale politikere eller borgere. Med andre ord kan
@ndringerne i bydelsmddehngen tages som udtryk for befolknmgens oplevede tithersforhold.

De konkrete aendrmger der er foretaget i é.renes lgb er folgende: |

. Omradet mellem sgerne og @stre Anleg (herunder bl.a. Kartoffelra:kkerne) blev ﬂy’ctet
fra Indre By til @sterbro.

e Omrédet mellem Lyngbyvej og Lersg Park Alle blev ﬂyttet fra Ydre Narrebro til Ydre
@sterbro
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e Omradet mellem LyngbyveJ og TuborgveJ (Ryvangen) blev flyttet fra Blspebj erg til
Ydre Osterbro

» En del af Valbyparken med Haveforenmgen Kalvebod blev flyttet fra Valby til
Kongens Enghave.

¢ Omradet mellem Roskildevej og Peter Bangs Vej blev flyttet fra Vanhase til Valby.

* Sundby Nord og Sundby Syd (nord-syd-deling af Amager) blev &ndret til Sundbyzster '
0g Sundbyvester (gst-vest delmg af Amager).

Setud fra en borgersynsvmkel ber en fremtldlg entyd1g d1strlktsmdde11ng tage ovenforstaende
grensezndringer i betragtning.
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Konklusion — Befoiknin'ge_ns ‘tilhqrsforhold

Ovénfor_ har vi anaiyseret alder, flyttemensteret og livsformer blandt kzbenhavnerne med
henblik pa at vurdere kebenhavnernes tilknytning til lokalomradet og byen.

Analysen af alder, flyttemenster og livsformer peger i samme retning. Tilhorsforholdet til
lokalomradet blandt beboerne er umiddelbart sterkere i ydredistrikterne som Valby, Vanlgse og

Bregnshgj-Husum end i resten af byen. Omvendt er tilknytningen svagest i de centrale dele af
byen som Indre By, Vesterbro og Nerrebro.

Hvilken betydning denne konklusion har i forhold til diskussionen om en ﬁemtidig :
bydelsinddeling er usikker, eftersom begrebet *lokalomradet” ikke er en fast defineret sterrelse

og ikke en sterrelse som umiddelbart korresponderer med den administrative bydelsinddeling,
som findes i dag,.

En forsigtig konklusion i forhold til diskussionen om bydelsinddelingen kan vere, at mange af
de kebenhavnere, som bor i forstadskvartererne, og som er knyttet til lokalomradet ogsa i hejere
grad opfatter de historisk betingede bydelsinddelinger (kommuneplanens bydelsinddeling) i --
deres omrade som naturlige. Dvs. at beboerne i Valby opfatter sig som valbyborgere, at

beboerne i Vanlese opfatter sig som vanlgse-borgere osv. Den tidligere omtalte Valby
undersggelse underbygger denne antagelse

Anderledes kan det tenkes at Vacre tilfeeldet i de centrale dele, fordi der umiddelbart er en
mindre andel af kebenhavnerne, som knytter band til lokalomradet.

Der synes séledes at vare mindre risiko for, at en @ndret distriktsinddeling af de centrale
‘bydele, vil blive opfattet som varende unaturlige og stridende mod traditionelle
tilknytningsforhold. Modsat er der grund til at vare mere papassehg med aendnnger i

- distriktsinddelingerne, for sa vidt angdr forstandskvarteremne.

Endvidere er der i Arenes lob foretaget nogle helt konkrete @ndringer af bydelsinddelingen som
folge af lokale gnsker. Andringerne kan tages som et konkret udtryk for befolkningens

" oplevede tilhersforhold i disse specifikke omréder. Postnummeret kan ogsé have betydning for
befolkmngens oplevede tilhersforhold.
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Kapitel 4: Det lokale demokrati

Udvalget for Demokrati- og Serviceudvikling har i foraret 2005 sendt et forslag i hering om
udbredelse af lokaludvalg til alle bydele. I forhold til diskussionen om den fremtidige
bydelsinddeling er det relevant at tage hajde for en beslutning om udbredelse af lokaludvalg i
byen. Det samme gaelder den del af det lokale demokrati i gvrigt (brugerdemokrati m.v.), hvor
en geografisk afgrensning spiller en rolle. Det er relevant fordi et vigtigt aspekt i forhold til
udvikling af lokaldemokratiet er tilstedevzrelsen af et lokalt engagement.

Det aktuelle forslag om lbkaludvalg

I Kebenhavns Kommune har der siden 1. januar 2002 veret nedsat et lokaludvalg i Valby. Med
udgangspunkt i erfaringerne herfra har Udvalget for Demokrati- og Serviceudvikling udformet
et forslag om lokaludvalg til alie bydele, som skal behandles i @U den 20. september 2005
samtidig med behandling af denne rapport samt rapport om borgerbetjeningen.

Ifolge forslaget skal lokaﬂudvalgenes overordnede opgave veare at ”vere bmdeled og sikre

dialog mellem bydelens borgere og Borgerrepraesentatmnen og de stiende udvalg ialle
sporgsmal, der har sarhg betydnmg for bydelen”.

I det foreliggende forslag tildeles lokaludvalgene en kompetence indenfor falgende omrader:
e Udarbejdelse af en bydelsplan i samarbejde med @konomiudvalget
e Horing af lokaludvalgene i sager, der har szrlig betydning for bydelen
¢ Udtaleret om kommunale planer af forskellig slags (fx temaplaner, bydelsplaner planer
pa serviceomraderne) om den betydning planerne har for bydelen
- Udtaleret til eksterne myndigheder i sager hvor Kebenhavns Kommune har ret til at
udtale sig og som har serlig betydning for bydelen

e Rettil fremsendelse af forslag til sager der skal behandles i Gkonomludvalget eller et af
- de stéende udvalg (ikke 1n1t1at1vret)

‘Lokaludvalgene far endv1dcre udlagt beslutmngskompetencen over puljemidler til tvergaende,
bydelsrelaterede, dialogskabende og netveerksdannende aktiviteter for borgere og brugere i
lokalomradet. Herudover far lokaludvalgene tildelt midler til medeaktiviteter, lokaleleje,
trykning, annoncering, forpleJ ning m.v.

Ifolge forslaget skal lokaludvalgene sammensaettes af dels politikere, dels lokale repreesentanter
~ og hpjst bestd af max. 20 medlemmer. Hvert parti, som er valgt ind Borgerrepresentationen,

skal udpege et medlem til lokaludvalgene. De udpegede ma ikke samtidig vere medlem af
Borgerrepraesentanonen

Op til 10 medlemmer skal udpeges af et repraesénfantsk_ab af lokale foreninger, frivillige
' organisationer, brugerbestyrelser pé skole-, zldre og daginstitutionsomradet.
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- Tindstillingen fra Udvalget for Demokrati- og Serviceudvikling er der lagt op til, at der skal
etableres lokaludvalg i alle bydele. Stillingtagen til antal og fastseettelse af representantskab
afventer stillingtagen til nerverende rapport.

Traeffes der endelig politisk beslutning om oprettelse af lokaludvalg i Kebenhavn er det
naturligt, at det geografiske omrade som et lokaludvalg skal dekke, kommer til at
korrespondere med en beslutning om en ny distriktsinddeling i Kgbenhavns Kommune.

' En entydig geograﬁsk distriktsinddeling kan netop vare med til at forbedre rammermne for det
- lokale arbejde bade pa grund af en sterre gennemskuelighed, men ogsé pé grund af en mere

- enkel samarbejdsstruktur med kommunen. En entydig geografisk inddeling kan ogsa pa sigt
understette opbygningen af en lokalidentitet.

Andre nzerdemokratiske enheder i lokalomridet

Der eksisterer mange typer af demokratiske fora af forskellig slags ude lokalt. Der er fx

skolebestyrelser, daginstitutionsbestyrelser, medborgerhusbestyrelser, grundejerforeninger mv.

- I forhold til opgaven med en ny distriktsinddeling er det dog kun relevant at holde fokus pa den
del af de lokaldemokratiske fora, hvor den geografiske afgrensning har betydning.

I den forbindelse er det relevant at ki gge nar'mere pa lokalradene c;g' eldrerddene i Kobenhavn.

Lokalrdd :
Lokalradene fungerer i dag som samhngspunkt for det 10ka1pol1t1ske engagement

I Kebenhavns Kommune er der registrerét 14 lokalrad. Lokalrddene har mellem 14 og 64
'medlemmer Lokalradenes medlemmer kommer fra:

. P011t1ske partier

Handelsforeninger

Folkekirken

Lejerforeninger, Grundejerforenmger

Idr&:tsforenmger SpeJderorgamsatloner ungdomsorgamsatxoner etc.
Kulturliv

Husmoder/kvmdeforemnger
- Andre organisationer
Lokale-institutioner, skoler, narpoliti etc.

e ® @ © ¢ 8 o o o

De emner, som lokalradene beskaftlger sig med, er typisk trafik, lokalplanlzegnmg, sociale- og
sundhedsmassige forhold skole, fritid, milje og kultur.

Kgbenhavns Kommune yder hvert &r et gkonomiskbidrag fra Kommunen pa op til 25.000 kr.,
hvis det kan dokumenteres, at rédene har udgifter (eksklusiv len) p4 dette beleb. Kun 11
lokalrdd sggte stotte i 2004, hvilket kunne tyde p4, at 3 lokalrdd ikke p.t. er aktive.
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Lokalradenes grenser falger kun delvis den eksisterende bydelsinddeling p4 15. Der er omréder
uden lokalrid, bydele med flere lokalrad og lokalrdd som dekker flere bydele. I enkelte tilfzlde
dekker flere lokalrdd samme omrade. Nedenfor er vist et kort over lokalraddenes grenser:
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Lokalréd .

- Ldmhédagraanaa
Dobbeltdssidest omréde
BREE Udeckket omride
——  Bydelsgrasnse

NDSE | ' =
QGE




33

Erfaringen blandt de embedsfolk i Kgbenhavns Kommune, som har samarbejdet med
lokalrédene er, at der ofte er sterke folelser forbundet med afgreensningen af lokalradenes
geografiske virke. Det er derfor sandsynligt, at nye distriktsgreenser vil mede modstand blandt
lokalrddene. Og lige precis den problemstilling kan blive aktualiseret af, at det med stor
sandsynlighed vil veere de eksisterende lokalrad, som i sterre eller rmndre grad vil udvise
interesse for oprettelsen af et lokaludvalg i omrédet..

Som det blev papeget under afsnittet om planer for lokaludvalg vil en entydig dlstr1kts1nddehng
dog pa sigt skabe et bedre grundlag for et lokalt arbejde.

}Eldrerad

Nedszttelse af zldrerad er bestemt ved lov. Formélet med zldreridene er at sikre d1a10g og
samarbejde mellem de zldre borgere om kommunens eldrepolitik.

Der findes i Kebenhavns Kommune 15 zldrerad. Hvert aeldreréd har 7 medlemmer og et antal

stedfortreedere. Det enkelte aeldrerad atholder i almlndehghed ¢t mede om méaneden, hvor evt.
heringssager droeftes.

Herudover har flere af eldreradene en fast ugentlig kontortid for henvendelser fra borgeme i
omradet, ligesom de stér for et antal arlige arrangementer for omrédets «ldre.

De 15 zldrerdd leger kommuneplanens eksisterende bydelsinddeling, Forud for beslutningen
om oprettelsen af 15 @ldrerdd var der en rekke interne diskussioner i zldrerddskredsen om
antallet af aldrerad. En af de losninger som var til diskussion var folgende opdeling pé bydele:
Amager, Christianshavn/Indre By, Vesterbro/Kongens Enghave, Valby, Vanlese,
Brenshej/Husum, Bispebjerg, Nerrebro og @sterbro.

Konklusionen pa diskussionen blev de 15 bydele, hvilkét er et udtryk for, at flere af de zldre

oplever de 15 bydele som naturlige. Ny distriktsinddeling, som ogsé skal danne udgangspunkt
~ for ldreradenes inddeling, kan derfor mede modstand. '

En entydig .geograﬁsk distriktsinddeling vil dog ogsa i @ldrerddssammenhenge pa sigt kunne
danne et bedre grundlag for gennemskuelighed og samarbejdet mellem zldre og kommunen.

‘Distriktsstorrelsens betydning for lokaldemokratiet

I forbindelse med spergsmélet om sterrelsen af en fremtidig distriktssterrelse er det relevant at
undersgge, hvordan lokaldemokratiet og borgernes engagement péavirkes af sterrelsen af en
lokal geografisk enhed.

Lige precis det emne har der vaeret fokus pé i forbindelse med kommunalreformen. Der har i
relation hertil vaeret foretaget forskellige undersggelser, som belyser sammenhangen mellem
kommunesterrelse og forskellige aspekter ved demokratiet (Strukturkommissionens

- betenkning, 2004). De faktorer som er blevet underkastet en nermere analyse er bl.a.
sammenhangen mellem kommunestgrrelse pa den ene side og pa den anden side
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valgdeltagelse kendskabet og interessen for lokaldemokrat1et tillid til poht1keme og tilfredshed
med demokratiet.

Den samlede vurdering fra disse undersggelser er, ”..at kommunesterrelse ikke har nogen
afgerende betydning for borgernes intéresse og kendskab til lokaldemokratiet, borgernes falelse
af tilknytning til kommunen og borgemes opfattelse af at kunne gve indflydelse”
(Strukturkommissionens betenkning 1, januar 2004, side 145). I forhold til nogle enkelte
parametre kan der dog spores en svag tendens til, at den individuelle deltagelse,
valgdeltagelsen, den politiske tillid og tilfredsheden med kommunale serviceydelser falder en
anelse i kommuner med mere end 50.000 indbyggere. Hvomaér denne tendens sztter ind, har
ikke veret muligt at fastsla precist. Det har kun veret muligt at konstatere, at der i spazndet
mellem 20.000-30.000 indbyggere og formodentlig op til 70.000-80.000 indbyggere sker en
svag reduktion i den individuelle deltagelse, valgdeltagelsen, den politiske tillid og’
tilfredsheden med den kommunale service. '

Set i relation til den landsdakkende diskussion om sammenhzngen mellem kommunesterrelse

og lokaldemokratiet er konklusionen, at lokaldemokratiet ikke pévirkes i vaesenthg grad af
kommunestarrelsen

Men spergsmaélet er, om den landsdekkende konklusion om sammenhangen mellem

kommunesterrelse og lokaldemokrati kan overfores til Kebenhavns Kommune, som jo pé flere -
méader adsk111er sig fraen gennemsmtskommune

I bienhavns Kommune blev der i efteriret 2002 igangsat et projekt — "Hverdagens
Demokrati” — der skulle skabe debat om det lokale demokrati, samt give ideer til den fortsatte
udvikling af kommunens demokrati. I forbindelse hermed blev Roger Buch fra Syddansk
Universitet bedt om at foretage en undersggelse af borgemes syn pé det kommunale demokrati,

herunder spargsmélet om kebenhavnernes deltagelse i forskellige dele af demokratiet samt vilje
til mere deltagelse. :

Unders;agelsen bygger p4 en spergeskemaundersagelse foretaget af Gallup i perioderi fra 24.

oktober — 6. november 2003. I alt er et repraesentatwt udvalg af kabenhavneme pa 895 borgere
blevet kontaktet.

Et af de spergsmal, som indgik i undersggelsen var spergsmélet om kebenhavnernes tilfredshed
med demokratiet i kommunen. Konklusionen var, at kebenhavnernes tilfredshed med
demokratiet stort set var det samme som ved en tilsvarende gallupundersagelse fra 1999, som
dzkkede de store byer i Danmark. Som det fremgér af tabellen nedenfor er ca. 80 % af borgerne
“tilfredse” eller "nogenlunde tilfreds” med de demokratiske forhold i Kebenhavn.

Tilfredsheden med demokratiet blev ud over den generelle tilfredshed ogsa undersegt i forhold
til tre demokratiske arenaer. Den mere specifikke tilfredshed er lidt lavere end den generelle
tilfredshed med demokratiet i kommunen. Med udsigt til, at der eventuelt oprettes lokaludvalg i
Kagbenhavn, er det interessant, at ca. 70% af borgerne er “tilfreds” eller “nogenlunde tilfreds”
med den made, som demokratiet fungerer pé i form af lokalrdd og lokaludvalg.
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Tilfredsheden med demokratiet generelt og med de tre demokratiske arenaer i kommuralpolitikken

Utilfreds Ikke Nogen- Tilfreds Talt
serligt  lunde

. . tilfreds tilfreds
Hyvis vi ser p4 den made demokratiet som 5 13 54 28 100

helhed fungerer pé her i kommunen, vil de s&
sige, atDeer...... '

Hvis vi ser p& den made, som demokratiet 11 17 46 26 100
fungerer pa i form af lokalrad og lokaludvalg '

her i kommunen, vil De s sige, at Deer....... ' ‘
Hvis vi ser p& den méde, som demokratiet 17 24 37 22 100
- fungerer pé, ndr der gennemfzres sterre eller

mindre projekter (byfornyelse, kvarterleft,

tra.ﬁkplanlaegmng o.l)heri kommunen vil De

sd sige, at De er.. - '

Hyvis vi ser pa den made som demokranet - 11 21 40 27 100
fungerer pa i brugerbestyrelserne pa - '

eksempelvis daginstitions- skole- og
_zldreomrademne, her i kommunen, vil De s&

sige, at Deer......

Konklusion — Lokaldemokrati- og distriktssterrelse

Konklusionen p& baggrund af dels de landsdzekkende undersggelser om sammenhzengen
mellem kommunesterrelse og lokaldemokrati i forbindelse med kommunalreformen og dels

~ undersogelsen foretaget i Kebenhavn i forbindelse med projekt Hverdagens Demokrati, er
umiddelbart, at det geografiske omrades sterrelse ikke spiller nogen vesentlig rolle i forhold til
lokaldemokratiet. Dog kan der spores en svag tendens til fald i engagementet i kommuner med
over 70.000-80.000 indbyggere. Overfares den viden pé diskussionen om distriktssterrelse i
forhold til udviklingen af lokaldemokratiet i Kgbenhavn er der saledes et argument for, at der
sigtes mod atramme en distriktssterrelse pa max. 80. 000 mdbyggere

Den praktiske erfaring med lokaldemokratiske fora, herunder @ldrerdd og lokalrad, i
Kabenhavn tyder pa, at der i disse fora er steerke holdninger til den geografiske afgrensning af
deres virke. Meget tyder p4, at der i disse fora er mange som har et tilhersforhold til de 15
bydele, som Kommuneplanen opererer med. Det kan vare et signal om, at en ny
distriktsinddeling i Kebenhavn kan mgde modstand fra flere af de lokalt engagerede grupper.
Omvendt kan der ogsa spores en vis uenighed iser blandt lokalrddene i Kgbenhavn, Det giver
sig udtryk i, at lokalrddene har overlappende distriktsinddelinger.
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Kapitel 5: Service- og Borgerbetjeningsopgaver i komm_unen

Kommunens decentrale sérvice- og bofgerbetjénmgsopgaver er i dag-organiseret forskelligt i de
7 forvaltninger. Set fra en borgersynsvinkel kan det virke meget forvirrende og ulogisk — og det

er da ogsé et af hovedargumenterne for dette arbejde med at udarbej de et forslag til en entyd1g
geograﬁsk dlstrlktsmddehng

I legende kapitel skal relevanté service- og borgerbetjeningsopgaver 1'de 7 forvaltri'mger
beskrives og analyseres. Det skal ske med henblik pé at afklare, hvad der kunne vere et bud pa
en entydig geograﬁsk distriktsinddeling for hele kommunen i forhold til, at lose alle de

_decentrale service- og borgerbe‘genmgsopgaver pa en beredygtig og effektiv made og med hej
. kvalitet.

Alle forvaltninger har i denne sammenhang faet til opgave at kortlegge deres decentrale

- service- og borgerbetjeningsopgaver i forhold til den nuveerende distriktsinddeling samt
beskrive de bagvedliggende hensyn til den anvendte inddeling. De er endvidere blevet bedt om
at vurdere hensyn som ber indgé i en fremtidig distriktsinddeling Endelig er forvaltnmgerne

_ blevet bedt om at overveje eventuelle udviklingsperspektiver i forhold til de enkelte service- og
borgerbetj emngsopgaver :

I det folgende vil de7 forvaltningers kortlegning af lokale service- og borgerbetJ eningsopgaver
- samt vurdering af behovet i en fremtldlg distriktsstruktur blive gennemgaet.
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5.1 Gkonomiforvaltningen

Under ZKF er det relevant at se pé kommunens borgerservicecentre.

Kortlaegmng af dlstrlktsmddelmg

Borger- og Dlstrlktsopdelt | Antal - TBagvedliggende “hensyn il

serviceomrader (ja/nej) | distriktsinddelingen

Borgerservicecentre | Nej - - 4 De nuvzrende centre er
' ' bydakkende

Behov i en fremtidig dlstrlktsmddelmg

Den 7. juni 2005 blev der et temamede i forbindelse med Lundgaard-processen om udv1k11ng af
borgerservicekonceptet i Kebenhavns Kommune: Pa medet var der enighed om folgende i
relation til dlstrlktsmddehngen

At det nu er lejligheden, hvor BR ber trzffe beslutning om en modemiseret geografisk struktur
1 Kebenhavns Kommune — med udgangspunkt i en revurdering af bydelsafgraensnmger og

samordnet med de naturlige afgracnsmnger for den kommunale service (jf. FAF, SUF etc.) -
herunder borgerservxcecentre

7At forvaltningen skal gennemskrive eksempler pé etablerihg af 7 og 9 borgerservicecentre, sa
man politisk kan forholde sig til noget konkret. Herunder forventes et begrundet sken over antal
opgaver/serviceydelser, bemanding, fysiske rammer etc.”

- At det ikke er ét bestemt tal, men ”taenkningen”/analysen, der skal inspirere den poliﬁske
" beslutning om fremtidig geografisk inddeling.”

Efter den 7. juni 2005 blev der nedsat en projektgruppe pa tvars af forvaltningerne, som fik til
opgave at beskrive mulige modeller for organisering af kommunens borgerbetjening.
Tidsmessigt foregik arbejdet parallelt med denne gruppes arbejde om distriktsinddelingen i
Kgbenhavn — hvorfor der ikke i skrivende stund er truffet nogen beslutmng om orgamsermgen
af borgerbetjeningen, herunder antallet af borgerservicecentre.

Arbejdsgrupnen om borgerindgange har dog foretaget en analyse af kommunens
borgerbetjening. P4 baggrund heraf konkluderes det, at det maksimale antal servwecenu'e der

kan etableres i Kgbenhavn er 7 til 8 — set ud fra en betravtmng om gkonorm og faghg
baeredyg‘ughed
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5.2 Kultur- og Fritidsforvaltningen

KFFs borgerrettede ydelser kan primart karakteriseres som servicetilbud. KFF har fa egentli'ge
myndighedsopgaver. _ ‘ o

KFFs bdrgerrettede ydelsér kan overordnet opdeles i
o aktiviteter og -faciliteter, som KFF stiller til rddighed,
¢ tilskudsadministration pa folkeoplysnings-, kultur- og kunstomradet, og

¢ ovrig borger- og erhvervsrettet administration som eksempelvis huslejenavn, taxinazvn,
vielser mv. : |

Endvidere harer valgdistrikterne under KFF. Da valgdistriktsinddelingen har en sarlig karakter,
-idet det ikke er en borger- og servicebetjeningsopgave som sadan og heller ikke er en
kommunalpolitisk beslutning, behandles spgrgsmélet om inddelingen selvsteendigt efter
- beskrivelsen af overvejelserne om KFFs behov for distriktssterrelse.

Kortlegning af distriktsinddelingen : o
Borger- og | Distrikts- | *Antal Bagvedliggende | Bemzrkninger
‘serviceomrider opdelt institutioner | hensyn til '
- (ja/me)) | distriktsinddeling |
~ len

Biblioteker _. Nej 19 : " | Borgernes brug af
: ' lokalbiblio- - ydelserne
teker ‘og 1 afgrenses ikke af
hovedbiblio- - geografiske
: tek S grenser. :
| Kulturhuse Nej 18 ‘ Borgernes brug af
' , - ydelserne
afgrenses ikke af
geografiske
3 _ greenser.
Nej 56 S .~ | Borgemes brug af
. ' | ydelserne
afgrenses ikke af|
geografiske
grenser.
Ud fra en faglig og
pkonomisk
‘baredygtighedsbet
ragtning  foregar
administrationen af
tilskuddene
centralt.

Idreetsanleg

Tilskudsadministration | Nej | -

Huslejenzvn "~ [Ja 7 : Ud fra en faglig og
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gkonomisk
beredygtighedsbet
ragtning  foregér
sagsbehandlingen
A centralt,
@vrige borger- og | Nej - ‘ Ud fra en faghg og
erhvervsrettede . “pkonomisk
administrative opgaver baredygtighedsbet
ragtning . foregar
sagsbehandlingen
centralt.

*) OBS Det er antal institutioner som er anfzrt i tabellen og ikke antal distrikter.

IT, selvbetjenmg

KFF vurderer, at aktivitetsniveauet pa szrligt de elektroniske ydelser vil stige fremover,
herunder netbaserede bibliotekstilbud og elektroniske ansggninger om tilskud til kulturelle og
folkeoplysende aktiviteter. Denne udvikling vil alt andet lige medfore, at lgsningen af

~ forvaltningens serviceydelser bliver mindre athengig af geografiske forhold.

Behov i en fremtidig dlstrlktsmddelmg x

Borgernes brug af KFFs tilbud og faciliteter afgra:nses ikke af (administrative) geografiske
grenser. Foruden lokal tilknytning har andre faktorer betydning for borgernes valg af hvilke af
forvaltningens institutioner/aktiviteter, som borgerne gnsker at bruge:

e borgenes bevaegelsésmenstre i byen,
- faciliteternes egnethed
o deenkelte akt1v1teters konkrete 1ndhold/t11bud

P4 denne baggrund er det ikke relevant at opdele KFFs serviceopgaver i adnnmstrauve
distrikter.

Ud fra en betragtning om faglig og gkonomisk beeredygtighed er det ikke henmgtsmassmgt at

distriktsinddele adminisirationen af tilskud og evrige borger- og erhvervsrettede admlmstratlve
opgaver

Valgdlstnkter

Opdelingen af Kgbenhavns Kommune i opstllhngskredse herer under folketingets

kompetenceomrade, mens den underliggende inddeling i afstemningsomréder er kommunens
eget ansvar.. :

I forbindelse med komrﬁunélréfor‘men er der nedsat en parlamentarisk arbejdsgruppe under
Indenrigs og Sundhedsministeriet, som skal udarbejde et forslag til en ny valgkredsinddeling pa
landsplan. I relation hertil vil der vere en mulighed for at pavirke inddelingen af valgdistrikter i

Kebenhavns Kommune i storre eller mindre grad. Det er dog folketmgspohtxkeme der treffer
den endelige beslutning.
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* Kebenhavn har i dag 16 opstillingskredse, og i de forelgbige udmeldinger fra Indenrigs- og

‘Sundhedsministeriet pateenkes en reduktion af antallet til 9, hvor Kﬁbenhavn er blevet bedt om
at fremkomme med et forslag.

Set ud fra et administrativt synspunkt kan der vare en fordel i, at der sker en vis harmonisering
af Kebenhavns Kommunes fremtidige distriktsinddeling i forhold til service- og

borgerbetjeningsopgaver og de fremtidige valgdistrikter. Hvor stor mdﬂydelse et forslag til en

entydig distriktsinddeling kan pavirke den konkrete beslutnmg vedregrende den fremtidige -
valgdistriktsinddeling er dog usikker.
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5.3 Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen

UUF varetager folgende hovedopgavcr:

- folkeskoler, herundet specialskoler

- fritidsinstitutioner, fritidsklubber og ungdomsklubber herunder
specialfritidsinstitutioner -
- ungdomsskole

-~ ‘ungdomsuddannelser: gymnasmm hf og social- og sundhedsuddannelseme
- voksenuddannelser

og har en rekke servic_:efunktioher, sbm blandt andre omfatter:
- padagogisk-psykologisk radgivning m.v.

- ungdomsvejledning
- musikskole, billedskole m.v.

I forhold tll en ny bydelsinddeling har UUF taget udgangspunkt i folkeskoleomradet og
fr1t1dsmst1tut10nsomradet med tilherende serv1cefunkt1oner

- Kortlegning af dlstnktsmddelmgen B

Borger- og | Distrikts- | Antal -Bagvedliggende . | Bemarkninger
serviceomrader opdelt distrikter | hensyn - - til
(ja/mej) ' distriktsinddeling |
en '
Skoler | Ja. |15 o " .| Skoledistrikter
: : ' ' falger i
hovedsagen '
Kommuneplanens
. : 15 bydele.
Ungdomsskoler | Ja 4 . Administrativ - '
Padagogiske Ja 4 | Administrativ
.psykologisk :
radgivning _ , _
Ungdomsvejledningen | Ja 4 Administrativ

Uddybmng af distriktsinddelingen '

Folkeskolerne er-opdelt i skoledistrikter, som i hovedsagen folger de gaeldende 15 bydele.
Administrativt er folkeskolerne fordelt pa 4 beme- og ungeomrader, som hver bestar af et antal
skoledistrikter. De 4 administrative berme- og ungeomréader er aktuelt placeret i den centrale

UUF. Denne inddeling gelder ogsa ungdomsskolen samt serv1cefunkt10nerne padagoglsk-
psykologlsk radgivning, ungdomsvejledmng
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Det skal bema:rkes at der i forbindelse med etablerlng af en ny Bfarneforvaltmng pr. 1. januar
2006 gennemfores en forvaltnmgsmacssxg sammenlagning af skoler og fritidsinstitutioner med

vuggestuer og bernehaver. Vuggestuer og Bernehaver er for nervarende administrativt fordelt
og decentralt styret p& de nuvarende centre under FAF.

Efter folkeskoleloven er der fastlagt et grunddistrikt for hver enkelt skole, som sikrer borgerne
ret til optagelse pa den lokale skole. Herudover har borgerne ret til optagelse pa andre skoler:
det frie skolevalg. Grunddistrikterne er fastlagt ud fra forskellige hensyn, dels afstand og sikre
skoleveje, naturligt skoleopland m.v. og dels en nzdvendlg baldnce mellem skolens st@rrelse og

elevunderlaget.

Hensynet til sammenhzeng mellem skolens kapacitet og dens opland har medfert, at nogle
skoler har et opland, der helt eller delvist ligger i nabobydelen. Skoledistriktsgraenserne kan
derfor afvige fra bydelsinddelingen. Nedenstdende oversigt viser afvigelserne og angiver .

oplandets st@rrelse (se tabellen nedenfor)

Bydele og Skoledlstrlkter '

Rode Bydel Skoledistrikt  |.Skole Opland
63, 64 (gstvendte del) |Indre @sterbro | Indre By Nyboder Skole 15 — 20 elever
158, 159, 160, 163 og | Ydre Nerrebro | Ydre Jsterbro | Klostervaengets Skole | 90 elever
164 : ' B ' ' '
139, 140 og 141 Ydre Nerrebro | Indre Norrebro | Jagtvejens Skole 23 elever
149 og 151 Ydre Norrebro | Indre Nerrebro | Sj aellandsgades 12 elever
: ‘ Skole '
295 Ydre Nerrebro | Bispebjerg Grondalsvangets 2 elever
' : Skole ‘ -
207 Valby Kgs. Enghave | Bavnehgj Skole 35 elever
282 Vanlese Bispebjerg .| Grendalsvaengets 11 elever
' S Skole
1307 Bispebjerg Bronshej/ | Utterslev Skole 20 elever
| . Husum ' :
1336 | Vestamager | Sundbyvester | Amager Felled Skole | 4 elever*

Opland angivers i elever per &rgang, normalklasser ex. privatskoleelever.
*) der etableres op til 3.000 nye boliger i omradet hvorfor oplandet ventes at vokse i dette omrade.

Ovenstiende oversigt viser de roder, der tllhrarer en anden bydel end skoledistriktet. Fores |
roderne tilbage til deres bydel, vil dette medfere, at de i skemaet anfarte skoler mister en del af
deres elevopland, samtidigt med, at skolerne i pageldende bydel far forgget deres opland.

- Behov i en fremtidig distriktsinddeling

Ved udformningen af de kommende bydele m4 det forudsaettes, at hensynet til skolernes fys1ske
kapacitet og opland opretholdes. Grensedragningen mellem bydelene ber derfor fastlegges pa
en méde, der tilgodeser sammenhzngen mellem skolernes fysiske kapacitet og deres opland.

- Endvidere er det hensigtsmassigt, at evt. sarnmenlaeghinger af bydéle foretages under hensyn til
naturlige grenser, lokal tilknytning og balanceret sterrelse mellem bydelene.
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Samtidigt ber bydelene tilstrazbes fastlagt med en passende, ikke for stor, geografisk sterrelse.
De enkelte bydele ber ikke byde pa for store afstande, eller andre forhmdrmger for barnene i
~ deres ferden mellem skole, fritidsinstitution og hjem i bydelen.

For at understette og fremme naerdemokrati og borgerserv1ce i forbindelse med etablering af
borgerservicecentre og inddeling i nye bydele vil det veere naturligt at sikre en lokalforankring
af den nye Borneforvaltning i de enkelte bydele pé linie med den decentralisering, der allerede

er gennemfort under Familie- og Arbej dsmarkeds_forvaltnmgen for s& vidt angar vuggestue- og
bernehavneomrédet.

Overvejelserne om den styrkede decentralisering er ikke endeligt afklaret for indevarende, og
der foreligger ikke en nzrmere vurdering af blandt andre de skonomiske, personalemassige,
administrative og bygningsmassige konsekvenser.
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SUF har analyseret behovet for dlstnktsstsarrelsen i forhold til fﬂlgende borger- og
serviceydelser, som er placeret decentralt:

- . ZFldrekontorer, Pensions- og Omsorgskontorer

- Aldreradene -

- Folkesundhed Kgbenhavn
.- Hovedstadens Sygehusfaellesskab

- Tandplejen

- Praksisomradet

Kortlegning af distriktsinddeling

Borger- og
serviceomrader

Distrikt
s-opdelt
(ja/nej)

Antal

Distrikter =

Bagvedliggende

hensyn

Bemzerkninger

' | Aldrekontorer

Ja

7

- o udgangspunkt i
eksisterende

- -bydelsgrenser -
o bred vifte af
tilbud

o faglig
baredygtighed
e personaleledelse
fra omradeleder
til lederne af de
enkelte enheder

e systematisk
kvalitetsudvik-

ling og bench- "

marking

¢ opfylde politiske
og  organisato-
riske  malset-
ninger og hénd-
tere frit valg
lovgivningen

_(BUM)

Strukturen - p&4 eldre-
omrédet blev vedtaget af
BR i 2003. I forbindelse
hermed undergik hele
omrddet ~ en  sterre
omorganisering.

Pensions-
Omsorgs
kontorer

og

Ja

J .

‘e si bred en vifte
' som muligt af
faglige omrader
(fx  plejehjem,
hjemmehjzlp
m.m.) :
o faglig’

Se ovenfor
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borgernes ' mu-
lighed for at vel-

ge mellem flere |.
- leeger indenfor en
. rimelig geo-

grafisk  afstand
fra bopel

baredygtighed
let
tilgeengelighed
og nazrhed til
borgerne
opfylde politiske
og
organisatoriske -
mélsztninger og
handtere frit valg
- lovgivningen
-(BUM).
Aldrerddene Ja 15 gnske  fra
brugerne -
lokalt zldre-
politisk forum
Folkesundhed | Nej 1 Bred vifte af | Folkesundhed
Kebenhavn tilbud om fore- | Kebenhavn har aflest
' byggelse til for- | SundBy-butikkerne som
skellige mal- ([der 9 af og som
grupper ' dekkede de 15 bydele -
Effektivitet i '
opgavelgsning _
Hovedstadens | Ja 5 optageomrdder | H:S ‘bliver en del af
Sygehusfelles- og placering af | Region  Hovedstaden
skab specialer som folge af
o _ kommunalreformen
| Berne- og [Ja ) administrative Berne , 0g
Ungdoms : rekruttering  og | Ungdomstandplejen
Tandpleje fastholdelse  af | flyttes til den nye
: : medarbejdére - | Berneforvaltning  som
- , L folge af Ny Struktur
Praksisomrédet |Ja 5 jevn Opgaven flyttes  til
legedekning regionen i forbindelse

med kommunalreformen
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Uddybnmg af dlstrlktsopdellngen pa eldreomradet . .
SUF har opdelt kommunen i folgende syv lokalomréder pa zldreomradet:

1) Valby som bestar af bydelen Valby
2) Vanlese/Brenshgj/Husum som bestar af bydelene: Vanlase og Brznsth-Husum
.3) Bispebjerg som bestér af bydelen Bispebjerg
4) Qsterbro som bestér af bydelene: Indre @sterbro og Ydre @sterbro
'5) Nerrebro som bestar af bydelene: Indre Nerrebro og Ydre Nerrebro : ’
6) Indre by/Vesterbro/Kgs. Enghave, som bestar af bydelene: Indre by, Vesterbro og Kgs.
Enghave

7 Chnstlanshavn/Amager som bestar af bydelene Christianshavn, Vestamager,
Sundbygster og Sundbyvester

Figur 1: Grafisk fremstilling af de 7 lokalomrader

SUFs lokalomrader er administrative distrikter, bestiende af en eller flere politisk fastsatte

bydele i henhold til Kommuneplan 1995 Qf ‘bilag 1). SUFS inddeling blev vedtaget i 2003 ved
' godkendelse i BR. '
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‘

De tidligere 13 Pensions- og oms_orgsko_ntorer blev sammeniagt til 7 Pensions- og :
Omsorgskontorer og der blev etableret 7 nye Eldrekontorer for hvert af de 7 lokalomrader. I
tabellen nedenfor er udvalgte aktivitetstal for de 7 lokalomrader angivet.

Udvalgte aktivitetstal fordelt pé de syv lokalomrader:

Befolk- | 65+ | Antal |Antal pladser | Antal

" ning* | &rige*, | enheder i | i plejeboliger, “Antal- . |visiterede
pr. 1/1 |pr. l/1| alt pr. “pr /1 aflastnings | timer i

2005 2005 | 1/72005 2005** | pladser*** | alt, 2004

Bydele
Indre @sterbro | 46.300 | 4.250
Ydre Osterbro | 36.000 | 5.745

82.300 | 9.995 13 627 31 554.010

Indre Nerrebro| 30.700 | 2.642
Ydre Nerrebro | 41.400 2.864

72.100 | 5506 16 1.236 , 43 292993 |
Indre By - | 26.300 | 3.013
Vesterbro 35200 | 1.984
Kgs. Enghave 15.400 | 2.124 . _
77.000 7._121 : 12 396 7 335.398
VYalby .| 46.100 | 6.478 .
46.000 | 6.478 § 13 803 28 248.421
Vanlase 36300 | 5.053
Brh-Husum 39.900 | 6.385
76.200- | 11.388 21 1.416 73 509.933
Bispebjerg 39.600 | 5.366 ‘ .
-39.600 | 5.366 10 423 33 327.017
Chr.havr | 10.100 | 951

Sundby @ster | 48.800 | 5.402
Sundby Vester | 37.900 | 4350
Vestamager 8.700 870

105.500 | 11.573 16 847 56 690.869

¥ Datawarehouse, Statistik kontoret, Kgbenhavns Kommune, ‘ ' '
** Plejeboliger dekker over kategorierne: Plejehjem, plejehjem for demente serlige plejehjem, pleJehJemsllgnende
plejebolig, beskyttet plejehjemslignende bolig og beskyttet bolig (SUF Datawarehouse)

***  Antal budgetterede aflastningspladser 2005 dazkker over kategorieme: Aflastning, rehabilitering, palliativ,
treeningscenter og aflastning demens

Aindringer som felge af kommunalreform

Kommunalreform og strukturreform giver ikke endrede foruds@tninger for den nuverende
inddeling i 7 lokalomréder, selvom &ldreomradet fra 1. jan 2007 fér til opgave at tilbyde
genoptrening efter indleggelse for alle aldersgrupper.
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Med hensyn til ansker om borgenndga.nge overvejer SUF at undersesge hvorvidt et call—center
'pa ldreomradet, der daekker hele kommunen, ville kunne lade sig gore.

I forbindelse med kommunalreformen overfores syges1krmgsomradet til Region Hovedstaden.
Det betyder, at kompetence til at beslutte den fremtidige praks1somrade1nddelmg, og hvor
' laegerne skal drive prak51s fremover kommer til at ligge i reg1onen :

I forbindelse med kommunalreformen overgér H: S’ kompetence til at mddele Kabenhavns
Kommune i optageomrader til den nye Region Hovedstaden

IT, selvbet] ening

1 forhold til brug af it, selvbetjening har malgruppen for SUF 1kke de store it-ressourcer i dag,

men det forventes pa lengere 51gt at ogsd malgruppen for SUF vil vaere aktive kravstillere og
brugere pé dette omréde. :

Behovien fremtldlg dlstrlktsmddelmg ‘
-En fremtidig distriktsinddeling ber specielt tage hensyn til dlstrlktsmddehngen indenfor
zldreomradet, hvor der opereres med 7 distrikter pa baggrund af de 15 bydele. SUF foretog i

2003 en sterre omorganisering af hele ldreomrédet netop med henblik pa at kunne honorerer
nye gnsker og krav pa sundhedsomradet.

Borgeme stiller i dag nye og anderledes krav til SUFs tilbud om forebyggelse, sundhed, pleje
og omsorg. Krav om individuelle, skreddersyede tilbud. Med loven om frit valg skal borgerne
desuden have en reel mulighed for at velge mellem private og kommunale udbydere. Det stiller
krav om gennemskuelige serviceydelser og konkurrencedygtighed pé kvalitet og pris.

- SUFs tidligere organisering gav ikke 1 tilstraekkelig gréd mulighed for at udeve den tztte ledelse
og effektive styring, der sikrer forvaltningen det udviklingspotentiale og den fzlles
implementeringskraft, der er en forudseetning for, at forvaltningen kan leve op til borgernes

behov og gnsker, de politiske fokusomrader; til SUFs m1ssmn og v1s1on og til udfordringerne
‘omkring frit valg lovgivaingen. - -

SUFs zldreomrade er organiseret ud fra 7 konkrete distrikter. Andres antallet eller
afgrensningen af de eksisterende distrikter vil det i forhold til de zldre betyde, at de ®ldre som
*flytter” distrikt ogsé skal have ny hjemmehjalper og fremover kontakte et andet Pensions- og
Omsorgskontor. Desuden skal de forholde sig til nye private leveranderer i forbindelse med frit

valg, nér de &ldre borgere skal have personhg hjeelp, Praktisk hjeelp, mdkgb tzjvask grund1g
rengering og madudbringning. .

De nuvarende distrikter p& SUFs &ldreomréade har en saﬁﬁnensaetnihg af institutioner, der
-sikrer en ligelig fordeling p& hvert distrikt i forhold til antallet af aldre borgere i distriktet..Jo

flere opdelmger af distrikter og nye graansedragmnger mellem distrikter desto sterre er
risikoen for at fordelingen bliver skeev.
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FAFs service- og borgerbetjeningsopgaver, som er placeret lokalt er organiseret p4 i alt 23 lokale
centre - 15 lokalcentre, 4 handicapcentre og 4 rddgivningscentre for stofafhengige.

Kortlegning af distriktsinddélingen'

Borger- og| Distrikts- | Antal Bagvedliggende hensyn | Bem=erkninger
serviceomrader | opdelt distrikter
(Ja/ne])

Lokalcentre Ja 15(1) - eksis. bydelsopdeling | Kommunalreformen fir
- befolkningsgrundlag store konsekvenser for
- beredygtighed den FAF’s nuvarende
- historiske &rsager opgaver og struktur

Handicapcentre | Ja 4 - specialiseringshensyn

Ridgivnings- | Ja 4 - specialiseringshensyn

centre -] '

1)1 nogle af bydelene er centrene delt pé flere fysiske enheder -

Uddybning af distriktsopdelingen af handi'capcentre og Radgivningscentre

Handicapcentre. '
FAFs tilbud til handicappede borgere udgér fra 4 handlcapcentre, som hver da:kker 3-4 bydele:

. 'Handmapcenter Nord: Brenshej -Husum Bispebjerg og Ryvang (Y dre Qsterbro)
Handicapcenter @st: Indre By, Indre Norrebro, Indre @sterbro og Ydre Norrebro
Handicapcenter Vest: Vesterbro, Valby, Kgs. Enghave og Vanlgse
- Handicapcenter Syd: Christianshavn, Sundby Nord, Amagerbro og Sundby Syd

De brugerrettede opgaver i handicapcentrene-er karakteriseret ved store hjemmeplejeenheder,
der lokalemassigt er spredt pa flere satellitter eller baser i handicapcentrets geografiske omréde.
Alle 4 handicapcentres hjemmepleje-enheder dekker bade dag- og aftenhjemmepleje mens
nathjemmeplejen udgér samlet fra handicapcenter Nord.

Radgivningscentre :

Den sociale og behandlingsmessige indsats overfor stofathengige er 11geledes tilrettelagt ud fra
4 rédgivningscentre med folgende geografiske dekning:
Radgivningscenter Nord: Brenshgj-Husum og Bispebjerg
Rédgivningscenter Indre: Indre By, Indre Nerrebro, Ryvang, Indre @sterbro og Ydre Nerrebro

Radgivningscenter Vest: Vesterbro, Valby, Kgs. Enghave og Vanlgse

Radgivningscenter Amager: Christianshavn, Sundby Nord, Amagerbro og Sundby Syd
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[Endringer som felge af kommunalreform og strukturreform

Den kommende kommunale strukturendring pr. 2006 mdebarer betydelige aendrmger for den
nuverende FAF i forhold til opgaver og struktur.

Forelabige beregninger tager udgangspunkt i, at cirka 20 pct. af lokalcentrenes opgaver — og
dermed af medarbejderne — tilgar det nye arbejdsmarkedsomrade, andre cirka 60 pct. tilgar
socialomrédet, mens omkring 20 pct. fra de lokale centre tilgir barneomradet. Dvs. at
daginstitutionerne ikke er medtaget i denne procentfordehng mellem forvaltnlngerne

Alkoholomradet ﬂyttes ved den ny struktur fra sundhedsomradet til socialomrédet.

Specielt vedrerende beskzftigelsesindsatsen

Kebenhavns Kommunes beskaftigelsesindsats, som i dag er forankret i FAF, bestar af 9
kontraktstyrede enheder med hver deres faglige speciale / fokus samt af arbejdsmarkedsteamene
i de 15 lokalcentre. Enhederne dzkker derfor hver isar hele byen, uanset fysisk placering. I

forbindelse med strukturreformen tilgér beska:ftlgelsescentrene den nye Beskftigelses- og
Integratlonsforvaltmng

‘Med henvisning til rapporten "Ny organisering af beska'eﬁigelses; og integrationsomradet —
etablering af jobcentre”, fra strukturarbejdsgruppen vedr. arbejdsmarked, 30.6.2005, skal
folgende vedr. fysisk placering (kap. 9 i rapporten) citeres:

"'Stat bg kommune fastlceggéf i fellesskab, gennem forhandling om etablering af det frelles
jobcenter, jobcentres fysisk rammer, udformning og placering. Det er statens udgangspunkt, at
savel statslige som kommunale lokaler i videst muligt omfang skal genanvendes, samt at

jobcentret skal veere centralt beliggende ift. kollektiv trafik, tilgeengelighed for hana’zcappea’e
m.v.

Ovenstdende principper for organisering af, jo_bcentréne taler for at der tenkes i fa indgange til /
afdelinger af jobcentret i Kobenhavn, hvor bdde dagpengemodtagere og

“ kontanthjeelpsmodtagere kan henvende sig, for at sikre en helhedsorienteret

_ arbejdsmarkedspolitik i Kebenhavn. '

- Herudover vil f& indgange muliggore, at der bindes ferrest mulige ressourcer i de generelle
serviceopgaver myv. (rddgivning / vejledning, tilmelding, CV, forstegangsvisitation mv.), der skal
loses ifb. med indgangen til jobcentret, og i stedet frigore ressourcer til en personlig, individuel
og specialiseret indsats malrettet borgerens behov.

Et andet forhold, der skal rejses opmwrksomhed omkring er, at alle indgange til jobcentret ogsd
skal kunne servicere forsikrede ledige. Dvs. at de statslige medarbejdere, der skal indga i
jobcentret, skal fordeles pa alle afdelinger af jobcentret. Da antallet af statslige medarbejdere
forventes at veere relativt lille, samt at den enkelte statslige medarbejder ikke uden videre kan

forventes at have kompetencer til at lase alle opgaver for forszkrede vil dette vanskeliggore en
model med mange indgange til ]obcentret
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Ift. ydelsesadministrationen kraever denne kun i yderst begreenset omfang direkte personlige
kontakt og fremmeode. Principperne taler for en samlet ydelsesadministration med primeert
telefonisk og digital borgerindgang. Vejledning, radgivning mv., samt ansogning om
kontakthjeelp ved forstegangshenvendelser kan ske i en af kommunens andre borgerzndgange

mens alle afgorelser om berettzgelse og udmalmg af hjelp sker i den centrale
ydelsesadmmzstratzon

Der arbejdes i gj ieblikket videre med at konkretlsere den fremt1d1ge organisering af
beskaﬁlgelsesmdsatsen 1 kommunen.

Det brugerrettede arbejde i den ny socnalforvaltmng

Perspektiver i de strukturforandringer, der pégar 1KX, eren smallere men ogsé en meget
helhedsorienteret socialforvaltning, der tegner sig.

Maﬁge af den ny socialforvaltnings brﬁgere tilherer udsatte grupper, som pé den ene eller anden
méde har s& komplekse sociale eller personlige vanskeligheder, at de har brug for en

lengerevarende og mere omfattende hjzlp og stotte fra det offentlige, for at de kan fa deres
hverdag til at fungere. :

Iszr de skrebeligste brugere kan mangle overskud til at kunne udtrykke deres behov, krav og
forventninger. Derfor er gennemskuelighed og enkelthed i kontakten til det offentlige ofte en
nedvendighed for disse brugere. Samtidig har de behov for netop systemets hjzlp til at kunne
héndtere deres situation i et helhedsorienteret perspektiv og ud fra et menneskesyn, hvor deres
situation anskues fra flere sider og hvor en fast kontaktperson kan vejlede og guide dem korrekt
og ordentligt rundt i systemet. For de svageste brugere er det ikke altid mdlysende og nemt at
bevaege sig rundt i et traditionelt soc1a1kontorm1ljz og kultur.

Forvaltningens megde med disse brugere skal derfor flytte derud, hvor brugeren er — savel
mentalt som ved fysisk tilstedevearelse, og sa det passer ind i brugernes livssammenheange.

Udfordringen er derfor at forvaltningen i hejere grad skal made brugerne, pd deres hjemmebane
og pa deres preemisser. Dvs. at medarbejdere og brugerrettede sociale teams i langt hejere grad
skal prioritere det tvaerfaglige opsegende arbejde, gadeplansarbejdet samt satse pé at udvikle det
lokale sociale netvarksarbejde, eksempelvis samarbejde med foremnger og fr1v1111ge
organisationer, som bohgselskaber kvarterlaftsprOJ ekter mv.

1 forhold til det brugerrettede arbej de er det ogsé afgﬁrende at medarbejdere med administrative
funktioner og medarbejdere med udferende funktioner indgér i samme enhed, idet dette fremmer
muligheden for, at viden om borgerne kan indgé i den administrative behandling -

Derudover skal "forvaltningens huse’ indrettes pé en s&dan méde, at kultur og indretning
afspejler et brugervenligt milje med en imedekommende atmosfare og en indretning, der kan
rumme mangfoldighed og forskellige former for aktiviteter ud over de relevante samtalekontorer

og venteveerelsesfaciliteter. Det kunne vre gruppe- og vaerestedsfamhteter verksteder mv. alt
afhengig af malgruppens behov og tilgang.
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IT, selvbetjening

Der er allerede i dag en forventning hos forvaltmngens borgere om at kunne betjene sig via
kommunens selvbetjeningslesning. Med idriftsetningen af ESB2 vil denne lesning vare
yderligere videreudviklet i forhold til den nuvarende losning p4 kommuriens hjemmeside. Det
vil blive muligt for borgerne at kunne indsende deres ansggninger elektronisk pa en reekke

omrader, ligesom sagsbehandleme ien raekke tilfzelde vil kunne viderebehandle anszgmnger
elektromsk

For at imedega det pres, der i de kommende &r mé forventes fra borgernes side om at kunne

betjene sig pa internettet natheengigt af forvaltningernes dbningstider og geografiske placering i

forhold til bopel, arbejdsplads m.v., er det i kommunens It-strategl for 2005-2009 fastsat som
malsztning for den elektroniske borgerserv1ce, at

o antallet af borgervendte serviceydelser skal udvides og gores tllgacngehgt degnets 24
timer 7 dage om ugen

o sastore dele af den enkelte selvbetjemngsydelse som det er fagligt forsvarhgt, skal geres
~ elektronisk
o den elektroniske borgerservice skal fremme en helhedsorlenteret og sammenhangende
borgerbetjening samt leve op til kommunens tilbud om dbenhed og gennemsigtighed i
forvaltningerne

. der skal udvikles integration til sagsbehandlerarbe_]dspladsen og It- fagsysterneme

- Den forventede udvikling pé It-omrédet vil — hvis den realiseres — gore borgernes’ behov for
- geografisk nzerhed mellem bopzl og forvalthingerne mindre p4 en reekke omréider, nemlig pé de

typiske serv1ceomrader hvor der ikke skal 1va:rksaettes nogen egenthg social 1ndsats i forhold til
“borgeren. :

Tilsvarende ma det forventes, at en reekke borgerserviceydelser fremover vil kunne leveres ved
borgerens brug af selvbetjening via telefonen i stedet for ved personlig eller skriftlig
henvendelse til forvaltningerne. Herudover vil mange borgere efterhdnden ogsé kunne sende
dokumentation, f.eks. lonsedler, huslejekvitteringer, diverse erkleringer m.v. til brug for deres
sager ind til forvaltningerne elektronisk, da de har dokumentationen liggende pa deres egen PC
via f.eks. e-boks eller via indskanning fra egen printer m.v. Dette vil kunne betyde vasentlige
endringer i, hvilken form post fremover vil fa i forvaltningerne, dvs. at den i hejere grad vil
komme elektronisk fra borgerne end som papir-dokumentation. '

Herudover ma det ikke glemmes, at mange af den kommende socialforvaltnings ydelser vil dreje
sig om iverksattelse af en egentlig social indsats i forhold til borgeren, hvilket fortsat vil kreeve

personlig kontakt mellem borgeren o g forvaltningen. Her har den geograﬁske nerhed mellem
bopzl og forvaltningen altsa stadig stor betydning.

Behovien fremtldlg dlstrlktsmddelmg

Selvom det m4 forventes, at It-udviklingen inden for en rekke serviceydelser saledes vil gere

* behovet for geografisk nzrhed mellem borgerens bopzl/arbejdsplads og forvaltningerne mindre,
ma det ikke glemmes, at en reekke brugere i serlige livssituationer fortsat vil have behov for en
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personlig betj enihg. Det er vigtigt, at denne gruppe borgere — selvom den teknologiske udvikling
?drener” afsted — ogsd oplever en god borgerbetjening fra forvaltningernes side.

'Den kommende kommunale struktureendring pr. 2006 indeberer som nevnt betydelige
@ndringer for den nuvarende FAF i forhold til opgaver og struktur.

Et frafald af opgaver og medarbejdere Ipé ca. 40 pct., medferer naturligt betydelige endringer for
strukturen i det lokale forvaltningsniveau pé det fremtidige socialomrade, safremt de lokale
~ enheder fortsat skal bestd af et baeredygtigt grundlag.

Ibe slutnmgsgrundlaget for en mndret geografisk opdeling af de 1okale enheder ved overgange til
den ny Socialforvaltning, er ﬂere hensyn 1ndtankt

De 4 r&dgivningscentre for stofathengige samt de 4 handicapcentre bliver i mindre omfang
reduceret opgave- og medarbejdermassigt. P4 den anden side-vejer hensynet til malgruppen
tungt. Radgivningscentrene har hele tiden veeret sm4, specialiserede enheder, som vurderes at
kunne bazre en opgave- og personalemassig reduktion. '

- Anderledes er situationen for de lokale centre, der med strukturreformens gennemforelse
reduceres kraftigt, hvad angar opgaver og antallet af medarbejdere. De mindste centre vurderes
_ikke lengere at veere bzredygtige, nér der ses pd de ledelsesmassige og effektivitetsmeessige
hensyn. Her vil driftsmessige overvejelser altsa overskygge hensynet til tilgeengeligheden for
‘brugerne. Det skal dog understreges at det i gjeblikket overvejes at opretholde mindre decentrale

enheder — satellitter — i de neeromrader, hvor der f.eks. er en 0phobn1ng af brugere med seerligt

behov for en somal indsats. ,

Samlet tegner der sig et billede af en.ny socialforvaltning med et behov pa 9 lokale centre.
Udgangspunktet for arbejdet med en ny socialcenterstruktur har veret Kommuneplanens
eksisterende 15 bydele. De 9 centre er fremkommet ved, at de mindre centre er segt nedlagt

samtidig med, at Amager er segt delt, saledes at den fﬁlger kommuneplanen. Konkret har man i
FAF arbejdet med falgende dlstr1kter

| Nye socialcentre | Lokalcentre
Sundby @st Del af Sundby Nord
_ Del af Sundby Syd
Sundby Vest Christianshavn
| Del af Sundby Nord

Del af Sundby Syd
Indre By - | Indre By

Vesterbro

Kongens Enghave
Osterbro Indre Osterbro

Ydre Osterbro (Ryvang)
Neorrebro Indre Nerrebro

Ydre Norrebro




| Valby

Valby
Vanlgse Vanlese
Bronshgj-Husum | Brenshej-Husum
Bispebjerg Bispebjerg
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| 5.6 Bygge- og Teknikfdrvaltningen

BTF varetager en reekke borgerrettede opgaver bl.a. vedrerende parkermg, parker og grenne -
omréder; brugen af veje og pladser m.v. Ingen af disse service- og borgerbetjeningsopgaver er i

- forhold til borgeme lagt ud lokalt og vil derfor ikke blive pav1rket af en @ndret
d1str1ktsmdde11ng _

BTF har um1ddelbart kun 3 typer af serviceopgaver, som er placeret lokalt
- -Bygningsinspektoraterne 4
- Kebenhavns Brandvaesen

- Kobenhavns Kirkegarde

Kdrtla&gning af distriktsinddelingen

Borger- . og | Distrikts | Antal Bagvedliggende Bemezrkninger
serviceomrader | -opdelt | distrikter .| hensyn :
' (ja/nej) ' '

Bygningsinspekt | Ja 2 Administrativt -Nej

oratet L ‘

Kebenhavns Nej 7 . - Brandstationerne . er

Brandvesen placeret - forskellige

' steder i byen, men ikke
distriktsopdelt.

Stationerne er bundet til |
de eksmterende fysiske
anleg

Kobenhavns . | Nej s - Kirkegardene er ikke |

Kirkegarde 1 - distriktsopdelt. De er

' ' o . . bundet til de
eksisterende.  fysiske
anleg

IT selvbet] ening -

Det er BTFs vurdering, at der er et uudnyttet potentiale med hensyn til digital betjening af
byens borgere og brugere, og forvaltningen arbejder p4 at forbedre det digitale tilbud. En oget

digital kommunikation med borgere og brugere vil yderligere reducere betydningen aI den
' geograﬁske placering af serv1ceopgavernes lzsnmg

Behov i en fremtldlg dlstrlktsmddehng
Eftersom BTFs service- og borgerbetjeningsopgaver ikke er organiseret i dlStI‘lktCI‘ som er’
‘begrundet i et borgerhensyn, vil forvaltningens virke ikke blive pavirket af en ny

distriktsinddeling. Derfor har forvaltningen heller ikke ensker eller krav til, hvorledes den
fremtidige d1str1kts1nddel1ng i kommunen skal se ud.
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5.7 Mfljﬁ- og Forsyningsforvaltningen

Miljekontrollen under MFF, varetager forvaltmngen af m1ljﬁomrédet i Kabenhavn som i stor
grad involverer byens borgere og virksomheder,

De kommunale kerneydelser indenfor miljﬁomrédet er lovbundne myndighedsopgaver, som
* ikke er lagt ud i decentrale enheder. Det drejer sig fx om regulering af virksomheder,
behandling af klager over forureningsforhold, skadedyrsbekempelse, overvagning af
vandarealer, badevand, luftkvalitet, sektorplanlegning (Agenda 21, affald grundvand,
spildevand, vandomrader mv.), affaldsh&ndtering, jordforurening og —deponermg,
spildevandsudledning og grundvandssaenkmnger

Kebenhavns Energi harer 11ge1edes under MFF men er heller ikke d1str1ktsopde1t

Behov ien fremtldlg distriktsinddeling

MFFs service- og borgerbetjening er ikke delt ud i distrikter, og en ny dlstrlktsmddehng vil ikke

pavirke opgavevaretagelsen. I det omfang det métte blive relevant vil forvaltmngen naturligvis
benytte sig af d1str1ktsmddehngen
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5.8 Konklusion — Service- og borgerbetjehing

Kommunens decentrale service- og borgerbetjening er i dag organiseret med udgangspunkt 1
forskellige distriktsinddelinger af kommunen. Med visse undtagelser falger
distriktsinddelingerne dog byggestenene i kommuneplanens 15 bydele. Et af formalene med

denne opgave er, at f& organiseret de lokale kommunale opgaver ud fra en felles
distriktsinddeling.

1 dette kapifel er de enkelte forvaitn‘ingers behov i.forhold til en fremtidig distriktsinddeling

blevet vurderet. Nedenfor er uda.rbe_] det en oversigt over forvaltningernes samlede
tilbagemelding.

Antal distrikter

Forvaltningernes vurdering
@konomiforvaltningen 7-8
Kultur- og | Ingen
Fritidsforvaltningen distriktsinddeling
Uddannelses- og Der arbejdes
Ungdomsforvaltningen med en A
: ‘ lokalforankring

Sundhedsforvaltningen | 7
Familie- _ - og 9
Arbejdsmarkedsforvaltningen S
Bygge- og | Ingen
Teknikforvaltningen | distriktsinddeling

_ .Mxl_]z- - og | Ingen

' Forsynmgsforvaltnmgen dlstnktsmddehng

Alt i alt viser vores kortlegning af behovene i de enkelte forvaltmnger atde eksisterende 15 _
bydele er for meget — set ud fra en service- og borgerbetjenings vinkel. Med udgangspunkt heri
er den samlede vurdering, at antallet af distrikter skal reduceres til mellem 7 og 9, hvis de

vigtigste lokale service- og borgerbetjenings opgaver skal lgses effektivt, vere faglig
bzredygtige og loses med hgj kvalitet, |

I tilbagemeldingen fremgér det, at der er flere opgaver — primert de mere specialiserede som fx
handicapcentrene — som nu er organiseret i feerre distrikter end 7-9, og hvor det ikke vil vere -
forsvarligt at gge antallet-af hensyn til fastholdelsen af en effektiv og faglig forsvarlig lesning af
opgaven. Det ma dog antages, at det-er muligt at tage udgangspunkt i “byggestenene™ i en evt.

fremtidig distriktsinddeling, séledes at de mindre opgaver dekker hele dlstnkter og ikke skere
distrikter midt over.
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I forhold til udvi.klingspefspektivet indenfor brug af IT og sélVbétjening vurderer stort set alle
forvaltninger, at der i drene fremover vil ske en stigning i brugen heraf, og at. det alt andet lige
far som konsekvens, at betydnmgen af den geografiske afstand reduceres.
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Kapitel 6 - Forslag til distriktsinddeling

P4 baggrund af analysen af forskellige hensyn til en kommende distriktsinddeling er der blevet
udarbejdet to forslag til en entydig geografisk distriktsinddeling af Kebenhavn. I dette kapitel
beskrives de to forslag og der foretages en analyse af styrker og svagheder ved de to modeller.

6.1 Overvejelser om distriktsinddeling

Gruppen har faet til opgave at komme med forslag til en entydig geograﬁsk dlstnktsmddehng af
Kebenhavn, som tilgodeser falgende hensyn:
o Naturlige grenser i byens fysiske struktur
¢ Befolkningens tilhersforhold '
o Mulighederne for baredygtig og effektiv lzsnmg af service- og
borgerbetjeningsopgaverne lokalt med hej kvalitet

J 'Muhghederne for udvikling af lokaludvalg, brugerdemokrati og selvforvaltnmg

De forskelllge hensyn er blevet analyseret, og det fremgar heraf, at forslag til en kommende
dlstrlktsmddehng afhenger af, hvilke hensyn som skal vegtes tungest

De spergsmal som gruppen har overvejet i forbindelse med udarbejdelsen af forslag har veret

antallet af distrikter samt graden af fomyelse i sammenhgmng med kornmuneplanens
eksisterende 15 bydele. :

Analysen af de naturlige grenser kommer ikke med noget konkret bud p4 antal, men tager
udgangspunkt i centerstrukturerne ibyen samt nye naturlige sammenha&nge.

Analysen af befolkningens tllhzrsforhold er ogsé meget lidt konkret i forhold til antal. Her er
det dog naturligt at tage udgangspunkt i kommuneplanens nuverende 15 bydele, som
befolkningen i en eller anden grad har et tilhersforhold til. Hvis antallet skal reduceres legger
analysen op til, at det isar er i de indre bydele, hvor der sker en sammenlagmng

Fra analysen af udviklingen af lokaldemokrati i Kgbenha_vn argumenteres for, at
distriktsstarrelsen ikke ber overstige 80.000 indbyggere. I forhold til de eksisterende lokale
demokrati fora er det en fordel at fastholde de eksisterende 15 bydele. Dog vurderes, at en
entydig geografisk distriktsinddeling i Kebenhavn vil styrke en lokal identitet samt forenkle
samarbejdet med kommunen. I forhold til udvikling af lokaludvalg, hvor distriktsplanlegning
udger et vigtigt emne, bzr der tages hensyn til de naturlige grenser i byen,

Analysen af borgerbetjemngen dbner rnuhghed for en distriktsmodel, hvor hele Kgbenhavn er et
distrikt (eller ingen) eller hvor der er mellem 7-9 dlstrlkter :

Med hensyn til spergsmélet om graden af fornyelse peger analysen af byens naturlige granser i
retning af det hensigtsmassige i at anskue byen med “nye briller”. Siden Kommuneplanens
bydelsinddeling har byen udviklet sig pa forskellig vis — og nye naturlige grenser er opstaet.
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Omvendt peger analysen af den eksisterende borgerbetjening p4 behovet for en stor grad af
kontinuitet, hvor der reres mindst muligt p de eksisterende distriktsgranser.

Som ovenfor anfert &bner analyéen"af de fbrskellige hensyn til en fremtidig distriktsinddeling
for flere mulige forslag til en distriktsinddeling, afhengig af hvilke hensyn som vaegter tungest.

6.2 Forslag til 2 distriktsinddelinger

Gruppen har arbejdet med 2 forskellige modeller for en ny distriktsinddeling p4 henholdsvis 8
og 10 distrikter (alternativt 9). FAF/UUF og SUF har i fllesskab udarbejdet et modelforslag
med 8 distrikter. @KFs plankontor har udarbejdet forslaget med de 10 (alternativt 9). De nye
distrikter vil fa et gennemsnitligt befolkningstal p4 omkring 50.000 — 60.000 indbygger, og det
er tilstrebt at indbyggertallet irdistrikterne ikke overstiger 80.000. '

- Den ene model med 8 distrikter tager udgangspunkt i SUFs nuv&rende distriktsinddeling, som
- bygger pa de 15 bydele. De 15 bydele ligger ogsa til grund for FAFs og UUFs nuvarende
distriktsinddelinger dog med visse afvigelser. De 8 distrikter er fremkommet ved at :
sammenlzgge 12 af de nuvarende bydele til 5 distrikter. Bydelene Valby, Bispebjerg og
Sundbyester indgér i modellen som selvstendige distrikter med deres nuveerende afgraensning.

I den-anden model med 10 distrikter er der lagt mere vegt pa byens hovedomréader og center-
struktur samt de @ndringer der ma forventes i bystrukturen. Der indgAr et selvstendigt distrikt
for "Det centrale byomrade” og bydelene Vanlese og Brenshej-Husum opretholdes som
selvstendige distrikter. Herudover er der, bl.a. pa grund af centerstrukturen, indarbejdet nogle
distriktsafgreensninger, som afviger fra bydelenes nuvzrende afgraensning. _

- Model 1 — 8 distrikter

Udgangspunktet for FAF/UUF/SUFs model er kontinuiteten i borgerserv1cen Den har som mal,
at s& f& borgere som muligt bergres af @ndringerne i distriktsinddelingen i forhold til den
eksisterende borgerservice, og at den interne omstrukturering af servicen begrenses mest
muligt. Modellen tager som nzvnt udgangspunkt i SUFs nuveerende opdeling i 7 distrikter, dog
foreslas Amager opdelt i 2 distrikter - et distrikt ast og vest for Amagerbrogade. Det betyder, at

grenserne for de 15 bydele i kommuneplanen anvendes som byggesten i de foreslaede 8
distrikter.

Modellen rurhmer 5 store distrikter med over 70.000 indbyggere (inkl. Amager Vest nér |

@restad mm. er udbygget), 2 mellemstore med omkring 50.000 1ndbyggere og 1 mindre distrikt
- Bispebjerg med ca. 40.000 mdbyggere

Model 2 - 10 dlstrlkter

“Model 2 tager udgangspunkt i en- pla.nlaegnmgsvmkel hvori der som nzvnt er lagt vaegt pé
hovedomrader samt p4, at de nye distrikter indeholder en entydig centerstruktur. Modellen giver
et godt grundlag for en bydelsplanlzgning, som bliver en vigtig opgave for de kommende
lokaludvalg i Kebenhavn. Endvidere er der tilstraebt en s& jevn befolkningsfordeling mellem
distrikterne som muhgt Med udgangspunkt i kommuneplanlaegmngen og den normale
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opfattelse af byen er "Det centrale byomrade” og bydelene Vanlese og Branshej-Husum
medtaget som selvstendige distrikter, -

Forslaget med 10 distfikter vil befolkningsmassigt betyde, at der er 3 store distrikter med
over 60.000 indbyggere, 5 mellemstore distrikter med 40.000-50.000 indbyggere (inkl.

Vestamager nar @restad m.m. er udbygget) samt 2 mindre med under 40.000 indbyggere -
Vanlgse og Branshgj-Husum.

Antallet af distrikter kan reduceres til 9, hvis Vanlese og Brenshgj-Husum slées sammen. Set
ud fra en planlzgningsvinkel vil en sddan model med 9 distrikter have den ulempe, at et stort
distrikt med Vanlese og Brenshej-Husum vil f en stor geografisk udstrekning og vil rumme 2
bydelscentre: Jernbane Alle med Vanlgse Station og Frederikssundsve;.

Analyse—forudsaetniriger for begge forslag

- At alle forvaltninger i‘den decentrale del af borgerservicen, hvor en distriktsinddeling er

- | relevant, skal overholde grenserne (”byggeklodserne "). Der mé dog tages forbehold for
skoledistriktsgreriserne.

- At distriktsgreenserne skal opfattes dynamisk, forstdet pA den made, at en

borgerbetjeningsenhed kan betjene 2 dxstrlkter eller 1 distrikt kan betjenes af 2-af samme type
borgerbetjeningsenheder.

- At der ikke som folge af dlstr1ktsmddel1ngen skal a:ndres pé serviceniveauet.

Analyse-forbehold

Kommunalreformen og strukturreformen samt arbejdet med nye borgerindgange i Kabenhavns
Kommune betyder en reekke @ndringer i opgavefordelingen mellem stat og kommunen og
internt mellem forvaltningerne. Det bevirker, at der er mange ubekendte, som Vanskeliggzr en
analyse af konsekvenserne af en ny distriktsinddeling i forhold til borgerbetjeningen. I det

| omfang &ndringerne i opgavefordelingen er kendte er de segt indarbejdet som X i i forhold til en
smallere socialforvaltning,.




6.3 Analyse af model 1

Model med 8 distrikter

62



63

Bern Unge 30-64 Over
Distrikter - . 0-17ar % | 18-29ar % | arige % 644r % | alt
Indre By/Vesterbro/Kongens Enghave o 11.012 14| 20563 27| 38319 50| " 7.121 9 77.015
| Osterbro - ' 13.076 16| 19.072 23| 40.156 49 9998 12 82.302
Nerrebro . 13.235 18| 21.297 30| 32122 45 5.507 8 72.161
Valby . : 8.548 19 9977 22| 21.108 46 6.480 14 46,113
Vanlose/ansHmj-H.usum 15609 20| 13.541 18| 35588 47| 11439 15 76.177
Bispebjerg 5935 15| 11234 28| 17122 43 5367 14 39.658
Amager Vest (incl. Christianshavn) ) 9.854 17| 12949 23| 27.792 49 6.169 11 56.764
Amager Ost ‘ 1 7.860 16| 13655 28| 21837 45 5402 11 48,754
Uden for bydelene 236 7] - 1142 32 2102 80 45 1 3.525
Kegbenhavn | ait 85.365 17| 123.430 25236146 47| 57528 11 502.469

. *) 12020 vil Amager Vest have ca. 75.000 beboere efter den seneste befolkningsprognose

Styrken ved model 1
Styrken ved model 1 er, som nzvnt indledningsvist, at kontinuiteten i den eksisterende

borgerservice fastholdes. Dog er der i modellen taget hejde for, at dlstnktsmddehngen pa
Amager falger den seneste &ndring i kommuneplanen

Det er SUFs vurdering, at model 1 ikke vil f nogen nevnevardige konsekvenser for
organiseringen af pensions- og omsorgskontorerne og ldrekontorerne, og dermed heller ikke
for borgerne. Det forudszttes dog, at modellen er fleksibel, saledes at forvaltningen kan forvalte
Amager Vest (inkl.Christianshavn) fra et £ldre-/Pensions- og Omsorgskontor.

I forhold til FAFs eksisterende lokalcenterstruktur vil model 1 i praksis betyde, at der kan
gennemfares sammenlegninger af hele distrikter/centre, hvilket alt andet lige begranser
konsekvensen i forhold til medarbejdere og borgere. Det glder dog ikke pA Amager, hvor
lokalcentrene hidtil har fulgt den gamle bydelsinddeling i en est-vest linie
(@resundvej/Englandsvej mm.), men hvor model 1 betyder en opdelingen af omrédet i en syd-
nord linie (Amagerbrogade). Konsekvensen for lokalcentrene p4 Amager vil derfor vare, at
medarbej dere og borgere skal fordeles pa to nye centre. '

I model 1 er Bronshej-Husum og Vanlzse sammenlagt til 1 distrikt. Set i forhold t11

- lokalcentrene er det forvaltningens vurdering, at der fortsat er behov for to lokalcentre - et i
Brenshej-Husum og et i Vanlgse. Argumentationen herfor er hensynet til brugernes
tilgeengelighed, idet infrastrukturen ikke understatter, at der kun er et center i et sa stort
geografisk omrdde og af hensyn til omrddernes oplevelse af at vare adskilte distrikter.

For s& vidt angar handicapcentre og rédgivningscentrene betyder den @ndrede distriktsopdeling,
at nogle af de eksisterende 15 distriktsomrader flytter centre.
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‘Sammenlignet med model 2 er det FAFs og SUFs vurdering, at model 1 vil fa meget bégraenset

betydnmg i forhold til de borgere, som forvaltmngen betjener i dag, og som den ogsa skal
betjene i fremtiden.

UUF har papeget at anvendelse af de eks1sterende bydelsgrenser som udgangspunkt for en
decentral distriktsstruktur i den kommende Berne- og Ungeforvaltning indebzrer, at
grunddistriktet (her har borgerne ret til en bestemt skole) for enkelte skoler &ndres, hvilket -
indebarer en &ndring i borgernes oplevelse af forventede rettigheder. Zndring af de fa
skolegrunddistrikter kan endvidere betyde, at bl.a. nyligt gennemforte bygnmgsm&s&ge
endringer af skoler herefter ikke vil modsvare behovet

“Imodel 1 er der 5 skoler, hvor grunddistrikteme berares af de nye distriktsgrenser. D;cl deri
model 2 er 7 skoler som bergres af distriktsinddelingen, er model 1 at foretraekke.

I relation til tilgeengeligheden i forhold til borgerbetj enmgen er det vurdermgen at den vil
vere god for SUF og den kommende 5001a1forva1tn1ng

SUFs nuveerende distriktsinddeling pa @ldreomradet giver en god tilgngelighed for de zldre
borgere til forvaltningens serviceydelser, da hvert distrikt kan tilbyde alle grundydelser. SUFs 7

lokalomrader er saledes alle baseret pa princippet om at vare helhedsforsynende i forhold til de
serviceydelser forvaltmngen leverer til borgerne.

FAF pépeger, at mange af den nye soc;alforvaltmngs brugere tilherer udsatte grupper, som pé.'
den ene eller anden méde har s& komplekse sociale eller personlige vanskeligheder, at de har

* brug for en lengerevarende og mere omfattende hijzlp og statte fra det offenthge for at de kan
f4 deres hverdag til at fungere.

Den geOgraﬁske nzrhed mellem bopel og forvaltningen har séledes stadig stor betydning i en

" ny socialforvaltning. I forhold til antallet af lokalcentre er den umiddelbare vurdering, at 9
centre vil kunne daekke behovet for geografisk tilstedevarelse i lokalomradet — et i hvert distrikt

undtagen i Brenshej-Husum-Vanlese, hvor der er behov for to.

Den faglige baaredygtlghed i borgerbetjenmgen vurderes ogsé at vare god i forhold til SUFs
'og den kommende socialforvaltnings decentrale betjeningsenheder.

Model 1 meglfarer ikke @ndringer i forhold til SUFs nuvarende 1nddeling, der er baseret
pé sdkaldte 7 selvbzrende lokalomrader. De 7 enheder er af en s&dan sterrelse, at de

 geografisk, ledelsesmassigt, opgavemassigt, skonomisk og kompetencemassigt kan

opfylde de politiske og organisatoriske malsetninger, levere en bred vifte af ydelser til
borgerne samt matche udfordringerne omkring frit valg lovgivningen. Organisatorisk er
de enkelte lokalomrader administreret af ét Pensions- og Omsorgskontor og ét
Zldrekontor i en BUM-model.

FAF har vurderet, at etableringen af 9 lokalcentre vil give en baredygtig organisatorisk
centerenhed. Det understreges dog, at forudsztningen er, at ressourcerne samt
medarbejderressourcer flyttes tilsvarende. '
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~ FAF har vurderet, at i model 1 — med 9 lokalcentre - bliver befolknmgsgrundlag og
sagsmangde i borgerbetjeningen mere ens-end i dag.

For s& vidt angdr sager er det vanskehg at vurdere en fremt1d1g' sagsmzngde, idet det

afthenger af den opgavefordeling, der vedtages mellem Borgerserv1cecentrene og den
kommende soc1a1forvaltmng

Beregnet ud fra den eksisterende sagsmaengde vil distriktsforslaget betyde, at der bliver
mindre forskel i sagsmeangden, hvilket betyder en centerstruktur og bemanding, der er
 mere ens, hvilket i sigkan gge effektiviteten f.eks. gennem ens styringsprocesser.

- Vurderingen af omkdstninger som fglge af tilpasning til den nye distriktsinddeling i -
~ forhold til borgerbetjeningen er, at den for SUF og FAF vil veere meget begrenset.

Det er SUFs umiddelbare 'vﬁrderi_n_g, at model 1 iki(e vil medfore flere udgifter for SUF,
idet der er taget hejde for, at Sundhedsforvaltningens lokale forvaltning i form af Zldre-
og Pensions- og Omsorgskontorerne p4 Amager kan dekke begge distrikter pA Amaggér.

- FAF vil som folge af bverﬂytmng af opgaver fra FAF til en kommende
Beskzftigelsesforvaltning samt overflytning til en kommende Borne- og

Ungdomsforvaltning fa tilpasset budgetgrundlaget for den kommende soc1a1forva1tmng,
hv11ket er en del af effekten af at gé fra 15til 9 lokalcentre

I relation hertil skenner forvaltningen at selve sammenlagningen af hele lokalcentre ikke

som falge af en ny d1str1ktsmdde1mg vil give udgifter — bortset fra inddelingen pa
. Amager

For sa vidt angérv' de nye distriktsgrenser pé Amager vil der vare borgere, sager og
medarbejdere pa lokalcentrene Sundby Nord og Sundby Syd, der skal deles. Denne

omstrukturering vil medfere en engangsinvestering, hvorimod dnftsomkostnmgerne
samlet set forventes uzndret. :

I relat1on til udvikling af lokaldemokrati i distrikterhe skal det fremflaeves, at det er. ,
vurderingen, at en entydig geografisk distriktsinddeling i Kebenhavn kan medvirke til at
understotte udviklingen af en lokal identitet og dermed et engagement i lokalomradet.

Netop et lokalt engagement kan give nogle gode betmgelser for udwkhng af et
lokaldemokrati. .

Desuden vil en entydig geograﬁsk dlstrlktsmddehng ogsé kunne gore det lokaldemokratiske
arbejde mere gennemskuehgt og samarbejdet med kommunen mere enkelt.

" Svaghed ved model 1

I forhold til byens naturlige granser og bydelskerner vurderer @KFs plankontor, at det kan
vise sig vanskeligt at gennemfere en sammenhangende fysisk planlegning for flere af de
foresléede distrikter. Det betyder, at det i forhold til oprettelsen af lokaludvalg kan give
problemer at foretage en hensigtsmaessig bydelsplanlegning i nogle af distrikterne.
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Indre By er bade funktionelt og bygningsmassigt forskellig fra Vesterbro og Kongens Enghave,
og det samme gelder Christianshavn i forhold til Vestamager og Sundbyvester. Derimod
opleves og fungerer Christianshavn og Indre By i stigende grad som. et sammenhzngende
byomréade - kernen i ”Det centrale Byomrade”.

Det er principielt uheldigt at placere eri distrikts-/bydelsgranse pa langs igennem en stor butiks-
gade som Amagerbrogade, da dette hovedstreg betjener borgere i store oplande pa begge sider
af denne bydelskeme Samtidig indeberer Metroen og den kommende bystruktur i Orestad og
pa Islands Brygge, at disse byomrader far en egen sammenhaengende identitet.”

@sterbro - som i dag har 82.000 beboere - har et betragteligt udviklingspotentiale, i farste
omgang 500 boliger i Sendre Frihavn og 2.000 boliger i Arhusgade-omradet. P4 lengere sigt
kan der komme vesentlig yderligere tilvaekst af boliger i Nordhavnsomradet. Det ma derfor

" forventes en sterre befolkningstilvaekst i distriktet, som i forvejen er den befolkningsmaessigt
sterste i denne model. '

I relation til befolkningens tilhersforhold er det vurderingen, at model 1 kan give problemer
med sammenlzgning af Brenshej-Husum og Vanlgse. Vurderingen bygger pa den antagelse, at
det primert er kebenhavnerne som bor i forstadskvartererne, der knytter band til lokalomrédet,
og som derfor i hﬁjere grad opfatter de nuverende bydelsgrenser som naturlige.

De stfarste aandrmger er dog i de indre bydele, hvor risikoen vurderes at vere mindre for, at

befolkningen vil opfatte det som veerende unaturlige og stridende mod traditionelle
_ _t11knytn1ngsforhold :

Med hensyn til udvikling af lokaldemokrati i d1str1kterne er erfaringen umiddelbart, at
®ndringer af kommuneplanens eksisterende 15 bydele kan skabe modstand i ldrerad og

lokalrad. Forslaget bygger dog pa sammenlzgning af eksisterende bydele, som kan danne
grundlag for sammenlagninger af hele &ldrerdd og delvist hele lokalrad.

1 forh_old tii'oprettelseri af lokaludvalg, som bl.a. fir som opgave at medvirke til udarbejdelse af
fysiske planer for distrikterne, papeger @KFs plankontor, at det kan vare vanskeligt at
. gennemfore en sammenh!acngende planlaegning inogle af dist‘rikteme imodel 1.-

I forhold t11 kravet om, at de ﬁ'emtld1ge distrikter maks1ma1t ma4 besta af 80.000 1ndbyggere ud
fra et n@erdemokrati-hensyn overstiger @sterbro denne grense.

I relation til borgerbetjeningen har UU'F beregnet, at distriktsgreenserne i maodel 1 giver
problemer i forhold til 5 skolers grunddistrikter. Hvis grunddistrikterne skal rettes ind i forhold
til distriktsgreenserne i model 1 vil det umiddelbart betyde, at skolerne mé afgive en betydelig
del af deres grunddistrikt og deres elevunderlag til nabobydelen. Nedenstéende oversigt viser de

5 skoler, der pavirkes af forslaget, og det er anfart, hvor stort et elevunderlag, der fiernes fra
skolen. _



Grunddistrikt og elevunderlag der tjemes fra skolerne
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Bydel Skole Roder
' : Elever
1. Valby - - - -
2. Vanlegse / Brénshej / Husum - _ _ - -
3. Bispebjerg Utterslev Skole 279 18
S Grendalsvengets Skole | 282 og 295 13
4, Osterbro Klostervaengets Skole |158-1600g163-164 | - 90
5. Nerrebro - -
|-6. Indre By / Vesterbro / Kgs. Enghave Nyboder Skole 63 og 64 (pst) 15-20
-| Bavnehgj Skole 207 35
7. Amager Ost ' - - -
8. Amager Vest - - -

Elevunderlaget er angivet i clevcr per argang normalidasseelever i oﬁ'cnthgc skoler.

UUF peger pa, at der i det videre arbejde ma tages h@j de for dette forhold ved at operere med
konkrete losningsmodellér. Disse lesninger kan omfatte en finjustering af bydelsgranserne,

eller mulighed for at disse skolers grunddistrikt kan gé pa tvaers af bydelsgrenser, eller at skoler
placeres administrativt i en anden bydel eller andre lgsningsmodeller, der kompenserer for tab

- afelevunderlag, og dermed risiko for alvorlige 1ndgreb i skolestrukturen.
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6.4 Analyse af model 2

Model med 10 distrikter
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Bom . Unge 30-64 Over .
Distrikter | o47Ar % 18-29 % | Arige % 64ar % | lalt

Det Centrale Byomrade 5449 14 9.961 22 23.942 53 5005 11 45,357
Dsterbro 10498 18 16.503 25 32529 48  7.597 - 11 67.128
Nerrebro 13.235 . 18 21.297 30 32.122 45 5507 8|  72.161
Vesterbro/Kongens Eng'have 7674 15 14149 28 24687 48| 4105 8 50.615
Valby : 8.543 19 8.977 22 21.108 46| 6480 14 46,113
Vanlgse _ 6.493 18 7373 20| - 17.366 48 5054 14 36.286 |
Brenshg)-Husum 8757 23 6.050 16 17.557 45 6259 16|  38.623
Bispebjerg/Emdrup ' 7.385 16 12252 26 20.793 44 6.856 14 47.287
Sundbyerne 11.422 16 18.452 27 31.565 46| 7805 11 69.244.
Vestamager *) . . 4666 - 18| 6274 24 12,375 47 2.815 11 26.130
Uden for bydelene . 236 7 1142 32 . 2102 60 45 1 3.525

| 85365 17| 123430 25| 236146 47| 57528 11|  502.469

*) 12020 vil Vestamagér have ca. 45.000 beboere efter den seneste befolkningsprognose

Styrken ved model 2 : ‘

Styrken i model 2 er en inddeling af byen med naturlige grzenser og bydelskerner — set ud
fra en planlegningsvinkel. Inddelingen danner derfor grundlag for en hensigtsmassig
bydelsplanlegning, som netop er en vigtig opgave i de fremtidige lokaludvalg.

I model 2 opretholdes et centralt distrikt i kommunen - ”Det centrale byomrade” — hvis kerne er
de nuvzrende bydele Indre By og Christianshavn. Ud fra en bystrukturel betragtning vurderes
det naturligt, at "Det centrale byomrade” ogsa omfatter de nye city-omrader i Sgndre Frihavn
og omkring Kalvebod Bygge, pa Fisketorvet og pd Havneholmen samt omradet omkring @ster

Farimagsgades Skole og mellem Classensgade og @sterport Station (Dette medforer eendring af
den eksisterende bydelsgraense)

De'3 bydele pa Amager foreslés 11gesom i model 1 sammenlagt til 2 distrikter:

- Vestamager med de cityorienterede byudviklingsomréder i Orestad og pa Islands Brygge og
de dele af Sundbyvester der ligger nermest ved Metroen og ‘bydelskernerne i Grestad.

- Sundbyerne omkring Amagerbrogade, som omfatter bydelen Sundbyester og de dele af
Sundbyvester der ligger nermest ved Amagerbrogade.

Grensen mellem de to distrikter er placeret i Amager Fzlledvej- -Sundholmsvej-Englandsve;.

Afgrensningen mellem de to distrikter kan vurderes nermere (endring af eksisterende
bydelsgrazr’se)

Vesterbro slés sammen med Kongens Enghave til et dlstnkt som rummer de nye byudvﬂdmgs-
omrader i Sydhavnen.

. Bydelene Indre og Ydre Nerrebro slas sammen til et distrikt N;arrebro omknng det
- gennemgAende butiksstreg Nerrebro gade

Indre og Ydre @sterbro — med ‘de kommende byudviklingsomrader i Nordhavnen - slas sammen
© . til et nyt.distrikt @sterbro omkring det sammenhangende butiksstreg i Osterbrogade.



71

Rypark-kvarteret og den estlige del af Emdrup-omrédet p& Ydre @sterbro foreslds knyttet
sammen med de tilsvarende ydrekvarterer pa Bispebjerg (endring af eksisterende
bydelsgreense). Bispebjerg foreslas herudover udvidet med grunddistriktet for den nye skole ved
Skoleholdervej, sdledes at greensen mellem Bispebjerg og Brenshej-Husum kommer til at
forlebe i Hareskovvej (@ndring af eksisterende bydelsgraense).

Bydelene Brenshej-Husum, Vanlese og Valby indgér i modellen som distrikter, som er knyttet

til deres overordnede bydelskerne omkring Frederikssundsvej og ved Vanlegse og Valby
stationer.

Med hensyn til udvikling af lokaldemokrati er det — ligesom i model 1- vurderingen, at en
entydig geografisk distriktsinddeling generelt kan vere med til at understgtte udviklingen af en
lokal identitet. Samtidig kan det skabe et godt grundlag for et samarbejde mellem de _
lokaldemokratiske fora og kommunen. Model 2 har endvidere den styrke — som anfart ovenfor

- at den giver et godt udgangspunkt for en bydelsplanlegning, som er formuleret som en vigtig
opgave i forhold til de fremtidige lokaludvalg.

Svagheder ved model 2

FAF/UUF og SUF vurderer, at den sterste svaghed ved model 2 er konsekvenserne i forhold til
den eksisterende borgerbetjeningen. Da der i model 2 &ndres relativt mere pa kommuneplanens
eksisterende “bydelsgreenser skal organiseringen af SUFs decentrale borgerbetjening pa
aeldreomrédet samt den nye socialforvaltnings lokalcentre justeres.

I forhold til SUFs nuvarende borgerbetjening vil det kun veere Valby og Narrebro

lokalomrade som beholder de eksisterende distriktsgrenser. Alle andre distrikter i model 2 *gar

- patvers” af SUFs lokalomrader og dermed ogsd model 1°s distriktsinddeling. Det vil fi som

- konsekvens, at SUFs decentrale borgerbetjening skal underg en omstrukturering, og som en
folge heraf kan det vise sig ngdvendigt at justere pa betjeningsenhedernes kapacitet i forhold til

behovet i de nye distrikter. Det kan betyde flytning af medarbejdere, IT samt behov for

udvidelse/reduktion af lokalekapacitet. I forhold til borgerne vil en omstrukturering betyde, at
ﬂere borgere Vil opleve skift i hjemmehjalpen.

FAF vur_derer, at model 2 vil betyde en hejere grad af omstrukturering af de nye 9 lokalcentre
under den kommende socialforvaltning, end dem som felger af kommunalreformen og
strukturreformen. I forvejen er netop FAF hardt ramt af omstruktureringstiltag.

UUF har undersggt hvilke konsekvenser model 2 vil have i forhold til skolerne. Nedenfor er vist
en oversigt som viser de skoler, hvor elevgrundlaget fjernes, hvis udgangspunktet er model 2.

Bydel

Skole Roder Elever pr. irgang |
Det centrale byomrade - - - : |
Osterbro Langelinieskolen 1395 ' 1
. Klostervengets Skole 158-160 og 163-164 |90
Narrebro - - -
Vesterbro / Kgs. Enghave Bavnehaj Skole 207 35
' Gasverksvejens Skole (Ny) [delaf47, 169 og 170 | 0 (banegérd og fisketorv)

Valby
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Vanlgse / Brenshaj Husum™ | - : - C o 1-
Bispebjerg / Emdrup Lundehusskolen 162 19
Grendalsvengets Skole - 282 0g 295 - 13
Sundbyerne - . - |-
Vestamager L Amager Felled Skole 326-328 0g 343-345 | 60
Peder Lykke Skole _ 1349 _ 12

Elevunderlaget er angivet i elever per drgang, normalklasseelever i offentlige skoler.

I alt er 7 skoler berert af de distriktsgraenser som folger af model 2.

Specifikt i forhold til den faglige beeredygtighed i borgerbetjeningen har SUF vurderet, at
model 2 vil medfere, at der endres i ledelses- og styringsrelationer i de nuvarende 7
betjeningsenheder, eftersom den @ndrer pa 5 af SUFs nuveerende 7 Iokalomrader Selve den
faglige baeredygtlghed vil dog pé sigt kunne opretholdes.

_De nuvarende distrikter pa SUFs aeldreomrade har en sammens&tning af institutioner, der
sikrer en ligelig fordeling pa hvert distrikt i forhold til antallet af &ldre borgere i distriktet. Jo

flere opdelinger af distrikter og nye "graensedragninger” mellem distrikter desto sterre er
risikoen for, at fordelingen af institutioner bliver skaev.

-Specifikt i forhold til kvaliteten i borgérbetj eningen er det SUFs vurdering, at de vil kunne
levere den samme kvalitet i serviceydelserne uanset hvilken model, der veelges. Dog er det
vurderingen, at de borgere som skal skifte hjemmehjeelp som folge af nye distriktsgraenser

typisk vil opleve dette som dérligere kvalitet af servicen. Med model 2 vil der veerre langt flere

xldre borgere som bliver bergrt, da denne model &ndrer ved 5 af SUFs nuvaerende 7
administrative lokalomréder.

I forhold til lokalcentrene i den kommende socialforvaltning er det ogsa vurderingen i
FAF, at model 2 p4 kort sigt vil kunne opleves som en sterre kvalitetsforringelse '
sammenlignet med model 1. Som folge af nye distriktsgreenser vil flere borgere opleve at
fa tildelt en ny hjemmehj&lper, ny kontaktperson og blive henvist til et nyt sted.

Desuden skal der ske en deling af de eksisterende lokalcentre, ud over den deling der i

forvejen skal ske ved overflytning af besk&ﬁigelsesopgaverne og dagsinstitutioner. Dette.
betyder konkret, at nogle af de eksisterende teams for vokse skal deles, og det kan i igen
have betydning for arbejdsmiljeet.

Specifikt i forhold til omkostninger som folge af ny distriktsinddeling er det SUFs
vurdering, at konsekvensen af model 2 er, at SUFs decentrale borgerbetjening skal
undergd en omstrukturering. En sddan omstruktureringsproces vil trekke pa en masse |
ressourcer i centralforvaltningen og i de decentrale betjeningsenheder. Desuden vil der

" meget sandsynligt vare behov for en kapacitetsafstemning af den enkelte enhed i forhold:

til behovet blandt befolkningen i de nye dlstrlkter hvilket ogsa vil stille krav om en
engangsinvestering. \

FAF vurderef for begge modeller, at driﬂsomkosmingefne, efter at der er gennemfart de
budgetmeessige tilpasninger der folger af en ny politisk udvalgsstruktur, vil vere uzndret.
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Der vil veere nogle engangsinvesteringer ved begge modeller, som folger af Ibl.a. en fysisk
flytning samt de administrative konsekvenser af den @ndrede opdeling pA Amager.

‘Herudover kan der ved model 2, som zndrer pa de eksisterende distriktsgranser, komme
en rzkke yderligere administrative omkostninger i forbindelse med flytning af
medarbejdere, flytning af sager, tilpasning af IT systemer med videre.

Vurderes model 2 1 forhold til befolkningens tilhafsforhold kan det give problemef, at
omrédet mellem Lyngbyvej og Lersgpark Allé legges ind under det nye distrikt
Bispebjerg/Erndrup og ikke forbliver en del af Osterbro. Borgerne i<ette omrade havde i en

tidligere revision af kommuneplanen stillet enske om, at blive flyttet fra B1speb3 erg til Ydre
@sterbro — og dette gnske blev efterkommet.

Med hensyn til udvikling af lokaldemokrati i distrikterne er det ogsa vurderingen i forhold tii
model 2, at &ndringer af kommuneplanens eksisterende 15 bydele kan skabe modstand i
zldrerdd og lokalradd. Sammenlignet med model 1 kan model 2 betyde sammenlegninger, som

. gar pa tveers af de eksisterende geografiske afgransninger af de lokale foras v1rke hvilket kan
skabe endnu sterre modstand '
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6.5 Konklusion —De 2 forslag til distrikter

Arbejdégruppen om distriktsinddeling har faet til opgave at komme med forslag til en entydig
geografisk distriktsinddeling af Kebenhavn. I forbindelse hermed er gruppen blevet bedt om at
tllgodese hensyn til A

. Naturlige grenser i byens fysiske struktur -
o Befolkningens tilhgrsforhold
" e Mulighederne for beredygtig og effektiv losning af service- og
’ ‘borgerbetjeningsopgaverne lokalt med hej kvalitet
e Mulighederne for udv1k11ng af lokaludvalg, brugerdemokrau og selvforvaltmng

Gruppen har analyseret de fors‘kellige hensyn, og konklusionen er, at det er vanskeligt at
udarbejde et forslag til distriktsinddeling, som vaegter de forskellige hensyn lige meget.

I forhold til graden af fornyelse i en ny distriktsinddeling sammenlignet med kommuneplanens

eksisterende 15 bydele er gruppen ikke enige. Derfor er der udarbeJdet 2 forslag til en fremt1d1g
distriktsmodel.

Model 1 fra FAF/UUF/SUF indeholder 8 diankter Den karakteriseres ved, at antallet af

. distrikter reduceres ved sammenlegning af eksisterende bydelsgra:nser af hensyn til
kontmulteten i borgerserv1cen

Model 2 lzgger op -til, at byen inddeles 10 distrikter. Den tager udgangspunkt i naturlige
grenser og bydelscentre i byen og har som felge heraf justeret pé flere af de eksisterende
bydelsgmnser :

~ Gruppen har analyseret de 2 rnodeller i forhold t11 styrker og svagheder. Forudsa:tmngen for
analysen for begge modeller er felgende: _

e Atalle forvaltninger i den decentrale del af borgerservicen, hvor en distrikisinddeling er
" relevant, skal overholde gra'enserne ("byggeklodserne™). Der mé dog tages forbehold for -
skoledistriktsgreenserne.
e At distriktsgrenserne skal opfattes dynamlsk forstaet pé den made, at en
borgerbetjeningsenhed kan betjene 2 distrikter eller 1 distrikt kan bet_] enes af 2 af samme
type borgerbetjeningsenheder.

. At der ikke som folge af dxstnktsmddehngen skal aendres pa serviceniveauet.

Det skal endvidere anfgres, at kommunalreformen og strukturreformen samt arbej det med nye
borgerindgange i Kebenhavns Kommune har gjort det vanskeligt at indarbejde alle endringer i

analysen. I den udstreekning det har vaeret muhgt er &ndringerne i opgavefordehngen forsegt
indarbejdet.

Pa baggrund af analysen af model 1 rned 8 distrikter kan det konkluderes at styrken ved
modellen er kontinuiteten i den eksisterende borgerserv1ce Modellen bygger pd -
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kommuneplanens eksisterende bydelsinddeling, hvilket kombineret med forudsetningen om, at
distriktsgreenserne skal opfattes dynamisk, muligger at den nuverende distriktsinddeling
indenfor eldre- og pensions- og omsorgskontorerne kan fortsette uzendret samt, at den nye
soc1a1forva1tmngs 9 lokalcentre kun pévirkes i begrenset omfang

Svagheden ved model 1 er forst og fremmest vanskehgheden ved at gennemfare en _
sammenhengende fysisk planlegning i nogle af de foresldede distrikter i modellen. I relation til

oprettelse af lokaludvalg, hvor bydelsplanlegning udger en vigtig arbej dSOpgave giver model 1
séledes problemer. _

Model 2’s styrke er netop planlegningsvinklen, hvori der tages udgangspunkt i bydelskerner i
byen, og hvor afgrensningen tager hajde for nye og fremtidige naturlige grenser.
Distriktsinddelingen danner derfor grundlag for en henmgtsmaesmg bydelsplanlacgmng.

Svagheden ved model 2 er 2ndringerne i lokaldistrikterne i forhold til aldre- og pensions- og
omsorgskontorerne samt de nye lokalcentre. I forhold til de nye lokalcentre betyder model 2
flere ndringer, end dem som falger af kommunalreform samt strukturreform i Kebenhavns
Kommune. Set ud fra en borgerservicevinkel kan ndringen af de eksisterende distriktsgranser
— for bade lokalcentrer og pensions— og omsorgskontorerne — give anledning til, at nogle vil
opleve et skift i-hjemmehjzlpen, i kontaktpersonen samt den lokalitet, hvorfra borgeren skal

betjenes. Ud fra en medarbejder- vinkel kan det betyde (yderhgere) flytning af medarbejdere,
hvilket kan give et darligere arbejdsmilje. .

Set i et skonomisk perspektiv vil distriktsinddelingen i model 1 medfare begrensede
omkostninger i forhold til tilpasning af borgerbetjeningen. Der vil ikke ske nogen @ndring af’
lokalstrukturen p4 =ldreomridet, som folge af model 1. I forhold til den nye socialforvaltnings

lokalcentre vil der som folge af model 1 vre nogle begrznsede engangsinvesteringer ved en ny
d1str1ktsmddehng Amager

I forhold til model 2 vil ornstrukturermgsomkostnmgeme vere sterre, idet den nye
distriktsinddeling stiller krav om ressourcer til at foretage en ny organisering af
borgerbetjeningen pa SUFs ®ldreomréde. En ny distriktsinddeling p& &ldreomridet kan betyde,
at kapaciteten i nogle af borgerbetjeningsenhederne skal justeres i forhold til de eksisterende
enheder. I relation til den nye socialforvaltnings lokalcentre vil der ligesom i model 1 vare
engangsudgifter forbundet med en ny inddeling af Amager. Derudover kan det blive nadvendigt
at dele nogle af de lokalcentre som forsgges fastholdt i den ny socialforvaltning..

Da der parallelt med arbejdet med en ny distriktsinddeling arbejdes med konsekvenserne af

. kommunalreformen, en ny strukturreform i kommunen og et udviklingsarbejde med nye
borgerindgang i kommunen, har det ikke veret muligt at f& konkretiseret de udgifter, som der
'vil vere forbundet med gennemfarelsen af model 1 og model 2.

Samlet er det gruppens konklusion, at en beslutning om en entydig geografisk distriktsinddeling

vil veere gavnlig for kommunen set i et lengere perspektiv. En entydig geograﬁsk ' :

- distriktsinddeling kan give borgerne en tydeligere forstaelse af organiseringen i Kebenhavn — .
béde i en planlegningsmassig henseende og i forhold til de decentrale service- og '
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borgerbetJ eningsopgaver. I forhold til de decentrale borgerbetjeningsopgaver -vil forslag til

organiseringen af borgerserv1cen kombineret med en ny distriktsinddeling kunne skabe en enkei
og gennemskuelig adgang til kommunen. -

_ .Dog skal det bemarkes, at udv1k11ngen af IT og sélvbetj e.ning‘kan vise sig at reducere behovet
for en distriktsinddeling i forhold til borgerbetjeningen pé leengere sigt.

Konkret har gruppen fremlagt to forslag til en entydlg dlstr1ktsmddehng Deto forslag har
forsegt at tilgodese hensynet til en naturlig inddeling af byen, borgernes tilhersforhold,
udvikling af lokaldemokrati samt mulighedemne for en baredygtig og effektiv lesning af
service- og borgerbetjeningsopgaverne lokalt med hej kvalitet. Det har dog ikke veeret muligt,
at vagte alle hensyn lige meget. I det ene forslag er veegten lagt pd en baredygtig og effektiv

lgsning af service- og borgerbetjeningsopgaverne. I det andet forslag er byens naturhge
hovedomrader og bydelskerner prioriteret hajest.

Sammenligning af de to modeller:

Parameter Model 1 Model 2 ' _ —l
Antal distrikter E o
vPrincipper for en ny Reduceres fra 15 til 8 ved: Reduceres fra 15 til 10 bydele |
distriktsinddeling | sammenl®gning af ved sammenlegning af
eksisterende bydele eksisterende bydele samt
: eendring af eksisterende
bydelsgranser.
Styrkeside Kontinuitet i fo:hold tilden. | Danner udgangspunkt for en T
' eksisterende borgerservice hensigtsmeassig
' distriktsplanlgning knyttet
til kommunens overordnede
| centerstruktur
Svagheder . Ikke velegnet til - | Stiller krav til en
distriktsplanlegning i nogle omorganisering af dele af den
af distrikterne eksisterende borgerbetjening
Omkostninger Meget begrenset Omkostninger i forbindelse

med omorganisering af dele
af den eksisterende
borgerbetjening, herunder evt.
endring i lokalisering,

flytning af medarbejdere, IT
m.v. '
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Saerhge problemstillinger. '

. Arbejdet med en ny distriktsinddeling har rejst nogle smrhge problemer i forhold til skolerne og
skoledistriktsgreenserne. Som ovenfor anfert har forudsatningen for arbejdet veret, at alle
forvaltninger i den decentrale del af borgerservicen, herunder skoler, har skullet tilpasse sig
grenserne ("byggeklodserne®). I forhold til skolerne og de tilherende skoledistrikter kan denne
forudsetning ikke opretholdes. I det videre arbejde mé der tages hejde for dette forhold ved at
operere med konkrete lgsningsmodeller. Disse lgsninger kan omfatte en finjustering af
bydelsgraenserne, eller mulighed for at disse skolers grunddistrikt kan gé pé tvaers af
bydelsgranser, eller at skoler placeres administrativt i en anden bydel eller andre

- lesningsmodeller, der kompenserer for tab af elevunderlag, og dermed risiko for alvorlige
indgreb i skolestrukturen B

Den v1dere proces

Implementeringen af en ny distriktsinddeling skal ‘'ske i lgbet af 2006 I den videre proces skal
-implementeringen ske pé folgende omréder:

. Den nye distriktsinddeling skal danne grundlag for organiseringen af den de_centrale del
- af borgerbetjeningen. I rapporten om “Borgerbetjening — én indgang til Kegbenhavns
Kommune” stilles der forslag om oprettelsen af 8 borgerservicecentre med P/O-Kontorer.

« Den nye distriktsinddeling skal indg4 i arbejdet med orga.msemngen af de nye
forvaltninger i Kﬁbenhavns Kommune.

e Dennye distriktsinddeling skal danne grundlag for forslag til ndring af
’kommuneplanens bydelsinddeling i forbindelse med kommuneplanrevisionen i 2009. I

denne vil forslag til ny bydelsinddeling blive sendt ud i offentlig hering, og borgerne vil
have mulighed for at kommentere pa forslaget

o Den nye dlstrlktsmddehng skal udggre rammen for oprettelse af nye lokaludvalg
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Bilag 1
Befolkningen fordeling p4 aldersgrupper varierer betydeligt bydelene imellem.

Befolkning 1. januar 2005 efter alder

~ Bern Unge ‘ 30-64 Over
Bydel 0-17ar % | 18-29ar % arige %. | 64 ar % | ait

Indre By 3.332 13 6.405 24 13.601 52 3.013 11 26.351
| Christianshavn 1.626 16 1878 19| 5689 56 951 9| . 10.144|
Indre @sterbro 7509 16 11350 24| 23224 50 4251 9| . 46.334
Ydre @sterbro -] 5567 15 7.722 21 16.932 47 5747 16 35.968
Indre Nerrebro 5.676 18 8.331 27 14.560 47 2665 9 31.232
Ydre Norrebro 7.559 18 12.966 32 17.562 43 2842 7 40.929
Vesterbro 5466 16 9.855° 28|  17.924 51 1.984 6 35.229
Kongens Enghave 2214 14 4303 28| . 6794 44 2124 14 15.435
Valby '8.548 19 9.977 22| 21.108 46 6.480 14 46.113
Vanlase - 6.493 18 7.373 20| 17.366 48 5.054 14 36.286
'| Brenshej-Husum | 9116 23 6.168 15| 18222 46|  6.385 16 39.891
Bispebjerg ' 5.935 15 11234 28| 17422 43| . 5367 14 39.658
Sundbyester 7.860 16| . 13655 28| 21.837 45 5402 11 48.754
Sundbyvester 7.052 19| 8.787 23| 17.733 47 4348 1N 37.920
Vestamager 1.176 14 2284 26|  4.370 50 870 10 8.700
Uden for bydelene 236 7 1.142 32 2.102 60 45 1. 3.525
Kebenhavnlalt - 85.365 17| 123430 25| 236.146 47 57.528 11| 502469 . °

Andelen af bgrn — 0-17 4r - er hgj i Bronshgj-Husum med 23 %: De fleste bydele har en bzrneandel_

pé 15-19 %, medens bgrneandelen er lav i Indre By med 13 % samt i Kongens Enghave ogpa .
Vestamager med 14 %. :

Ydre Nerrebro har den hejeste andel af unge — 18-29 &r —- med 32 %. P& Vesterbro, i Kongens

~ Enghave, pa Bispebjerg og i Sundbywster er andelen af unge 28 %: Andelen er lav i Brenshgj-

Husum og Christianshavn med henholdsvis 15 % 0g 19 %

Andelen af zldre — 64 &r og derover - er hajest i Brdnshbj -Husum og Ydre @sterbro med 16 %. [ de

gvrige yderdistrikter pa Sjallandssiden ligger andelen p4 14 %. I de evrige brokvarterer er andelen’
lav —mellem 6-9 %.

Der er en hgj andel af 30-64 érigé i Indre By og p4 Christianshavn med henholdsvis 52 % 0g 56 %.
Andelen er lavest med 43 % i Ydre Nerrebro og pd Bispebjerg samt i Kongens Enghave med 44 %.



