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Ny budgetmodel i forbindelse med ny institutionsstruktur

I forbindelse med projektet omkring ny institutionsstruktur er der bade
et forleb omkring etablering af klynger og andre samarbejdsmodeller

og indhentning af en besparelse pa netto 80 mio. kr., samt et forleb
omkring etablering af én budgetmodel, der - i en ny institutionsstruktur -
kan regulere omradet effektivt.

Dette notat omhandler budgetmodellen, hvor det indstilles, at tre
forskellige scenarier sendes 1 hering.

Baggrund for budgetmodellen

I forbindelse med budgetforslag 2011 er der foresldet en ny
institutionsstruktur. Besparelsen pd netto 80 mio. kr. er 1 forbindelse
med arbejdet med ny institutionsstruktur blevet fordelt pd hver enkelt
klynge/netvaerk som en reduktion i pladspriserne ud fra de normerede
pladser. Fordelingen af besparelsen relateret til ny institutionsstruktur
er der udsendt orientering om til institutionerne medio juli.

Den reducerede pladspris er anvendt som indikator for besparelsen og
er udsendt for at imedekomme institutionernes behov for information.

Da besparelsen ved ny institutionsstruktur blandt andet skal tages som
en reduktion i timetal, og da der ikke er en normeringsmodel, er
besparelsen beregnet og fordelt pa pladsprisen.
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Udover det konkrete udarbejdelse af forslag til ny institutionsstruktur
er der arbejdet med en ny budgetmodel, som bedst muligt skal kunne
understotte den nye struktur og tilgodese de politiske prioriteringer.

Her er taget udgangspunkt i hvilken omfordeling, der kan gennemfores
som folge af ensket om mere ensartede enhedspriser, og der er opstillet
tre scenarier:

1. Intet grundbeleb
Alle institutioner fratages grundbelobet og midlerne tildeles i
stedet via pladsprisen.

2. Kombineret grundbeleb
Grundbelobet er sammensat af en basistildeling til de nuvarende
institutioner og et grundbeleb til stordriftsformen/klyngen.

3. Samme grundbeleb til alle daginstitutioner (nuverende
institutioner)

Grundbelob gives efter de samme principper som i den

nuverende model, nemlig et grundbelgb pr. nuvarende

institution, uanset om de indgar i en stordriftsform/klynge eller ¢j

I de tre scenarier (der prasenteres i det folgende) er der lagt op til en
omfordeling mellem grundbeleb og pladspriser, sdledes at budgettet til
grundbeleb som minimum reduceres, mens budgettildelingen 1 hgjere
grad bliver pladsathangig.

Det betyder, at de ledige midler, der fremkommer i forbindelse med
reduktion af enhedernes grundbeleb, omfordeles til anvendelse 1
forhold til pladspriserne, sddan at enhederne vil opleve, at en storre
andel af deres budget relaterer sig til det pladsafthangige omrade.

Den endelige udmelding af klyngebesparelsen sker i forbindelse med
budgetudmeldingen, sammen med de ovrige budgetreguleringer.

Arbejdet med budgetmodeller

Den af forvaltningen nedsatte projektgruppe begyndte sit arbejde med
at opstille en rekke scenarier for kombinationen af grundbeleob og
pladspris. Dette blev i forste omgang gjort uden besparelser for alene at
vise scenariernes omfordeling, efterfolgende blev besparelsen
indregnet. I det folgende uddybes de tre scenarier for en budgetmodel.

Forvaltningen anbefaler, at alle tre scenarier sendes i horing, da de pé
forskellige made balancerer hensynet til de politisk vedtagne principper
for en ny budgetmodel, jf. naeste afsnit.

Udgangspunkt for arbejdet — Formal med ny budgetmodel
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Udgangspunktet for arbejdet er principperne vedtaget pA BUU mede
den 23. juni 2010:

* At skabe en budgetmodel med incitament til at indgé i
starre baredygtige enheder

* At skabe en budgetmodel, der sikrer en mere ensartet
enhedspris

* At skabe en enkel budgetmodel efter genkendelige
principper

Desuden er der arbejdet ud fra et princip om, at budgetmodellen skal
sikre, at der ikke mistes pladser som konsekvens af, at, nogle
institutioner ikke bliver baredygtige okonomisk set. Dette er gjort med
baggrund i, at BUU pa medet 2. juni 2010 vedtog, at et vasentligt
udgangspunkt for etablering af klynger er, at den nuvarende kapacitet
opretholdes og, at der arbejdes i to spor bade et kommunalt og et
selvejende spor.

P& denne baggrund arbejdes der ud fra et interval med, hvor mange
institutioner der ligger indenfor eller udenfor en fire procent afvigelse 1
forhold til nuvarende budget, da dette traditionelt er en god indikator
for, hvor mange institutioner, der pavirkes i1 acceptabel grad af en ny
budgetmodel.

Beskrivelse af tre scenarier for budgetmodeller
Der er udarbejdet folgende tre scenarier for budgettildeling:

1. Intet grundbeleb

Alle institutioner fratages grundbelebet, og midlerne tildeles 1
stedet via pladsprisen. Denne model vil give den mest ensartede
enhedspris, da grundbelobet medvirker til at skabe forskellige
enhedspriser. Scenariet er ogsd det mest omfordelende fra sma
til store institutioner. For at sikre beredygtighed i1 de
allermindste institutioner indgér det i scenariet, at der kan gives
et garantibelob. Forvaltningen vil 1 arbejdet med handleplaner
folge op pé anvendelsen af garantibelobet. Kriteriet for at fa
garantibelob er, at budgettet er lavere end forvaltningens
beregnede minimums-budget. Der er ingen 0-9 ars
institutioner/klynger der far lavere budget end dette, men det
vurderes, at 7 selvejende klubber opfylder kriteriet.
Garantibevillingen gives som individuelt tilleg, idet der er
forskel pa hvor langt de 7 ligger fra minimumsbudgettet. I alt
vurderes udgiften til de 7 at vaere 3,6 mio. kr. Udover disse 7
skal der geres opmarksom pa at 164 institutioner/klynger
mister mere end 4 pct. af budgettet, jf. tabel 2, samt at ovrige
besparelser ikke er indregnet i budgetudmeldingen.
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2. Kombineret grundbeleb

I dette scenarie er grundbelabet kombineret af en basistildeling
og et klyngegrundbeleb. Daginstitutioner, der ikke er 1
bindende Juridisk stordriftsform/klynge, modtager
basistildelingen pa 150.000 kr. En klyngeinstitution far en
grundtildeling, som bestér af henholdsvis en basistildeling pr.
daginstitution (150.000 kr. gange antal institutioner) samt et
grundbeleb til stordriftsformen/klyngen (300.000 kr.).

3. Samme grundbelob til alle daginstitutioner (nuvzrende
institutioner)

Her gives et grundbeleb efter de samme principper som i den
nuverende model, nemlig et grundbelob pr. nuverende
institutioner, uanset om de indgér i en klynge eller ej. Men de
institutioner, der indgar 1 en klynge tildeles stadig et
grundbelab. Grundbelobet fastholdes altsa ved
sammenlaegninger, men der er reduceret med henblik pa
omfordeling.

Forudsztninger bag beregningerne

e Beregninger viser, at grundbeleb pa under 150.000 kr. pr.
institution betyder en stor omfordeling fra sma til store
institutioner.

o Konsekvenserne er kun opgjort pé strukturbesparelsen pé
brutto 93,6 mio. kr. @vrige budgetreduktioner vil reducere
institutionernes budget yderligere, men er ikke indregnet her.
Budgetmodellerne for almenomradet og for basisinstitutionerne
er omfordelende og tilferes 1 ovrigt 6,8 mio. kr. fra
kompensationsordningen “flere huse”.

o [ forlengelse af ovenstdende er der analyseret pa forskellen
mellem det nuvarende bernetalsrelaterede budget og det
bernetalsrelaterede budget efter @ndring af grundbelobet og
pladspris. Ovrige @ndringer i tildelingen er ikke inkluderet.

e Der er taget udgangspunkt i klyngerne/modellerne, som de var
for heringsmaterialet vedr. strukturproces er bearbejdet.
Zndringer 1 sammensa&tningen vil betyde @ndret
budgettildeling for de konkrete klynger/modeller, men vil ikke i
vasentligt omfang a&ndre det samlede billede.

e Besparelsen er sat i forhold til de forventede antal pladser i
2011, som de er beregnet i forbindelse med foraeldre-
betalingen. Dvs. at der er inkluderet en raekke nye institutioner,
og en forventet pladsafregning pa institutioner, der far
merindskrivningsaftaler.

e De institutioner, der afviger markant, skal undersgges nermere
og evt. tages ud af beregningerne. Herunder herer, at der skal
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tages stilling til 1 hvilken grad de gamle sarlige tildelinger til
meget smé fritidshjem og halvdagsbernehaver skal fortsette.
Desuden skal de klubber, som er sa smé at grundbelobet udger
op til 50 % af eksistensgrundlaget, underseoges nermere.

e Beregningen af “minimumsbudget” er baseret pd én gruppe
som tildeles et antal minimumstimer til gennemsnitlig
personalefordeling tillagt timer knyttet til den praktiske opgave
med at dbne og lukke institutionen. Timetallet ganges op med
omradets faktiske gennemsnitslon. Dertil kommer
gennemsnitlig ledelseslon ud fra en betragtning om at tre
grupper er en typisk storrelse.

e Det skal afklares, hvilket kriterium der skal veare for, at et
selvejende netverk kan udlese et grundbeleb til stordriftsform,
hvis scenarie to vaelges. Forslaget her er, at et stordriftsforms
grundbeleb tildeles, nér der er indgaet en ny driftsoverenskomst
med mindst 300 bernepoint og mindst 3 eksisterende
institutioner.

De tre scenarier opfylder i forskelligt omfang de politiske kriterier.
Tabel 1 illustrerer opfyldelsen af de politiske principper.

Tabel 1: Opfyldelse af de politiske principper

Incitament til En mere ensartet Genkendelige Fastholde
storre enheder pladspris principper kapacitet
Generelle Incitamentet til at | Samtlige opstillede I denne kolonne Dette er en usikker
bemzrkninger | ctablere storre modeller opfylder dette | vurderes vurde-ring. Det er
enheder mé ikke | krav, idet de alle scenariernes valgt at lade
forventes at kunne | reducerer sammenlignelighed | omfordeling pr. ar
imegdekommes grundbelgbet. med de anvendte over 4% vare
alene via Grundbelabet er et budgetprincipper. indikator for den
budgetmodellen. | klassisk redskab til at potentielle risiko
reducere mindre for kapacitetstab.
enheders driftgener.
Scenarie 1: 0i | Max: Der vurderes | Max: Uden grundbelob | Medium: Modellen | Minimum:

grundbeleb

at veere et
incitament til sma
enheder til at blive
storre, da der
ellers vil vaere stor
budgetusikkerhed,

vil udsving i

enhedsomkostningerne

vare stort set ikke
eksisterende.

fastholder de fleste
kendte principper,
men fraveret af et
grundbeleb mé
betegnes som

radikalt,

Modellens evne til
at fastholde
kapaciteten ma
forventes at vare
ringe.
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Scenarie 2: Max: Modellen vil | Max: Modellen Minimum: Der Medium:
Basisbeleb til | belonne vurderes at have stor skabes et grundbelab | Modellen skaber
institutioner institutioner 1 evne til at skabe ens til klynger. en omfordeling
samt klynger, og enhedsomkostninger. | Modellen @ndreri | mellem sterre og
grundbeleb til [ vurderes derfor at en vis grad de mindre enheder.
klynger. have gode hidtidige principper.
okonomiske Og kraever, at der
incitamenter til etableres
klyngedannelse. okonomiske og
juridiske enheder
for, at der kan opnés
grundbeleb til
klyngen
Scenarie 3: Medium: Medium: Modellen Max: Modellen Medium:
Samme lavere [ Modellen vil have | giver mere ensartede fastholder Modellen har en
grundbeleb pa | en negativ enhedsomkostninger, | storstedelen af de medium grad af
kendte daginst. | indflydelse pa men ikke i sa hgj grad | kendte principper og | omfordeling.
incitamentet til at | som de gvrige arbejder med samme | Modellens evne til
vare en mindre scenarier. enhedsbetragtninger | at fastholde
enhed som nu. kapaciteten
vurderes derfor
som ganske stor

Anbefaling af tre scenarier og fordele og ulemper

Det gelder for de tre scenarier, at de alle lever op til de politiske
principper, men i hvor hej grad de lever op til dem og prioriteringen af
principperne varierer. Valget af model handler séledes blandt andet om,
hvilket princip, man ensker, skal vaegte hejest.

Da institutionsmassen 1 2011 er meget uensartet i storrelse, vil valg af
scenarie ath@nge af en afvejning mellem:

1. Tage hensyn til at bevare baeredygtige institutioner og pladser
2. Minimere forskelle i enhedspriser
3. Skabe incitament til at veere/blive en stor institution.

Uddybende forholder det sig saledes, at scenarie 3 prioriterer punkt 1
hgjest - at bevare kapaciteten frem for baeredygtighed og ensartethed.
Scenarie 1 prioriterer punkt 2 hejest - at opné sa ensartede pladspriser

som muligt. Endelig prioriterer scenarie 2 punkt 3 - incitament til sterre
enheder.

Scenarie 1 har den fordel at de mest ensartede pladspriser opnés ved
ikke at have et grundbeleob og evt. kun give garantibudget til meget fa
institutioner. Ulempen er, at scenariet ikke tager hensyn til om de sméa
institutioner er baeredygtige, okonomisk og kapacitetsmaessigt.

Scenarie 2 giver et synligt incitament til stordriftsform, via konkret at
tilgodese med et serligt ekstra grundbeleb. Desuden opnds mere
ensartede enhedspriser end i scenarie 3. Ulempen ved scenarie 2 er, at
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den forudsaetter et kriterium for, hvornar institutioner uden
klyngekonstruktion kan opné klyngegrundbeleb. Desuden omfordeler
scenariet 1 hgjere grad end scenarie 3 fra sma til store institutioner.

Scenarie 3 har den fordel, at der omfordeles mindre fra sma til store
institutioner, og dermed er der storst mulighed for at bevare
kapaciteten. Desuden er scenariet genkendeligt i forhold til i dag. En
ulempe ved scenarie 3 er, at der er et mindre budgetmassigt incitament
til at indgé i klynge, og at enhedsprisernes forskelle udlignes i mindre
grad end de gvrige scenarier.

Konsekvens af besparelsen
Der er foretaget beregninger pé, hvordan bade budgetmodellens

omfordeling og ny institutionsstruktur indvirker pd institutionernes
budget. Tabel 2 viser konsekvenserne.

Tabel 2: Oversigt over konsekvenser

Scenarie 1 || Scenarie 2 Scenarie 3
Grundbeleb 0 300 t. kr. klynge, 198 t.kr. til alle
150 t.kr. daginst. daginst.
Alle +/-4 % 49 % 49 % 62 %
po% [m [®  fm ]

ok. (mill) |25,9 16,2 10,1
Kom- +/-4 % 93 % 95 % 96 %
munale |~ 4% 6 4 3

Ok. (mill) 2,4 2,4 2,4
Selvejend | /-4 % 35% 34 % 51%
e >-4% 165 165 121

Jk. (mill) | 23,5 13,9 7,5

Tabellen er opgjort for hhv. alle institutioner (gren), kommunale
klynger (bld) og selvejende institutioner med nuverende storrelse

(gule).

Forste reekke med tal viser procentdelen af institutioner, der ligger i
intervallet mellem at miste 4 pct. af budgettet og at {4 4 pct. af
budgettet. Denne forste talraekke viser, at i alle scenarier er der en
vasentlig omfordeling som folge af besparelse og ny budgetmodel, selv
1 den mindst omfordelende scenarie er det kun 62 pct. af alle (heraf
halvdelen af de selvejende) der ligger indenfor 4 pct. intervallet. Den 2.
talrekke viser, hvor mange daginstitutioner, der mister mere end 4
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pct., og tredje rekke med tal viser, hvor meget budget institutionerne
mister.

Hovedresultatet i tabel 3 er, at det koster mellem 10 og 26 mio. at
holde de hardest ramte fri, og at det er scenarie 3, der er billigst (10,1
mio.kr.).

I alle scenarier er det tre til seks af de kommunale institutioner, der
mister mere end 4 pct. og det svarer til godt 2 mio.kr. De ovrige
institutioner, der bereres udover de 4 %, er séledes selvejende.

Konsekvenser i scenarie 1

Enhedsprisen er lig med pladsprisen. Det betyder, at smé institutioner
mister budget i forhold til 1 dag, mens sterre institutioner og
stordriftsformer belennes. 171 institutioner (heraf 6 klynger) vil miste
mere end 4 pct. af deres nuvarende budget, 1 alt 25,9 mio. kr.

Konsekvens af scenarie 2

Modellen belonner institutioner i klynger/stordriftsformer, men har dog
lavt grundbeleb til alle. 169 institutioner vil miste mere end 4 pct. af
deres budget, i alt 16,2 mio. kr.

Konsekvens af scenarie 3

Jo flere institutioner i klyngen jo sterre samlet grundbeleb. Samtidig
tilgodeses institutioner uden for klynger til en vis grad. 124
institutioner vil miste mere 4 % af deres budget, 1 alt 10,1 mio. kr.

Héndtering af institutioner der mister et stort budget

Besparelsen som folge af ny institutionsstruktur gennemfores pr. 1.
januar 2011. Der er dog afsat 40 mio. kr. til indfasning af ny
institutionsstruktur og budgetmodellen 1 2011, faldende til 20 mio. kr. 1
2012 og ingen midler i 2013.

Forvaltningen anbefaler, at de 40 mio. kr. 1 2011 fordeles saledes at op
til 20 mio. kr. anvendes til dekning af omstruktureringstilleeg og andre
personaleordninger ved overgang til ny struktur, og de resterende ca.
20 mio. kr. anvendes til de institutioner, der mister mest ved den nye
budgetmodel. I 2012 anvendes op til 10 mio. kr. til at atbede de
negative konsekvenser af budgetmodellen, og resten anvendes til
personaleordninger ved ny struktur.

Forvaltningen anbefaler, at de indfasningsmidlerne gives som en
midlertidig serbevilling til de institutioner, der mister mest budget. Ud
fra de nuvarende beregninger viser tabel 3, at der er skonomi til at
tilgodese institutioner der mister mere end ca. 4 pct. af deres budget i
2011. Den endelig procentsats er ikke fastlagt, da den athaenger af valg
af scenarie. Generelt geelder dog, at da der er afsat en fast sum til
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indfasningen, vil scenarie 1 betyde at ferre institutioner far andel af
indfasningsmidlerne end i scenarie 2 og 3.

Eksempler pa konsekvenser af nye budgetmodeller

For at illustrere konsekvensen af en ny budgetmodel og en
klyngebesparelse har forvaltningen, med afsat i nogle konkrete
institutioner/klynger, udarbejdet nogle eksempler i tabel 3, 4 og 5.

Tabel 3 Eksempler pa konsekvens ved scenarie 1

Stor med 2 inst., [Stor med 7 inst,, E stor inst., 174 Ill3 lille inst., 86

560 barnepoint (0- |545 barnepoint (3- [bernepoint 0-6 ar |bernepoint, 6-14

6 ar) 12 ér) ar
|Grundbelob, nyt 0 0 0 0
[Pladspris, nye 33.128.356 30.647.387 9.719.931 3.886.028
Andet budget 2.896.277 5.300.285 1.631.346 656.614
Nyt budget i alt 36.024.633 35.947.672 11.351.277 4.542.642
Nuvar. budget 35.486.187 37.337.712 11.329.262 4.895.703
Afvigelse i kr. 538.446 -1.390.040 22.015 -353.061
Afvigelse 1 pct 1,5% -3,7% 0,2% -7,2%
Indfasningsmidler 0 0 0 157.233

Tabel 4: Eksempler pa konsekvens ved scenarie 2

Stor med 2 Stor med 7 inst,, Stor 1 inst., 174 | Lille 1 inst, 86

inst., 560 545 bernepoint (3- | bernepoint 0-6 ar | bernepoint, 6-14

bernepoint (0-6 || 12 ér) ar

ar)
Grundbeleb, nyt 600.000 1.350.000 150.000 150.000
Pladspris, nye 31.944.436 29.581.285 9.360.538 3.780.394
Andet budget 2.896.277 5.300.285 1.631.346 656.614
Nyt budget i alt 35.440.713 36.231.570 11.141.884 4.587.008
Nuvzr. Budget 35.486.187 37.337.712 11.329.262 4.895.703
| Afvigelse i kr. -45.474 -1.106.142 -187.378 -308.695
Afvigelse i pct -0,1% -3,0% -1,7% -6,3%
Indfasningsmidle 0 0 0 112.867
r
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Tabel 5: Eksempler péd konsekvens ved scenarie 3

Stor med 2 Stor med 7 inst,, Stor 1 inst., 174 | 86 bernepoint, 6-

inst., 560 545 bernepoint (3- | bernepoint 0-6 ar | 14 ar

bernepoint (0-6 |12 &r)

ar)
Grundbeleb, nyt 397.250 1.390.375 198.625 198.625
Pladspris, nye 31.890.473 29.532.691 9.344.157 3.775.579
Andet budget 2.896.277 5.300.285 1.631.346 656.614
Nyt budget i alt 35.184.000 36.223.351 11.174.128 4.630.818
Nuver. budget 35.486.187 37.337.712 11.329.262 4.895.703
Afvigelse i kr. -302.187 -1.114.361 -155.134 -264.885
Afvigelse i pct -0,9% -3,0% -1,4% -5,4%
Indfasningsmidle 0 0 0 69.057
r

Af eksemplerne ses en reekke tendenser:

* De enkeltstdende (selvejende) institutioner mister mindre i
scenarie 3 end i scenarie 2. For de store (kommunale) er det
omvendt, de har sterre budgetreduktion i scenarie 3 end i 2.

* Scenarie 1 adskiller sig fra de ovrige scenarier, idet scenariet
generelt tilgodeser store selvejende enheder og klynger med fé
nuvarende grundbelgb. Til gengeeld mister bade klynger med
mange nuvaerende enheder og de smé selvejende enheder

budget.

* Det er kun den mindste institution, der far en andel af
indfasningsmidlerne, sa de kun reduceres med 4 pct. af
budgettet 1 2011 og 2012 i forhold til 2010. Nogle kommunale

klynger mister séledes et vaesentligt budget, uden at fé del i

indfasningsmidlerne pga. deres budgetstorrelse og dermed
mulighed for at realisere besparelsen.

* Indenfor samme ejerskab (kommunal/selvejende) er der store
forskelle pa konsekvenserne. Budgetendringen afthanger bl.a.
af storrelsen pd institutionen, men ogsé hvor mange nuvarende
institutioner klyngen bestar af (selvom de har lige mange
bernepoint). Klynger med mange sma nuvarende enheder

(f.eks. den i kolonne 2 med 7 institutioner) mister mere budget
end klynger med faerre og sterre enheder (f.eks. den i kolonne
et som kun bestér af 2 institutioner), fordi klynger med mange
nuvarende enheder far mange grundbeleb nu. Det gaelder i alle
scenarier.

Det gelder ogsa for alle scenarier, at institutioner og klynger
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med klubdele mister forholdsmaessigt meget, fordi klubber har
fiet et forholdsvist stort grundbeleb hidtil. Dette
klubgrundbeleb harmoniseres i modellerne og leegges ud i
pladsprisen. Dog gaelder at storre selvejende klubber ikke
mister ved modellen, da de via deres storrelse vinder pa
pladsprisen, hvad de mister 1 grundbeleb.
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